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Résumé

Mondialisation, transition écologique et virage numérique : Transformations du systeme productif
régional et nouvelles politiques publiques. Un cas d’application a la région Occitanie

La thése analyse trois mutations fondamentales produisant une transformation profonde des systemes
productifs régionaux: le processus de mondialisation, la transition écologique et le « virage » numérique.
Chacune de ces trois mutations est analysée et ensuite projetée sur deux domaines d’activités, I'aéronautique
et le couple agri/agro, afin d’en saisir la portée. Par la suite, une analyse des politiques régionales est proposée
afin de montrer si et comment ces politiques « endogénéisent » les mutations évoquées et s’en saisissent pour
faire évoluer I'orientation des mesures prises pour soutenir et promouvoir les activités économiques régionales.

Un double changement de paradigme semble a I'ceuvre dans la définition des politiques régionales,
changement accéléré par les effets de la crise sanitaire et économique. L’acceptation du processus de
mondialisation s’accompagne désormais d’une volonté de souveraineté ou de plus grande autonomie
productive des filieres régionales. La transition écologique occupe dorénavant une place centrale et est
considérée non comme un obstacle, mais comme une opportunité de renaissance des activités productives.

La thése se conclut par une quinzaine de préconisations a I'adresse de la Région afin que celle-ci tire le meilleur
profit de ce double changement de paradigme. Une premiére série de préconisations concerne d’abord la fagon
d’appréhender aux mieux les mutations dans la définition des politiques régionales. La deuxieéme série de
préconisations pose des principes généraux ou transversaux a la conduite de ces politiques (conditionnalité des
aides, gouvernance collective des dispositifs). Une troisieme série de préconisations a pour objet de faire
évoluer les politiques régionales afin qu’elles contribuent a soutenir les entreprises des deux domaines analysés
dans la redéfinition de leurs stratégies pour tenir compte des mutations en cours.

Mots clefs: mutations économiques, mondialisation, transition écologique, politiques régionales,
aéronautique, agriculture

Classification JEL : L5, L52, 013, 014, 015, Q56, R11, R58

Abstract

Globalization, ecological transition, and digital shift: Transformations of the regional productive
system and new public policies. A case study in the Occitanie region

The thesis analyzes three fundamental mutations producing a profound transformation of regional productive
systems: the process of globalization, the ecological transition and the digital “shift”. Each of these three
changes is analyzed and then projected onto two fields of activity, aeronautics and the agri/agro couple, to
grasp their scope. Subsequently, an analysis of regional policies is proposed to show if and how these policies
"endogenize" the changes mentioned and seize them to change the orientation of the measures taken to
support and promote regional economic activities.

A double paradigm shift seems to be at work in the definition of regional policies, a change accelerated by the
effects of the health and economic crisis. Acceptance of the globalization process is now accompanied by a
desire for sovereignty or greater productive autonomy of regional sectors. The ecological transition now
occupies a central place and is considered not as an obstacle but as an opportunity for the revival of productive
activities.

The thesis concludes with around fifteen recommendations addressed to the Region so that it takes full
advantage of the double paradigm shift. A first series of recommendations concerns first the way to best
understand the changes in the definition of regional policies. The second series of recommendations lays down
general or cross-cutting principles for the conduct of these policies (conditionality of aid, collective governance
of systems). A third series of recommendations aims to change regional policies so that they contribute to
supporting companies in the two areas analyzed in redefining their strategies to consider the changes
underway.

Keywords: economic changes, globalization, ecological transition, regional policies, aeronautics,
agriculture

JEL code: L5, L52, 013, 014, 015, Q56, R11, R58
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Dans l'introduction de cette thése, nous souhaitons expliciter tout d’abord le
contexte de réalisation de ce travail. Puis, nous montrons I'évolution dans le temps
du contenu d’un travail qui a connu plusieurs inflexions que nous expliquons.

Nous explicitons ensuite le plan général en le justifiant avant d’indiquer les
raisons qui fondent le choix des deux domaines d’activité retenus pour analyser les
politiques régionales de développement économique.

L'introduction de ce travail se poursuit par I'’énoncé des différentes catégories
d’hypotheses que nous avons cherché a tester.

La « posture » de la thése est explicitée par la suite ainsi que les différents
choix méthodologiques que nous avons opérés: ouverture disciplinaire,
combinaison d’une démarche hypothético-déductive et inductive, choix d’'une
approche centrée « méso-systémique » et adoption de la notion centrale de
« modeéle productif », importance accordée aux institutions.

Nous terminons cette introduction en justifiant du choix de la région Occitanie
comme terrain d’observation avant d’indiquer le type de matériaux utilisés pour
réaliser ce travail.

LE CONTEXTE DE LA THESE

Doctorante en convention Cifre, accueillie a la fois par le Laboratoire d’Etudes
et de Recherche sur I'Economie, les Politiques et les Systémes sociaux (LEREPS),
laboratoire de recherche de I'Université de Toulouse 1-Capitole, et par I’Agence de
développement économique de la Région Occitanie, Ad’Occ, ma thése est a la fois
théorique/conceptuelle et, en méme temps, marquée par des considérations
opérationnelles liées a la mise en ceuvre des politiques industrielles et de transition
écologique de la Région Occitanie en tant qu’institution (le Conseil régional). Mon
travail se projette donc a la fois sur le long terme de la réflexion sur les mutations
en cours et sur le court/moyen terme des actions de politique économique que la
Région souhaite engager.

Ajoutons, en anticipant sur le point suivant, I'historique de la thése, que,
réalisée en convention Cifre, I'objectif dés le début de la thése a été de terminer
celle-ci en trois années, un temps correspondant a la durée du financement prévue
par ce type de convention. Nous avons voulu tenir ce délai en dépit des conditions
particulieres créées par la crise sanitaire qui a eu un effet perturbateur sur les
activités de recherche et, surtout, a modifié profondément le contexte économique
et politique appréhendé dans la these.
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L’HISTORIQUE DE LA THESE

La problématique de la these s’est construite progressivement, en trois
grandes étapes.

Ces trois étapes sont ici explicitées.

La recherche a été initialement centrée autour de la mutation du contenu de
la mondialisation marquant le passage de I'internationalisation a la globalisation et
ses effets sur le tissu industriel régional de la région Occitanie.

L'ensemble des questions initialement posées a travers ce projet visait a
répondre de maniére analytiqgue aux interrogations centrales ou globales de ce
travail : quels effets pour le tissu industriel de la Région Occitanie de Ia
globalisation ? Partant des réponses a cette question, il s’agissait d’en tirer des
préconisations de politique publique afin que le tissu industriel régional tire le
meilleur parti de I'opportunité que représente la globalisation.

Les échanges avec mes directeurs de thése et les membres du comité de suivi
(réuni par deux fois le 7 juillet 2020 et 20 juillet 2021) mais aussi I’éclatement de la
crise sanitaire ont conduit a une réorientation sensible du projet initial.

Une premiere inflexion du projet initial : deux mutations complémentaires sont

appréhendées : la transition écologique et le virage numérique

De concert avec les attentes du Conseil régional Occitanie et de I’Agence de
développement économique, mes directeurs de thése et les membres du comité de
suivi ont suggéré d’appréhender deux mutations complémentaires a celle du
passage de l'internationalisation a la globalisation : la transition écologique et le
virage numérique. Cet enrichissement de la problématique a aussi été synonyme de
complexification de celle-ci.

Une seconde inflexion du projet initial : le choc de la crise sanitaire

La crise sanitaire déclenchée a partir de mars 2020 a provoqué un immense
choc sur I'’économie de I'Occitanie en raison de la place trés centrale de I'industrie
aéronautique dans les activités productives de la région mais également en raison
de questionnements nouveaux que la crise sanitaire a révélés, voire a suscités. Des
notions comme celle de renforcement de la « valeur ajoutée territoriale »,
d’« autonomie sélective », de « résilience », des interrogations comme celle de
possibles relocalisations pour réduire une dépendance jugée trop forte dans des
secteurs considérés comme « stratégiques » sont venues implémenter les
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approches naissantes en termes de nouveau modeéle de développement ou de
transition écologique.

Finalement, la problématique de la thése a assez nettement évolué, a la fois
pour des raisons académiques et pour un motif lié au caractére « vivant » de I'objet
de la these : les mutations en cours, la crise sanitaire et leurs effets sur le tissu
économique et industriel.

Si le passage de l'internationalisation a la globalisation est resté une question
centrale de la these comme le montre le développement sur la mondialisation et les
nombreuses références mobilisées, une partie des questions initiales a perdu de
son acuité et une réponse exhaustive a ces questions n’a plus été recherchée au
profit d’une appréhension plus large des mutations en cours (prise en compte de la
transition écologique et du virage numérique) et d’'une prise en compte des
conséquences a la fois « réelles » et idéelles du choc provoqué par la crise sanitaire.

EXPLICITATION DU PLAN GENERAL DE LA THESE

Notre these se présente en trois grandes parties. La premiére partie analyse la
premiére des trois grandes mutations ayant un effet sur le tissu productif régional,
celui de la région Occitanie : le processus de mondialisation dans sa configuration
actuelle. Ce processus est mis en lien avec les dynamiques territoriales qui en sont
non pas la négation mais le corollaire. Des données empiriques sont rassemblées en
fin de partie pour cerner la situation de I'’économie de la région Occitanie.

Dans la deuxieme partie, nous analysons deux autres mutations essentielles :
la transition écologique et le virage numérique. Les trois mutations, mondialisation,
transition écologique et virage numérique sont mises en rapport les unes avec les
autres. Puis, elles sont projetées sur deux domaines d’activités : I'aéronautique et le
couple agriculture/industries agro-alimentaires.

Le parti-pris de ces deux parties a été d’éviter une coupure entre une analyse
qui aurait été essentiellement conceptuelle des mutations regroupées dans une
premiere partie et une analyse empirique centrée sur I'économie de la région
Occitanie et de deux de ses domaines d’activité qui aurait constitué la deuxieme
partie.

Le choix que nous avons fait a été d’articuler analyse conceptuelle et
empirique dans chacune des deux premieres parties de la these.

La troisieme partie de la these examine les politiques suivies par la Région, de
maniére globale tout d’abord puis spécifique aux deux domaines retenus.
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La premiere partie de la thése : mondialisation, territoires et premiére approche de

la situation de la région Occitanie

Les mutations en cours sont nombreuses et s’enchevétrent. Dans une
premiere partie de ce travail, nous avons analysé le passage de
I'internationalisation a la globalisation — qui marque une mutation substantielle du
processus de mondialisation — et la transformation profonde qui s’opére au niveau
des territoires dont les paradigmes évoluent de maniere profonde du fait de ce
passage.

La premiere partie ayant posé ces deux éléments essentiels de notre cadre
conceptuel, nous l'avons complétée par un état des lieux de la situation de
I’économie productive de la région Occitanie. Cet état des lieux met, en particulier,
I'accent sur les échanges extérieurs de la région et sur les éléments marqueurs de
son attractivité : les investissements directs entrants en Occitanie.

Comme on le sait, la balance commerciale est I'instrument qui recense ces
opérations sous forme de flux d’exportations et d’'importations. Un pays ou une
région est considéré comme « compétitif » si sa balance commerciale est
excédentaire.

A la différence de la France, dont le solde commercial est gravement
déficitaire, la région Occitanie enregistre un tres net excédent de sa balance
commerciale.

On observera que le secteur aéronautique et spatial représente en longue
période plus des deux tiers des exportations et la moitié des importations, et que
plus de 70% des exportations sont le fait des seuls grands groupes.

Le constat d’une forte dépendance du commerce extérieur régional au secteur
aérospatial et a I'activité des groupes de ce secteur n’est néanmoins pas original ou
nouveau et on peut estimer que la politique régionale a fait sien ce constat et mis
en ceuvre des solutions en proposant des actions de soutien au développement des
exportations dans tous les secteurs, ce, en ciblant plus particulierement les PME-
PMI.

Alors que linternationalisation met en mouvement des flux de biens, la
globalisation mobilise principalement des flux de capitaux et des flux de travail.
Pour une économie régionale, il ne s’agit pas seulement de dégager un excédent
commercial, d’étre « compétitive », il s’agit de retenir et attirer des flux de capital
et de travail marqués par une forte mobilité. L'objectif d’attractivité complete ou se
substitue en partie a celui de compétitivité, voire encore en devient le facteur-clé :
la capacité d’une région a exporter dépend désormais de sa capacité a retenir et
attirer des firmes nomades.
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A la différence des délocalisations, expliquées par un différentiel de colt ou de
disponibilité des facteurs, les investissements directs effectués a I’étranger (IDE)
sont d’abord guidés par le motif d’acces au marché. Les IDE réalisés, par exemple,
aux Etats-Unis ne visent pas la diminution des co(ts de production mais bien I'acces
au marché américain. Il en va de méme en Chine. Les IDE vers la Chine visent a
accéder au marché chinois davantage aujourd’hui qu’a concrétiser un projet de
délocalisation.

Si les IDE n’accompagnent donc pas, dans la majorité des cas, une opération
de délocalisation et n’impliquent donc pas de désactivation, a fortiori de fermeture
d’unités de production sur le territoire d’origine (ici I'Occitanie), leur effet potentiel
sur le tissu industriel régional est ambivalent. Les IDE peuvent tirer les
exportations...comme les freiner. Les IDE peuvent également pousser a une
extraversion des entreprises qui les engagent.

Dans le premier cas, les IDE peuvent entrainer un accroissement des
exportations de semi-produits, le plus souvent & forte valeur ajoutée. A titre
d’exemple, 'implantation d’un groupe automobile européen en Chine pour accéder
au marché chinois peut s’accompagner de livraisons de moteurs fabriqués en
Europe. IDE et production en France (en Occitanie) sont alors complémentaires.

Dans le second cas, celui d’exportations freinées par les IDE, il s’agit d’une
production locale étrangére réalisée par un groupe européen qui se substitue a un
flux d’exportation a partir d’'une base productive européenne. IDE et production en
France sont dans ce cas exclusifs I'un de I'autre ou tendent a I'étre.

Sur un autre plan, comme |'auront montré certains grands groupes, la
réalisation d’IDE importants peut pousser certaines entreprises a déplacer leur
centre de gravité ailleurs qu’en France. Les exemples ne sont pas rares non plus de
start-ups qui, parties a la conquéte du marché américain, n’en sont jamais revenues
car étant devenues américaines. Cette question pourrait aussi se poser pour des
entreprises ou des groupes de forte taille que pour des entreprises de taille
beaucoup plus petite ayant adopté une stratégie « globale ».

La doxa dominante retient les effets positifs en termes de production et
d’emploi des investissements opérés par les firmes étrangéres sur le territoire
francais et celui d’Occitanie. Ces effets positifs ne sauraient globalement étre
contestés mais ils doivent étre nuancés ou précisés. Ce, pour deux raisons.

La premiéere raison est que les firmes qui investissent en Occitanie peuvent se
révéler des concurrents redoutables pour les entreprises régionales, surtout si une
asymétrie de taille ou de capacité d’innovation se fait jour.
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La seconde raison est que I'on doit distinguer deux types d’IDE entrants : ceux
qui s’effectuent par croissance interne, ceux qui se réalisent par croissance externe.
Par croissance interne, on entend un IDE entrant correspondant a I'ouverture d’une
nouvelle implantation ou d’une nouvelle unité économique. Par croissance externe,
on comprendra le rachat d’une entreprise régionale par un investisseur étranger. Le
premier cas produit (presque) toujours des effets positifs, le potentiel productif
local étant augmenté. Le second cas —la croissance externe- n’est pas
nécessairement défavorable et il ne s’agit pas de condamner toute reprise, toute
fusion ou acquisition d’une entreprise francaise ou régionale par un groupe
étranger. Mais on conviendra qu’une analyse plus précise des intentions a
moyen/long terme de 'acquéreur doit étre conduite. Rachéte-t-il une entreprise
régionale pour la développer ou pour tenter de prendre ses parts de marché, voire
encore acquérir les éléments de sa propriété intellectuelle (brevets, licences) ?
Aprés avoir d(i payer son acquisition, I'acheteur dispose-t-il encore dans de bonnes
conditions des moyens financiers pour effectuer des investissements nets ?

Malheureusement, dans le cadre de cette thése, nous n’avons pas pu
répondre a I'ensemble de ces questions, notre problématique étant déja trés vaste.

Au cceur des mutations en cours, le processus de passage de
I'internationalisation a la globalisation a donc constitué une perspective
conceptuelle centrale pour ma thése, d’ou I'importance du développement de cette
partie de mon travail.

Cet axe de réflexion a retenu l'intérét des responsables de I’Agence de
développement économique qui ont accepté des la fin du mois de mai 2019 de
m’accueillir en stage prédoctoral puis de cofinancer ma thése. Le contexte tres
particulier généré par la crise sanitaire a clairement accentué l'intérét porté a cette
problématique. Une des illustrations de cet intérét renouvelé et amplifié est la
demande qui m’a été adressée de dresser une synthése de la littérature au sens
large (études, rapports, productions académiques aussi) sur la question des
délocalisations/relocalisations. Cette synthése, dont le caractére n’est pas
directement académique, a pu étre intégrée dans les réflexions de différents
groupes de travail internes a I’Agence portant sur les relocalisations dans
différentes filieres (aéronautique, agro-alimentaire, santé, etc.).

Le matériau de notre réflexion a été largement constitué par les ouvrages
fondamentaux que nous avons lus, ouvrages a partir desquels nous avons cherché a
identifier les enjeux de la « dispute » théorique et conceptuelle autour de I'enjeu de
compréhension qui est le notre. Cet enjeu de compréhension, le passage de
I'internationalisation a la globalisation, en recoupe beaucoup d’autres: comment
comprendre des concepts (outre ceux de mondialisation, d’internationalisation et
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de globalisation) comme ceux de firme multinationale ou globale, de compétitivité,
d’attractivité, de délocalisations, d’investissements directs, de chaines de valeur
globales ... ?

D’emblée, nous voudrions insister sur la polysémie des concepts et donc sur la
nécessité de montrer en quoi les différents auteurs ou théoriciens mobilisés pour
les besoins de I'analyse se différencient ou se recoupent dans I'usage qu’ils en font.

Une partie des différences constatées reléve incontestablement de la diversité
des approches théoriques. Sans qu’il soit nécessaire et méme possible parfois de
classer les différents auteurs mobilisés selon les grandes écoles de pensée (écoles
classiques, école libérale, école keynésienne ou autres trés nombreuses), il est
observable que les présupposés des différents auteurs peuvent différer
sensiblement. A titre d’illustration, si certains auteurs adhérent de fait a I’hypotheése
ricardienne d’un échange international a somme positive, d’autres ont un
présupposé contraire. Si certains auteurs insistent sur I'importance de I'hypothese
de mobilité ou d’'immobilité des facteurs, d’autres ne la discutent pas. Néanmoins
ces controverses pour étre réelles (quoique souvent implicites) ne sont peut-étre
pas les plus importantes aux yeux de la plupart des auteurs. Ceux-ci se situent, en
effet, le plus souvent, dans le domaine de 'analyse économique de faits stylisés et
posent leurs questionnements a partir de la.

Par exemple : les exportations et les investissements directs a I’étranger sont-
ils substituables ou complémentaires ? Les délocalisations et les investissements
directs relévent-ils des mémes logiques économiques ? Un territoire attractif est-il
compétitif ?

Si une grande diversité d’approches existe donc entre les auteurs, 'inscription
temporelle de leurs analyses joue sans doute un réle important. Les ouvrages
fondamentaux que nous avons lus ont été produits dans un espace-temps d’une
vingtaine d’années, voire bien davantage. S’agissant d’une dynamique
contemporaine en transformation continue et qui se transforme encore sous les
yeux de ceux qui tentent de I'analyser, on peut comprendre que les mutations du
«réel » conduisent a des différences significatives dans les systemes de
représentation de la mondialisation.

Une source complémentaire de complexité réside dans le champ ou l'objet
observé. S’agit-il d’analyser des espaces, des entreprises, voire encore des
activités ? A quoi se référe, par exemple, une délocalisation ? A une activité (le
textile, par exemple) ou une fonction (la production, par exemple) qui est
délocalisée ? Si la stratégie d’'une firme peut étre qualifiée de « globale », peut-on
dire d’un espace, d'un territoire ou d’une économie qu’ill ou elle est
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« globalisé(e) » ? Ne dit-on pas plutét qu’il ou elle est internationalisé(e) ou
mondialisée ?

Les auteurs que nous avons lus se référent tantot aux activités, tantét aux
entreprises, tantot encore aux espaces, voire encore aux relations entre ces trois
champs ou objets.

Avouons la dette trés grande que nous avons a I'égard de Charles-Albert Michalet
dont les textes, comme nous le verrons, nous ont beaucoup inspiré.

La deuxieme partie de la thése : vers un changement de modeéle productif ?

Dans une deuxieme partie de ce travail, nous avons analysé deux autres
mutations : la transition écologique et ce qui est souvent posé comme étant le
« virage » numérique. Ces deux mutations se combinent de maniére complexe avec
le passage de l'internationalisation a la globalisation.

Nous n’avons pas cherché a traiter complétement ces deux mutations pour
elles-mémes, ce travail faisant I'objet d’une abondante littérature, littérature
opérant des distinctions importantes comme celle de développement durable ou
soutenable.

Nous avons ainsi réfléchi ces deux mutations moins pour en faire une analyse
exhaustive qu’en ce qu’elles entretiennent des liens avec la mondialisation, c’est-a-
dire le passage de linternationalisation a la globalisation et les nouvelles
dynamiques territoriales qui s’ensuivent. Ce travail s’est révélé difficile tant la
transition écologique (surtout) et le « virage » numérique nous ont intéressés.

La transition écologique constitue une mutation trés profonde. Son impact sur
les activités productives est incontestable. Cependant, ce n’est que depuis peu que
des modeles économiques en partie nouveaux permettent de I'appréhender. Sur un
plan macro-économique, il s’agit sans doute de tenter de concilier développement
(a distinguer de la croissance) et préservation du capital naturel. Ces modeéles vont
au-dela de la nécessaire réduction de la consommation d’énergie et du
développement d’énergies renouvelables.

IIs intégrent 'ensemble des consommations de biens intermédiaires comme
durables ainsi que les différents effets des pollutions diverses.

Au niveau des activités productives, ils portent a la fois la nécessité pour des
activités comme I'aéronautique de réduire les émissions de gaz a effet de serre et
I'exigence de la mise en place de filieres agricoles et agro-alimentaires
territorialisées.
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Les modeles actuellement identifiés sont, entre autres, ceux des circuits
courts, de I’économie circulaire, de I’économie de la fonctionnalité et de la
coopération, de I'écologie industrielle territoriale. Dans le cadre de la présente
these, nous avons évoqué ces modeles mais ne les avons pas approfondis
véritablement pour la raison évoquée précédemment : ceci aurait fait I'objet d’une
these en elle-méme.

Nous avons retenu deux approches complémentaires se situant dans le champ
de I'économie circulaire : 'approche en termes de « métabolisme économique » et
celle en termes de « valeur ajoutée territoriale ».

Le « virage » numérique constitue une mutation transverse aux deux autres
mutations appréhendées, mondialisation et transition écologique. Comme pour la
transition écologique, il n'entre pas dans la perspective de la these d’en faire
I"analyse compléte.

Le « virage » numérique élargit I'analyse des mutations en cours en situant
celles-ci dans le cadre trés habituel en économie, largement marqué par les theses
schumpetériennes du changement technique ou technologique. L'usage de
guillemets pour qualifier le changement opéré par la numérisation, un « virage »
suggere une forme de prudence s’agissant des effets du progrés technique.

Le virage numérique s’appuie largement sur des technologies nouvelles qui
sont entrainées par la numérisation (digitalisation) : robotisation, imprimantes 3 D,
big datas, intelligence artificielle...

Ces technologies nouvelles semblent se diffuser dans tous les secteurs et, dans
I'industrie, font I'objet d’une attention trés particuliere de la part des pouvoirs
publics via des programmes comme celui de « I'industrie du futur ».

La mondialisation comme la transition écologique ne peuvent sans doute étre
pensées et pour la premiére mise en ceuvre assurément sans les solutions offertes
par le virage numérique.

Cependant, ce «virage » impacte de maniére substantielle la nature des
emplois et leur nombre. Il bouleverse en partie les conditions de la compétitivité. Il
rend en partie poreuses les frontiéres des activités en ce que le numérique est une
technologie transversale dans le sens retenu par Baumol?.

1 Baumol, William J., John C. Panzar, et Robert D. Willing. 1896. Contestable Markets and the Theory
of Industry Structure by William J. Baumol. Harcourt College Pub.
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Finalement, le croisement des trois mutations, mondialisation, transition
écologique et virage numérique nous a servi de cadre d’analyse pour I'examen des
dynamiques de deux ensembles d’activités.

La deuxieme partie de la these est ainsi complétée de deux chapitres a
caractére empirique : I'aéronautique et le couple agriculture/industries agro-
alimentaires (dont le choix est expliqué ci-apres)

Ces deux domaines sont traités avec la méme séquence de présentation. Dans
un premier temps sont exposés les déterminants économiques généraux
caractérisant chaque domaine, en incluant le choc provoqué par la crise sanitaire.
Puis est analysée la configuration du domaine dans |'économie régionale
d’Occitanie. Enfin sont mises en évidence les conséquences des trois mutations
retenues dans ce travail dans le régime d’activité de chague domaine. Comme nous
le notons plus loin, les mutations dont nous analysons les effets dans chaque
domaine d’activité sont elles-mémes en partie faconnées par les acteurs qu’elles
concernent. Les effets de rétroaction sont autant que possible pris en compte dans
I"analyse.

La troisieme partie de la thése : les politigues publiques régionales

La troisieme partie de la thése, centrée sur les politiques publiques régionales,
a pour fondement I'importance reconnue des dynamiques institutionnelles.

La réflexion sur les institutions est, bien sdr, trés vaste, échappant largement
au seul domaine de I'économie. Notre préoccupation centrale a été de dégager
guelques concepts-clés afin de rendre compte des conditions d’élaboration des
politiques régionales de développement industriel et leur infléchissement récent
dans le sens d’'une prise en compte des mutations que nous avons choisi d’analyser.

C’est par l'articulation territoriale entre développement industriel et transition
écologique que le renouveau des politiques publiques a le plus de vraisemblance de
se traduire.

Formulé autrement, le renouveau des politiques publiques articulant
développement industriel et transition écologique a plus de vraisemblance de se
produire au niveau local qu’a d’autres niveaux institutionnels.

Le renouveau des politiques publiques impose progressivement un renouveau
de la sémantique et des éléments de langage décrivant ces politiques comme
I'atteste une sémantique nouvelle avec 'usage de termes « nouveaux » comme :
souveraineté, activités stratégiques ou vitales, autonomie, résilience, etc.



Introduction

31

La traduction opérationnelle de cette sémantique nouvelle au niveau des
politiques publiques nationales ou supranationales se heurte cependant a des
inerties importantes, en particulier :

- Une contradiction avec les principes du libéralisme
- Une tension avec les dynamiques dominantes et les firmes globales qui ont
produit ou orienté jusque-la le processus de mondialisation

Les politiques territoriales subissent sans doute moins ces inerties, s’éloignant
du « sentier »*, et sont peut-étre mieux a méme d’expérimenter des approches
nouvelles comme celles en termes de métabolisme économique et de valeur
ajoutée territoriale.

Ces approches articulent I'économique et le social a I'environnemental et
s’inscrivent ainsi dans une perspective de soutenabilité en se situant dans le temps
long.

Finalement, interrogeant les politiques publiques régionales, I'architecture de
la troisieme partie de la thése épouse celle de la these dans sa logique générale en
mettant au centre de I'analyse les politiques régionales.

Cette partie se compose de deux chapitres. Le premier met en rapport, a
travers trois sections, les politiques publiques et chacune des mutations étudiées
(mondialisation, transition écologique, virage numérique).

Le second chapitre examine la facon dont les politiques publiques
interagissent avec les dynamiques des deux domaines retenus dans cette these :
I’aéronautique et le couple agri/agro.

La conclusion de la theése : principaux constats, retour sur les hypothéses et

préconisations

La conclusion de la thése énonce une série de constats essentiels issus de
I’analyse puis revient sur chacune des hypothéses énoncées dans cette introduction
afin d’évaluer si ces hypothéses ont bien été vérifiées et dans quels termes. La

2 La dépendance au sentier désigne un phénoméne d'inertie au niveau des prises de décision des
décideurs publics. Leurs décisions sont influencées par les décisions qui ont été prises par le passé,
de telle maniére que changer de maniére radicale la trajectoire de certaines politiques publiques est
soit impossible, soit prend plus de temps que prévu-Voir Palier, Bruno. 2010. « Path dependence
(Dépendance au chemin emprunté) ». In Dictionnaire des politiques publiques, 3e éd.:411-19.
Références. Paris: Presses de Sciences Po.
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troisieme partie de la conclusion propose un certain nombre de préconisations afin
d’implémenter les politiques publiques régionales.

LE CHOIX DES DEUX DOMAINES D’ACTIVITE

Les deux domaines retenus sont I"aéronautique et le couple agriculture/agro-
alimentaire.

Ce, pour trois raisons.

La premiere est qu’ils sont prépondérants dans la répartition des activités et
des emplois mais aussi dans la diversité des territoires. Certains territoires de
I’Occitanie sont trés industriels (la Haute-Garonne) alors que d’autres sont tres
agricoles, d’autres, enfin, étant caractérisés par une économie résidentielle qui
n’entrait pas dans le champ de notre these.

La deuxiéme raison est que ces deux secteurs ont une organisation productive
trés différente. Ainsi, I'aéronautique est dominée par un trés grand groupe alors
que l'agriculture est largement concernée par un grand nombre d’exploitations de
faible taille.

La troisieme raison est que les mutations analysées dans la theése operent des
transformations tres différentes dans les deux secteurs.

LES HYPOTHESES DE TRAVAIL
Deux groupes d’hypothéses ont été retenues :

- Des hypothéses relatives aux trois mutations analysées
- Des hypothéses relatives a I’ancrage des activités.

Des hypotheéses relatives aux trois mutations analysées

H1: les mutations ne sont pas des processus exogenes aux dynamiques
industrielles et territoriales, ni aux stratégies des acteurs privés et publics en ce que
ces derniers contribuent a I'orientation de ces mutations en en modifiant le sens.

H2 : Mondialisation, transition écologique et virage numérique se combinent
et leur combinaison a un effet différencié selon les secteurs d’activité.
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Des hypothéses relatives a I'ancrage des activités

...en lien avec les mutations

H3: La globalisation et I’ancrage territorialisé des activités ne sont pas
antinomiques.

H4 : Les modeles combinant développement économique et transition
écologique ont une dimension territoriale forte.

H5 : Le virage numérique peut étre un facteur de renaissance de I'industrie et
de relocalisation.

...aux secteurs analysés

H6: Un écosysteme territorialisé aéronautique existe bien dans
I'agglomération toulousaine et il contribue a ancrer territorialement la filiere et
Airbus dans le territoire toulousain et en Occitanie.

H7 : Une profonde mutation est en cours du modéle agri/agro/alimentaire qui
est susceptible de produire un plus grand ancrage de chaque dimension de ce
triptyque.

...et aux stratégies publiques et privées

H8 : les politiques publiques régionales - qui se combinent avec les politiques
nationales et européennes - disposent de la capacité a intégrer les mutations en
cours et, ce faisant, a infléchir les dynamiques des entreprises dans un sens
favorable au développement économique du territoire.

H9 : la crise sanitaire actuelle amplifie le besoin et les opportunités d’une
mutation des stratégies privées et publiques.

LA POSTURE DE THESE
Différents formats de these en économie existent.

En convention Cifre, notre thése ne peut pas étre une thése rassemblant,
comme cette conception qui tend a devenir courante le montre, un certain nombre
d’articles publiés précédés d’une introduction et suivis par une conclusion.

Notre thése n’est pas non plus une these académique « classique ». En ce
sens, nous ne défendons pas une these ou une hypothese générale en les étayant,
fut-ce de maniere contradictoire.
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La theése que nous avons construite, en accord avec notre direction de thése et
en conformité avec les attendus d’une convention Cifre, se base ici sur la séquence
ou la chronologie suivante :

- Comprendre les enjeux de chaque mutation, puis les relations entre les
mutations

- Appréhender les dimensions essentielles de I’économie productive de la
région analysée, I'Occitanie

- Saisir les dynamiques économiques a I'ceuvre de chaque domaine étudié

- Projeter sur chaque domaine les spécificités et enjeux des trois mutations
analysées

- Analyser les politiques publiques de la Région Occitanie, d’abord de maniere
générale puis dans chacun des deux domaines retenus

- Enfin, proposer un certain nombre de préconisations sur la base du matériau
constitué par les séquences précédentes.

La posture que nous avons adoptée est ainsi avant tout marquée par le
souhait de comprendre et restituer les éléments de notre compréhension des
dynamiques a I'ceuvre.

Ce souci s’est concrétisé par certains choix méthodologiques exposés ci-apreés.

Nous ne prétendons pas avoir restitué ce que nous avons lu, la littérature
académique en particulier, de maniére neutre. Nous ne prétendons pas non plus
gue les données que nous avons mobilisées dans les parties empiriques de notre
these (notamment dans la présentation de I'économie productive de la région ou
encore dans les deux domaines analysés) sont « objectives ».

Nos lectures, les données mobilisées ont fait I'objet d’une construction, ont
résulté de choix et ne prétendent a aucune objectivité. Notre posture est ainsi
largement constructiviste.

Nous avons cependant, en particulier pour I'analyse des trois mutations,
souhaité « donner la parole » a des auteurs exprimant des theses différentes et
parfois contradictoires. Le plus souvent, nous nous sommes situés en rapport a ces
théses que nous avons voulu non pas accoler mais mettre en dialogue.

LES PRINCIPAUX CHOIX METHODOLOGIQUES

L’ouverture disciplinaire

Analyser trois mutations comme celles qui concernent la mondialisation, le
virage numérique et la transition écologique, les projeter sur le fonctionnement du
tissu économique d’une région, prendre en compte les politiques publiques a la fois



Introduction

35

comme facteur ou composante de ces mutations et comme résultant de ces
dernieres, peut se faire par de larges emprunts a la littérature économique :
économie internationale, économie industrielle, économie de l'innovation et du
changement technologique, économie régionale. Mais le champ de I'économie, en
dépit de sa « largeur » ne semble pas suffisant et des emprunts éclectiques sont
utiles dans les champs de littérature de la géographie, de I'aménagement de
I’espace, des sciences politiques.

L'ouverture disciplinaire assumée s’exprime aussi par la composition du
comité de suivi de thése (CST). En dehors des deux directeurs de la these, tous deux
économistes, les trois autres membres du CST sont, pour I'un économiste, et pour
les deux autres, géographe et spécialiste en aménagement de l'espace et
urbanisme.

Il en va de méme de la composition du jury de thése : trois économistes mais
aussi deux géographes.

Le choix de I'ouverture disciplinaire est cependant pensé autour d’un axe
central : I'’économie. Ce choix entraine des conséquences importantes sur
I'architecture de la thése. Ainsi, par exemple, la partie consacrée a Ia
mondialisation, relativement longue, traduit I'importance accordée au couplage
entre économie internationale et économie industrielle. La partie consacrée a
I’analyse des notions de « territoire » et de « systéme productif régional » illustre
I'importance du lien établi entre économie régionale et économie industrielle mais
aussi la prise en compte des apports de la géographie.

La combinaison d’une démarche hypothético-déductive et d’une démarche

inductive

Nous inspirant largement de la littérature, notre démarche est largement
hypothético-déductive en ce qu’elle formule des hypothéses (voir précédemment)
et gu’elle cherche a les « tester », notamment, mais pas seulement, au moment de
I'analyse réalisée des deux domaines d’activités retenus. Mais nous tentons
également de compléter cette démarche par une approche plus inductive a partir
de I’'examen des statistiques disponibles et du matériau recueilli lors des entretiens.
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Une approche marquée par I'analyse méso-systémique

Selon De Bandt (1989)3, « C’est au niveau de sous- ou méso-systémes que la
dynamique industrielle prend forme et se joue ». D’aprés cet auteur, le méso-
systeme n’est pas un simple intermédiaire entre micro et macro mais « un
ensemble organisé et finalisé de relations, qui est doté d’une dynamique autonome,
mais qui n’en est pas moins ouvert sur et en interaction avec d’autres sous-
systemes ».

Un territoire, un domaine d’activité comme |’aéronautique ou le couple
agriculture/industries agro-alimentaires constituent ainsi des méso-systémes.

Selon De Bandt, espace flou, « le méso-systeme est un lieu concret d'actions
interdépendantes tel que les acteurs partagent des savoirs communs et
développent une sorte de commun dénominateur d'informations et d'expertise ».

Le méso-systéme est en méme temps le champ d'actions stratégiques : le
champ défini par I'ensemble des possibles qui déclenchent I'action.

Le meso-systeme est aussi le lieu ol s'affrontent les stratégies de tous les
acteurs concernés.

Mais le méso-systeme est aussi un lieu ou s'organisent des relations de
concurrence/coopération trés particuliéres.

Enfin, le méso-systeme est « un lieu d'accumulation de ressources collectives
spécifiques, ainsi qu'un lieu de définition de regles et pratiques spécifiques ».

La notion centrale de « modéle productif »

La notion de « modéle productif » se situe entre le niveau macro-économique
et le niveau micro-économique. Il en fait la charniére et il permet d’appréhender
des ensembles comme un territoire ou une branche.

On se situe ici clairement dans une approche de type méso-économique.

Boyer et Freyssenet (2000)* considérent les modeles productifs comme des
« compromis de gouvernement d'entreprise qui permettent de mettre en ceuvre

3 De Bandt, Jacques. 1988. « La filiere comme méso-systéme ». In Traité d’économie industrielle.
Collection Economie 8. Paris: Economica.

4 Nadel, Henri. 2001. « Les modéles productifs, Robert Boyer, Michel Freyssenet, La Découverte, Coll.
“Reperes”, Paris, 2000 ». In L’Année de la régulation n°5 (2001-2002), 329- 31. Presses de Sciences
Po.
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des stratégies de profit viables dans le cadre des modes de croissance des pays ou
les firmes organisent leurs activités, avec des moyens (politique-produit,
organisation productive et relation salariale) cohérents et acceptables par les
acteurs concernés ».

L'approche des deux auteurs reste cependant globalement de type
microéconomique. C'est donc plutét du co6té du programme de recherche
« Régulations sectorielles et territoriales » (RST) que la présente thése s’est
tournée.

Ce programme de recherche se présente lui-méme ainsi® :

« Le groupe de travail Régulation, Secteurs et Territoires s’est formé en 1997 a
I'initiative de I'association Recherche & Régulation. Il discute aux plans théoriques
et empiriques du réle des dimensions sectorielles et spatiales pour la théorie de la
régulation. Il se donne comme objectif de faire ressortir en quoi ces problématiques
RST permettent de traiter des questions qui sont des points aveugles d’autres
approches et tente de progresser dans la formalisation des nouvelles formes
d’articulation entre secteurs et territoires, et de leurs défis de régulation.

Il ne s’agit pas simplement de développer des analyses géographiques de
régulations sectorielles, mais surtout d’analyser I'articulation entre régulations
sectorielles —centrées sur l'institutionnalisation des formes de concurrence a
travers alliances et conflits entre acteurs productifs, selon leurs contraintes
techniques, environnementales, etc.— et régulations territoriales —ou la question
centrale est celle du politique, les acteurs publics et privés devant réguler leurs
contradictions au-dela du seul systéme productif, par des actions collectives d’ordre
économique »

Laurent et du Tertre, dans un ouvrage collectif dont ils ont assuré Ia
coordination (2008)®, considérant les régulations sectorielles et territoriales comme
étant au cceur d’un nouveau régime d'accumulation, font ressortir I'importance
d'une approche méso-économique articulant secteurs et territoires. Au sein de cet

5> « Régulation, Secteurs et Territoires (RST): le programme de recherche ». 2012. Recherche &
Régulation (blog). 18 décembre 2012. https://theorie-regulation.org/seminaires/regulation-secteurs-
et-territoire/

6 Laurent, Catherine, et Christian Du Tertre. 2008. Secteurs et territoires dans les régulations
émergentes. Economiques. Paris: L'Harmattan.



38

Diana Gabriela MERINO. Mutations et transformations du systeme productif régional

ouvrage, Lung’ explore plus avant le concept de « modéle productif » pour
comprendre les liens qui s'operent entre les dynamigques macro et
microéconomiques. Ces liens concernent, pour Lung, deux « objets » : les territoires
et les secteurs. Pour Lung, le niveau méso-économique occupe une fonction
majeure d’intermédiation entre le niveau micro et le niveau macro.

L'importance des institutions

Méme si I'approche théorique des institutions n’a pu étre développée faute
d’un temps suffisant dans la these sous la forme d’un chapitre particulier ou d’une
section spécifique, -ce que nous regrettons-, il est clair que la thése emprunte
souvent et est redevable des apports des auteurs dits « institutionnalistes » qui ont
mis I'accent sur le role essentiel des institutions dans le faconnage des dynamiques
économiques, industrielles et territoriales.

Par « institution », on peut entendre, certes, des institutions formelles, -les
organisations-, mais aussi les valeurs, les conventions, les normes et, de maniére
générale, tous les supports de I'action collective.

Le long de la these, s’agissant du territoire comme construit collectif, des deux
domaines d’activité retenus (I’aéronautique ou le couple agriculture/industries
agro-alimentaires constituent des méso-systéemes, voir supra) ou encore des
politiques régionales, les institutions dans les deux sens que nous venons de
rappeler, formelles comme informelles, sont au coeur de nos analyses. Loin d’étre
des variables exogénes, les institutions sont endogéneisées. Les mutations que nous
analysons (mondialisation, transition écologique, virage numérique) ne sont pas
appréhendées comme des chocs ou des évolutions exogénes aux transformations
du systeme productif régional mais bien comme des composantes de cette
transformation. Comme le suggére COREI®, « le point de vue institutionnaliste peut
aider a comprendre a la fois quelles sont les forces de résistance au changement
(habitudes de pensée, modalités d’évaluation et pouvoirs établis, réglementations
obsolétes...) et de fonder I'idée que ces changements, loin d’étre des fatalités,
peuvent étre maitrisés ».

7 Lung, Yannick. 2008. « Peut-on développer une approche régulationniste de la firme ? Penser la
diversité des modeéles productifs et la variété des formes du capitalisme ». In C. Laurent, Ch. du
Tertre. Secteurs et territoires dans les régulations émergentes, 201- 16. L’Harmattan.

8 THORSTEIN COREI. 1995. L’économie institutionnaliste: les fondateurs. Paris: Economica. [COREI est
I’acronyme de COllectif de Recherche sur I’'Economie Institutionnaliste].
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LE CHOIX DU TERRAIN, LA REGION OCCITANIE
Le choix de la région Occitanie s’appuie sur un ensemble de raisons.

Une premiere raison est que le financement de la thése en convention Cifre
est assuré par I’Agence de développement économique de la Région Occitanie et il
parait cohérent de répondre aux attentes de I’Agence en matiére a la fois d’analyse
des mutations (dans le prolongement des travaux du Club d’Analyse Economique,
2019)° et de préconisations portant sur I'orientation des politiques économiques
régionales.

Une deuxieme raison est que la région, si elle est une des plus grandes régions
économiques francaises, est largement centrée sur un secteur, I'aéronautique, qui
concentre a lui seul I'essentiel des exportations régionales. Agricole également, la
région Occitanie semble souffrir d’une insuffisante valorisation des produits de
I'agriculture et d’une articulation peu efficiente entre le potentiel agricole et
I"appareil industriel agro-alimentaire.

Une troisitme raison est que la Région semble avoir fait preuve d’un fort
dynamisme institutionnel et économique. Son modeéle productif semble plus
résilient que redouté a la suite du choc sur I'aéronautique. La résilience de ce
modele productif régional s’appuie peut-étre sur le dynamisme d’un potentiel de
recherche important dont il a été dit qu’il était de taille disproportionnée en
rapport a celle de I'industrie.

LES MATERIAUX UTILISES

Les matériaux utilisés se composent principalement de sources statistiques
nombreuses'® sans nécessité de traitement économétrique, d’'une grande quantité
de rapports, d’études et de notes, d’articles, d’ouvrages et de chapitres d’ouvrages
(voir notre bibliographie).

9Voir notament « Mutations et valeur ajoutée territoriale: comment se saisir des mutations
actuelles et des nouveaux modeles économiques afin de favoriser la progression de la valeur ajoutée
territoriale de la région Occitanie ? » 2019. 7eme édition. Note de mutation. Club d’Analyse
Economique.

https://www.agence-adocc.com/wp-content/uploads/2020/05/Note-de-Mutation-Club-
Economique-Occitanie2020.pdf.

10 INSEE, Banque de France, Douanes, Trésor public, organismes professionnels...
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Nous avons également sollicité différentes pers