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INTRODUCTION GENERALE : UN ETAT EN PLEINE
EVOLUTION

« Comment! Les apbtres de la révolution, les
Rousseau, les Voltaire, les Mirabeau et les Danton
ont fait retenir leur parole novatrice dans toute
'Europe et au-dela des mers ; a leur voix, comme
au son des trompettes de Jéricho, tout le passé
s’est écroulé autour de cette Vallée d’Andorre, et
la il est resté intact !

1. Lorsque l'on aborde la question de la souveraingt&ndorre et plus

précisément le statut des coprinces, on parletadeiment d’'une certaine organisation
des pouvoirs souverains, dd'indivisibilité de la souveraineté® Cette expression
empruntée au Professeur Hans Morgenthau renvoi@riagipe selon lequel ka

souveraineté sur un méme territoire ne peut pasdeéssimultanément en deux
différentes autorités, car la souveraineté estyigible»*. En effet, la co-Principauté
d’Andorre est un exemple unique d'une évolution otograine qui a divisé les

pouvoirs souverains en deux, tout en gardant Eudit peuple andorran.

2. La co-Principauté d’Andorre est un micro-Etat alienides Pyrénées qui attire

non seulement les touristes, mais aussi les gradodeses grace a ses banques. Ainsi,

’M. CHEVALIER, La République d’Andorre, ou une république séceldieureuse et stable depuis
Charlemagne jusqu’a nos jours (790-184Bjris, Ed.1848.

® H. J. MORGENTHAU, The Problem of Sovereignty Residered, [Le problem de la souveraineté
reconsideré]Columbia Law Review 48, no. 3, 1948, p. 350.

*|dem.,p. 350.
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pendant longtemps elle n'était connue qu’a causesale statut de paradis fiscal.
Cependant, au cours des derniéres années I'Andiere, simple » paradis fiscal, est
devenue un Etat ambitieux sur la scéne régionaigtenationale. Par conséquent, son
statut juridiqgue en Co-Principauté a soulevé beapabinterrogations. C’est la raison

pour laguelle cette étude se propose d’'y appodsicthrifications.

3. De plus, I'étude sur 'Andorre est intéressante,icg’agit d’'un nouvel Etat qui
se construit au XX" siécle dans un cadre pacifique et se présente eonmmodele
juridique d’émancipation pour d’autres nouveauxt&ans le monde. Son évolution
souveraine révéle les avantages et les inconvéndes micro-Etats tout en créant sa

propre identité parmi les autres Etats.

4. De ce fait, entreprendre une étude sur les paatité$s de la souveraineté de la
Co-Principauté d’Andorre implique que l'on s’attachout d'abord a la notion de
souveraineté. A cet égard, il convient de souligobemme le fait remarquer Jean Bodin,
déja, au XVI™ siécle, que da souveraineté est la puissance absolue et peefiétu
d'une République (...) c'est-a-dire la plus grandeéspance de commandet. »Ayant
ainsi acquis le monopole de la force et du dratonarque exerce désormais sa
puissance souveraine sur une société totalememiseuDans cette perspective, la
question d’Andorre présente des particularités epson origine jusqua sa

consécration en tant qu’Etat souverain aprés I'idogle sa Constitution en 1993

5. En effet, les questions sur la situation juridigigel’ Andorre ne sont réellement
apparues qu'au XIX™ siécle & la fin de 'Empire napoléonien. Le changet de

régime politique en France mettait directement emgér I'équilibre souverain
précieusement conservé par les Andorrans pendasiésied. Ainsi, la cosouveraineté
d’Andorre entre I'évéché d’'Urgell et les Seignefnancais aurait pu prendre fin en

faveur d’un seul souverain : I'Evéque d'Urgell er gonséquent I'Eglise catholidlie

®J. BODIN,Les six livres de la Républiquiivre 1, Paris Fayard, 1986, Chapitre 8.

® Ch. BAUDON DE MONY,Origines historiques de la question d’AndqrR&ibliothéque de I'école des
chartes, Vol. 46, 1885, pp. 95-107.

" J.A. BRUTALIS, La coutume d’Andorrel_eroux, Paris, 1904.

8 J.A. BRUTALIS, Etudes critiques sur les origines de la questioArdiorre Réponse a M. Baudon de
Mony, Revue des Pyrénées, 1892, p. 577.
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6. Dans cette perspective la premiére question a lleglieonvient de donner une

réponse avant d’entamer toute analyse sur le sgjetde savoir: dans quel cadre
juridigue se trouve la notion de la souverainetéAewlorre ? Comment aborder les
particularités de la souveraineté d’Andorre papoapa son développement juridique
(81) ? Cette recherche du lien entre les particugdila souveraineté d’Andorre et son
développement juridique n’est toutefois pas sufiisapour saisir la relation. Il faut

également envisager la construction de ces notiomsseulement d’'un point de vue
historique, mais également selon une autre apprdahgéémarche contextualiste, qui
permet de saisir a la fois la formation et la téaliles notions telles qu'on les
appréhende aujourd’hu8?). Ce n’'est qu’en adoptant une telle démarche dure |

pourra saisir l'intérét de la recherch&3) et mettre en évidence les différents

questionnements liés a la relation entre la soiuvetiéad’Andorre et ses coprincesl).

81. Des questions de méthode

7. Avant méme d’entamer toute analyse sur la relateistant entre le
développement juridique de la souveraineté d’Areletr ses particularités, il convient
de s’interroger sur le lien qui permet de rattadeehamp d’études de la souveraineté a
la Co-Principauté d’Andorre. Plus précisémentaitfse demander par quel truchement
les coprinces, avant tout des référentiels socieind’autorité, vont pouvoir étre

appréhendés comme de véritables objets juridiques.

8. Lorsqu’'on aborde les particularités de la souvetéind’Andorre et la co-

Principauté, il faut tout d’abord chercher les ééts qui permettent de les confronter.

9. La premiere difficulté inhérente a ce sujet repmgele fait que les coprinces ont

des statuts différents dans leurs fonctions pradeg Le coprince épiscopal est un
ecclésiastiqgue de nature notamment religieusepdiéson statut d’Evéque au sein de
I'Eglise catholique et nommée a vie par le SouveRontife. En revanche, le coprince

président est un représentant élu du peuple franig@ipar son statut de président de la
République francaise.
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10. Par conséquent, le coprince épiscopal doit étrdiétans sa fonction cléricale
avant d’étre considéré comme souverain coprincenddfre. Il se présente avant tout
comme un référent religieux chargé de l'organisat® du fonctionnement de son
diocese, qui lui confere le role politique de cope d’Andorre. Par ailleurs, la méme
guestion se pose en ce qui concerne le coprinsideré. Ce dernier est tout d’abord le
président des Francgais, un personnage politiquepaiule peuple francais a durée
déterminée. Contrairement au coprince épiscopah’dast pas lié par une autorité
supérieure et exerce son role de coprince préselembute souveraineté. Son réle est

alors plus personnel, et par conséquent plus airaitr

11. La difficulté est liée au fait que la démarche stifejue ne se présente pas sous
une forme binaire, mais elle varie selon I'objegael elle s’applique. Ainsi, selon
Aristote, «on ne doit pas chercher la méme rigueur dans tolgesliscussions, car |l
est d'un homme cultivé de ne chercher la riguewrmihaque genre de chose que dans
la mesure ot la nature du sujet 'admét Bés lors, on est amené a considérer qu'il faut
mettre en ceuvre une rationalité spécifigue pouudé du droit et des problemes
juridiques?®.

12. Larigueur scientifique doit donc étre adaptée @dalmre méme de I'objet qui est

centre de l'analyse. Ainsi ce qui est valable ptansemble des sciences l'est

également pour le droit en général. Cependant cgtieur differe selon les domaines
du droit qui sont étudiés. A cet effet, certainassiions qui peuvent paraitre de prime
abord juridiques ne relévent pas directement dit.dEertes, le droit les recouvre, mais
ces domaines ne soulevent pas de problémes juegligDans cette perspective, les
relations qui existent entre les coprinces et I'dmed peuvent sembler relever d’un

probleme de science politique ou de géopolitiquaisnelles sont encadrées par les
accords juridiques ce qui leur donne une consistamraique.

13. On constate dés lors qu'il y a deux maniéres deetrbe champ d’études de la

souveraineté d’Andorre. Tout d’abord, il faudraitos un raisonnement qui permet

o Aristote,Et[que a NicomaqueParis, éd. Garnier — Flamarion, 2004, Livre lagtre 3.
19 3 A MAZERES, « L'un et le multiple dans la dialgete marché-nation », in, B. STERN, (sous la
direct.),Marché et nation regards croiséBaris, Montchrestien, 1995, p.115.
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d’étudier le rapport entre le développement jutiéigle la souveraineté d’Andorre et les
coprinces. Ensuite, il serait nécessaire d’analisenise en ceuvre de la répartition de
I'exercice de la souveraineté par les coprincegsCdonc selon ces deux méthodes
gu’il est nécessaire d'aborder l'étude sur les timba entre la particularité du
développement juridique de la souveraineté et latribmtion au maintien des

prérogatives des coprinces jusqu’a nos jours.

82. Recherche sur la construction de la co-Principgé et de la

cosouveraineté

14. Il convient tout d’abord de souligner & titre limire que la formation de I'Etat
andorran s'apparente & une stratégie politiginre@nsciente> de la part des andosths
Parler de la formation de I'Etat, c’estckercher comment s’est formé I'Etat, c’est se
demander quand il est apparu, et par conséquentu@ gnoment ses caracteres
originaux se sont dégagés de I'organisation paliicd’'une société donné&. On se
rend vite compte que la construction de I'Etat arato n’a été possible que grace a
I'existence des coprinces. Dés lors, pour compeerdrprocessus de formation, il
convient d’envisager une double démarche qui pewnitert saisir le mouvement de
formation et la construction de la co-Principautlet qu’elle est appréhendée

aujourd’hui.

a) Une construction historique

15. Lorsqu’on visite 'Andorre, on se rend compte tdetsuite des enjeux relatifs a
la culture nationale et I'effort nécessaire pourdga ses racines, sa langue, son

empreinte a travers le temps. Dans un Etat d’'uperfigie de 468k oU un peu plus

X Nom donné aux personnes habitant les valléesAaeldirre : Enciclopédia Catalana, Andorra, Historia,
La formaci6 d'Andorra, 5 de setembre, 2008. )
12G. BURDEAU, Traité de science politiqu@ome 2 : IEtat, Paris, LGDJ, 1949 °%d. p.7.
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de 1/3 de la population est « andorrafie ke systéme institutionnel est & la fois a la
recherche de réformes et de compétitivité, maiplles souvent entravé par des

tendances oligarchiques bien enracinées dansitajpelnationale.

16. Les événements avant la création de I'Etat andoomin parfois été pleins

d’aventures, certains ont méme pu penser que |'Ardgtait un morceau de terre facile
a conquérir & la recherche d'un foiD’autres ont trouvé en Andorre le refuge
nécessaire pour se protéger des guerres et dedécpton idéologiques des régimes

dictatoriaux®.

17. En effet, la situation géographique d’Andorre luc@anféré le titre de terre de
passants, el Pas de la casa, d'un « quartier », d’'une des paroisses. Litegnent, le

passage de la maison, ou peut-étre le pagsag maison, qui a été un refuge pour
beaucoup d’immigrants. Aujourd’hui, il est connwp@tre un des pdles commerciaux

andorrans.

18. L’Andorre a été, et continue, d'étre un territoite transition pour beaucoup de
personnes a la recherche d’'un meilleur niveau defimancier. Un grand nombre de
citoyens espagnols, francais et portugais ont y@eudant plusieurs années sur le
territoire andorran contribuant ainsi au développen&conomique, social et culturel de
la société andorrane. Ainsi, ces éléments ne sdahe partie d’'une histoire beaucoup

plus ancienne.

19. En effet, les conflits territoriaux et seigneuriazoncernant ’Andorre remontent
au XM siécle avec les agitations locales qui marquehtdgen-Age. Charlemagne lui-
méme aurait délivré avec son armée les andositisydasion arabe sur la péninsule et

selon la |égende aurait fondé I'’Andorre en 805a@elec I'aide de ses habitants.

391 y a une population totale de 78.360 habitants 2013 dont 33.450 nationaux andorrans
www estadisticad.

4 F. BADIA | BATALLA, El coprincep Mons. Justi Guitart i el seu temps:hlatoria d'Andorra i
d'Espanya i les relacions entre els dos paisos emps$ turbulentsPublicacions de |'Abadia de
Montserrat, 2007, p.251-253. Le 6 juillet 1934, Russe Boris Skossyreff se proclama roi du
gouvernement d’Andorre sous le nom de Bofis 1

5 ’Andorre a été terre d’accueil des résistantiframuistes.
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20. Les Comtes et les Seigneurs s'emparent des tetré&glise joue un réle
d’influence trés important dans la constructiorntdrigue de ce petit Etat. En fait, le
Comte de Barcelone et I'Evéque d'Urgell s’accordsunt le sort des terres andorranes

cédées a I'Eglise catholigtfe

21. L'Andorre devient une co-Principauté cosouveraineuss l'autorité d’'un
coprince épiscopal et d'un coprince francais aul®®fisiecle. Des turbulences s’en
suivront jusqu'a la fin du XX"siécle. Presque 1000 années d’histoire vont cdrestru

I’Andorre d’aujourd’hui.

22. Dés lors, la naissance de I'Etat classique a cdewpknt changé le droit,
révolutionnant I'exercice du pouvoir privé et publi’Etat a ramené a lui tous les
pouvoirs disséminés de la société féodale, paitoaitsignifié une concentration du
pouvoir’. L'Etat « appartient sans conteste aux notionsldamentales du droit », peut-
étre est-elle mémla notion fondamentale du droit moderné&. »

% Le 5 juillet 988, Borell II, & la fois comte de Balone et Urgelll, par acte formel, échange tass |
alleux en sa possession dans les vallées contredeeaertaines paroisses des comtés de Cerdaglee et
Berga sous la juridiction de Salla, évéque d'Utgélet échange devrait étre confirmé en I'an 1084 p
une bulle du Pape Sylvestre II. )

7 E. ZOLLER, Introduction au droit public 2013, précis, ¥* éd. Dalloz, p.13. Le progrés qu'a
représenté I'Etat pour l'affirmation de la liber® été particuliérement bien souligné par E.-W.
BOCKENFORDE. Commentant les conséquences de I'é@negyde I'Etat au XVI™ siécle et la
progressive apparition d’une séparation entre &tafociété civile, le grand juriste allemand expiq

« Les nombreux pouvoirs intermédiaires et ordresutgires de la vieille société sont piece a piéce
démantelés, laminés et privés de leur caractéiéquel. Progressivement les individus sont libé&dés
leurs attaches politiques dans les ordres condeeta vie et de domination propre a I'ancienne é&téci
(seigneurie, commune, église, et spécialement nneds Seule reste — et prend de ce fait un relief
particulier — la relation de domination monarquenge territorial) — sujet : celle-ci devient immét et,

au rythme méme ou la pensée entreprend d’autonohgsprérogative « étatique » par rapport a la
personne méme du monarque, elle se transformeeerelation d’Etat — sujet. Le principe qui cheréhe
se réaliser est le suivant : le pouvoir de domimatie doit plus étre exercé par certains indivisuis
certains autres, il ne doit plus étre exercé paondne (la noblesse) sur un autre (la paysannemejs
seulement par le titulaire du pouvoir d’Etat globatle maniére uniforme a I'égard de tous ; poueste,
lindividu est « libre », c'est-a-dire libre de topouvoir autre que celui de I'Etat », extrait deac
signification de la distinction entre Etat et s¢&ipour I'Etat social et démocratique contemporgiin
E.-W. BOCKENFORDE Le droit, I'Etat et la constitution démocratiqu@raduction O. JOUANJAN),
Bruylant/LGDJ, 2000, p. 179

8 0. BEAUD, La notiond’Etat, A.P.D, n° 35, 1990, pp. 119-141, spéc. p. 119.
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23. En tant que telle, elle semble intemporelle, valodée «d’'une qualité quasi

magique»™. Pourtant, loin d’étre un objet figé dans le temmsplus encore en dehors
du temps, I'Etat n'a cessé d'évoluer. Sa métamaphwmntinue est inhérente a sa
fonction : il a vocation a organiser le pouvoir ipque, lequel est nécessairement

changeant d’'une époque a l'autre.

24.  Des nouvelles formes d’Etats existent s’adaptariagen dynamique a la notion
classique d’Etat comme c'est le cas des Etatsslibssociés a la fin de la colonisation,
les Etats autonomes, ainsi que le modéle de laipdunté rappelant par la I'historicité
du phénoméne étatique, et donc sa contingénta principauté constitue ainsi un
prisme privilégié de questionnement des présuppdedsa théorie générale de I'Etat,

particulierement de la notion de souverainete.

25. C’est sous l'impulsion de la famille Areny-Plandali Maestre en 1866 lors de
la «Nova Reforma que la vie institutionnelle du pays aura uneestiwre considérable,
au point méme de changer pour toujours son statuégard des seigneurs francais et

catalang'.

26. En effet, pour la premiere fois les Andorrans étabt des regles propres a leur
peuple instituant le droit de vote pour les farsilliehesau sein de leur assemblée de
résidents. Ainsi s'introduit en Andorre le droit deter et d’étre éff auConsell de la
Terre; dorénavant ce droit sera étendu aux autres toyecis, lecasalers (les hommes

des maisons).

27. L'Andorre a profité de la réforme et du développamé&conomique et social a
I'occasion de la révolution industrielle et des iges pour mettre en place sa stratégie
d’expansion et de construction a l'aide de la Feaecdu Royaume d’Espagne, grace

aux coprinces. Cet épisode a souvent été mal cengurifait des vides juridiques

9y, LAURANS, Théorie générale du droit et fragmentation de |ttm S. PIERRE-CAPS et J.-D
MOUTON (dir.), Etats fragmentésNancy, Presses universitaires de Nancy, collag Europe », 2012,
pp. 309-356, spéc. p. 344.

“F. POIRAT, « Etat », in D. ALLAND et S. RIALS (djr Dictionnaire de la culture juridiqueParis,
Lamy - P.U.F., coll. « Quadrige. Dicos poche »,2Qfp. 642-648, spéc. p. 642.

2L p. FIGAREDA | CAIROL Les institucions del Principat d'Andorr8arcelona, 1998, p.38

%2 e droit de vote aux majeurs de 25 ans au suffumieersel a été possible pour les hommes qu’arpart
de 1933, puis en 1970 pour les femmes de plus da21
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concernant les détenteurs de l'autorité souversumd’ Andorre, mais il a aussi permis
d’éclairer les bases juridiques du futur Etat aralorLes malentendus étaient fréquents

lors de I'identification des représentants desrétgéandorrarfa.

28. D'un cbté, 'Evéque d’'Urgell exercait un double@dn tant que Coprince et
Evéque, mais distinct de sa fonction épiscopal€atalogne. De l'autre coté, c’est la
fonction de président de la République francaise apnfere le réle de Coprince

président au chef de I'état francais. A partir déiecconfusion juridique, tant en France
gu'en Espagne les coprinces joueront un role prdg@mt dans le développement

juridique de la souveraineté andorrane.

29. Lavoie vers lI'indépendance andorrane ressembtpielyue sorte a la phase de
« décolonisation » tardive des années 1979-1990 dastectorats. Drailleurs,
stratégiquement les Espagnols ont bati les routes des paroisses frontalieres a
'Espagne dotant '’Andorre de réseaux routiers lettdques jusqu'a la moitié du
territoire. L’autre moitié, la France, a pris enagie la construction de centrales
hydroélectriques et ouvert l'accés de la frontiavec I’Andorre. Chacun, peut-étre,

pensait agir dans I'intérét de son propre teretoir

30. Ainsi se cultive une mainmise économique influenpae I'Espagne au sud et
une ouverture commerciale tournée vers la Franceamd. Cependant, l'influence
espagnole et francaise n’en restera pas la etraighes liens profonds dans la vie
institutionnelle andorrane. Pendant ces annéebAadorre connaitra une grande
émancipation et un grand développement en essayapposer son rythme et son
identité.

31. La souveraineté étant toujours au cceur des dismssspassées, actuelles et
futures en droit en ce qui concerne les Etats,d@re n’échappe pas a cette délicate
question. Le monde de plus en plus transnationdlaogouveraineté est, pourrait-on

dire, en voie de disparition nait a peine en Anelorans certains cas, ce sera a la Cour

2 'Andorre a voulu adhérer & la Convention inteimaéle de I'opium, adoptée par la deuxiéme
Conférence de I'opium a Genéve le 14 mars 1925ica guscité des objections du Service francais de
Société des Nations. Le ministre des affaires g&aes francais adresse une Note officielle statgaat
I'’Andorre est sous « la co-suzeraineté du Présideria République francaise et de I'Evéque d'Urgell
qu’elle ne constitue pas un Etat et ne sauraittiireeadhérer & une Convention internationale ».
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internationale de Justice de clarifier le statucdegains Etats et de leur reconnaitre la

|égitimité®*,

32. C’est I'adoption de la Constitution andorrane d®3,9e pivot du changement
de statut vers un Etat souverain, qui améne I'Aredolans une nouvelle échelle de

reconnaissance juridique internatiorfale

33. Dans ce processus de reconnaissance souveraimelof®® décide néanmoins

de déléguer certaines compétences de sa souvérairegsentiellement en matiere de
défense et de relations internationales — aux @o@si qui I'exerceront par le biais de
leurs Etats, & savoir la France et I'Espagne, cosyngole de leurs bonnes relations

historiques.

34. En faisant ce choix, certains éléments de la seinveteé font penser a
I'existence d’une interdépendance de I’Andorre esves Etats des coprinces. Ainsi,
I’Andorre maintien de forts liens économiques, falies, culturels et juridiques, tout

en conservant sa liberté de recouvrer une indépeedatotale ».

35. La participation active de I’Andorre dans la sphi@ternationale restera quelque
peu ambigué lors de sa participation a quelqueanisgtions internationales face a son

statut juridique de Co-Principauté encore mécorarmples Etats.

36. Son intégration dans I'Organisation des Nationgsifila signature des accords
interétatiques respectera les principes de la Ehdgs Nations Unies reconnaissant

I'égalité souveraine de I’Andorre & I'égard de ttes Etats membrés

24H. LAUTERPACHT, The development of international law by the Intéioral court 1958, p. 299.

% La France et 'Espagne ont été les premiers Etatsconnaitre la souveraineté Andorrane suite a
I'adoption de sa Constitution du 14 Mars 1993.

%6 C.E.D.H., Affaire Drozd et Janousek c. France spagne, Requéte n°12747/87, 26 juin 1992 : Dans
lequel la cour ne sachant pas exactement le gtatdique d’Andorre commence son jugement par la

description historique d’Andorre. )

" Le 28 juillet 1993, Andorre est devenue le I84£tat membre des Nations Unies. Membre du groupe
géographique WEOG (Europe occidentale et autres)Ela pays apporte sa voix a la France dans les
élections des différents organes du systéeme desriddinies.

8 La Charte des Nations Unies (article 2 paragrabhénonce que « I'organisation est fondée sur le
principe de I'égalité souveraine de tous ses meslsre
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37. A cela s’ajoute la naissance d’'une Europe de ptugles supranationale, des
organisations internationales, et d’ores et dég économie mondiale avec des regles
transnationales qui ont été des défis a I'existatiore Co-Principauté préoccupée par

les attentes regardant son statut de micro*Etat

38. Ainsi, le grand nombre d’échanges aux dépens ddmoeeraineté singuliére et
parfois protectrice a amené I'Andorre a cherchee wssociation avec ['Union

européenne dans sorte d'intégration & géométriahlat’.

39. Si cette analyse historique permet de montrer lidian des différentes étapes
de la construction juridique souveraine d’Andortrea relation avec les coprinces, elle
n'est pas suffisante pour en appréhender le fomegiment. Des lors, il faut recourir a

une analyse de type contextualiste.

b) L’'analyse contextualiste au service de I'étude departicularités de la

souveraineté d’Andorre

40. Jean Bodift retiendra plusieurs marques de souveraineté mgiloupera dans
«le pouvoir de faire les lois*? . Il en déduira que l'autorité qui dispose de oevwir
est l'autorité suprénfd La souveraineté a été théorisée comme un powlsolu

appartenant a I'Etat et au pouvoir royal.

2 Cela sera étudié dans le §2 du chapitre 1, redatif différents statuts juridiques des micro-Etats
européens.

%' M. VAHL and N. GROLIMUND, Integration without membership — Andorra’s bilateegreement
with the European UnigrCEPS 2006.

$lExpression de J. BODIN darss Six Livres de la Républiqueisant & définir le contenu de la
souveraineté.

%2 Cette référence au pouvoir de faire les lois ahda’élément déterminant d’un pouvoir souveraiesh’
pas nouvelle. En effet, légiférer a toujours étdsaberé comme un attribut nécessaire du pouvairdi
réaliser les buts d’intérét commun. A partir du IXIf siécle, les rois commencent a légiférer pour
I'ensemble du royaume. En s’appuyant sur la maxmeoi empereur en son royaumles légistes de
Philippe IV le Bel revendiquent pour lui le droie & faire les lois, les interpréter, les modifiersle
aggraver »(In Disputatio inter clericum et militepGoldast,Monarchia sancti Romani ImperiHanau,
1611-1614, t.1, p.17).

% Bodin écrit que le souverain adapuissance de donner et casser la loi & tous eérgé et & chacun
en particulier » Les Six Livres de la Républiguire I, p. 306.
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41. La notion de souveraineté englobe plusieurs seasagisi été définie de fagon
différente selon les courants de pefi$éEn termes généraux, elle peut s'identifier
comme une forme supérieure d’autorité permettafittat de s'organiser selon sa

propre volont&.

42.  En effet, un Etat sans souveraineté ne pourraiegiser. Par conséquent, ceux
qui détiennent la souveraineté peuvent décideaaedation d’un Etat, de le gouverner
et de le représenter. Ainsi, I'apparition de I’Amdone s’est concrétisée qu’une fois que

la souveraineté est aux mains du peuple andrran

43.  Ainsi, selon Raymond Carré de Malberg,la souveraineté est un élément de
définition exclusif de I'Etat, qui permet de leféiiencier des autres entités présentes
sur le territoire»>’. D'ailleurs, faut-il encore savoir qui est le déeur de ce droit
exclusif de I'Etat, un passage obligé pour comprenkbrganisation de l'autorité

souveraine en Andorre.

44. Néanmoins, le concept de souveraineté est de pluples relatif, et sa
pertinence est contest&eSi la qualification du pouvoir de I'Etat ne peplts entrer
totalement dans les criteres absolus dégagés padih, ce pouvoir continue toutefois

d'étre spécifiqué.

45. Pour I'Etat, I'enjeu reste la conservation de saceldans I'ordre mondial,
principalement sous I'angle de la puissance déniqae reposant sur la souveraineté
nationale. Cette souveraineté, selon Jean Bodits lda Six Livres de la Républigdi®

est la compétence de la compétence qui ne peuydt@gée, car elle est indivisible

*N. MACHIAVEL, J. LOCKE, L. DUGUIT, G. JEZE, R. BONARD, M. HAURIOU.

% 0. BEAUD, La puissance de I'EtaPUF, 1994, coll. Léviathan, p. 41

% Lors de la promulgation de la Constitution andoerde 1993.

3" R. CARRE DE MALBERG Contributions & la théorie générale de I'Et&irey, 1920, réimpr. CNRS,
1962, t.1, p.79.

% Esmein (1848-1913), cité par E. Villey, im souveraineté nationale, son fondement, sa nases
limites RDP 1904, p. 5.

% voir en ce sens les réflexions de G. MAIREE, principe de souveraineté, histoire et fondements
pouvoir moderngGallimard, Coll. folio essais, 1996, p. 33 et 34.

0J. BODIN,Op. Cit

“1 G. JELLINEK souligne a ce propos que la souvetéimst la <capacité exclusive (...) de déterminer
I'étendue de son propre ordre juridique », L’Etabaerne et son draitome 2, Paris, M.GIARD et E.
BRIERE, 1913, réédition, LGDJ, colles introuvables2005, p. 136.
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46.  Toutefois, plus tard dans les théories de I'Etadori Duguit (1859-1928) et
Maurice Hauriou (1883-1926) s’affronteront sur lanception du rdle de I'Etat —
Duguit voit I'Etat dans sa nature objective, plut@étaphysique, qui correspond d’une
part a« un ensemble de régles de comportement et béndfioie sanction sous l'effet
de la contrainte collectiveen renvoyant a des usages dont chacun est conscient

pénétré, par une sorte de sentiment d'obligation. »

47. Il faut dire que I'Etat a toujours exercé une forme fascination sur les
populations et les auteurs. Ainsi, dés I'Antiquet§usqu’a ce jour, I'existence de I'Etat

et de son pouvoir particulier ne cessera d’étrei@at

48. Maurice Hauriou, quant a lui, concoit I'Etat dana sature subjective,
« uniquement voué a la chose publique sous le @entiu droit, dans lequel I'Etat est
une puissance de gouvernement central a caractedgliqp il repose sur une

communauté nationale, et il vise & développer tegrise de la chose publique'®

49. D’autres conceptions plus strictes affirment comoest le cas de Hans J.
Morgenthau que I souveraineté sur un territoire ne peut pas résgleultanément

en deux différentes autorités, c’est-a-dire quetaité souveraine est indivisible™,

50. Cette perspective reste de plus en plus controwedans cette nouvelle
organisation mondiale des Etats. L’Andorre ne saihigas en étre trés loin dés sa
création, un Etat souverain qui se voit obligé deguer certains aspects de son pouvoir

souverain dans le but d’exister.

51. Du latin médiévabuperanusau latin classiqueuperusla souveraineté désigne

ce qui estsupérieur L’histoire de I'’Andorre suivra I'évolution du coapt de

“2 Les citations relatives a I'Etat ne peuvent égteanscrites de maniére exhaustive. Quelques ersmpl
néanmoins : Aristote indiquera dans son celwaePolitique que : « tout Etat est évidemment une
association » Voltaire : « Jamais un grand Etat ne s’est formé de plusigetss ; c’est I'ouvrage de la
politique, du courage et surtout du temps », inalEsar les moeurs et I'esprit de la Nation, 1796ant :

« aucunEtat ne doit s'immiscer de force dans la constitutet le gouvernement d’'un autre Etatim
Projet de paix perpétuelle, 179&ollection Mille et Une Nuits, n° 327, traductioe &arin Rizet. Paris,
2001.

3 M. HAURIOU, Précis de droit constitutionngParis, Sirey, 2éd., 1929, p. 86q

4 H.J. MORGENTHAU, The Problem of Sovereignty Reconsider€dlumbia law review 48, no.3
(1948) p. 350.
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souveraineté depuis la fin de I'Empire romain, gatdavec elle les traces de sa

métamorphose.

52. La souveraineté serait désormais un concept olesgidt ne serait plus une
puissance supréme, indivisible et illimitée, mais aontraire une puissance limitée,

divisible et non suprérfi2

53. Dans le cas de I'Andorre, la question de sa sounea touche le domaine
financier, I'autorité publique, et au peuple enteait ainsi une souveraineté précaire,

encore en construction.

54. Les conditions de I'existence de I'Etat sont bi&n Un territoire, une population
et une autorité souveraine, mais pour l'instantoem@n phase d’affirmation. Olivier
Beaud précise que la souveraineté ne se réduit jamais a un contertundgatif
('indépendance) ; elle se concrétise toujours pae compeétence — ou mieux par un
acte ou une prérogative — forme d’expression jopiéi de la puissancé® Les
coprinces détiennent ainsi une part de la puissasme/eraine a travers leurs
prérogatives de chefs d’Etat. La puissance étatigiest rien d'autre que la

souveraineté.

55.  Ainsi ce critere de puissance de commandementffieas a caractériser I'Etat
simplement par le fait que n’importe quelle autort publique ou privée — est capable
d’'imposer de fagon unilatérale sa volonté a desvieigs, avec I'édiction des normes.
Le critére de la capacité d’auto-organisation, thbaomie semble donner & I'Etat une

puissance propté

45 M. TROPER L'Europe politique et la souveraineté des Etat&tat au XX siécle, 2004, p. 182, M.-J.
AGLAE, La souveraineté transfiguréBRJ 1995-3, p. 929.

6 0. BEAUD, Pouvoirs, revue francaise d'études constitutioreeelet politiques n°67, 67 - La
souveraineté, p.33-45.

47 G. JELLINEK, Introduction & la doctrine de I'EtatTraduit par G. FARDIS, Paris, éd Albert
Fontemoing, 1904, p.131.
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56. Il semble que de nos jours les Etats ne vivent eudlusion de la
souverainet®& face a un modéle institutionnel interdépendantrgadnisations

internationales, traités et intéréts politidties

57. Comme nous allons le montrer, ’Andorre se trousgasdun modéele singulier de
I'exercice de sa souveraineté, a la fois indépeindaautonome, puis connecté par ses
propres artifices juridiques aux prérogatives dgricces. En effet, 'Etat andorran est
d’abord un lien historique avec ses coprinces Emsuite étre une entité de droit

international qui posséde une construction forgid’pistoire entre I'Eglise et I'Etat.

58. L'Etat ne s'autoproclame pas en un seul jour, atbepuis plus de 1000 ans
I’Andorre s’est construite, mais reste le fruit W’'cheminement propre, une construction
lente a la recherche d'une Iégitimité spécifiqupatde de pérenniser I'entité ainsi

créée.

59. L'Andorre est un territoire sur lequel vit un enddenhétérogéne de personnes
unies par les buts communs. L'idée de nation rpastencore trés forte et, dans le cas
andorran, doit encore étre définie. Les Andorraadagent des regles juridiques et
politiques communes, acceptées par tous. L'Etaormad a donc une dimension

abstraite avant qu'il soit matérialisé, voire idéée par ses représentdfits

60. La base de la souveraineté andorrane repose tabordl sur la notion de
suzerainetéen tant que fief d’'un Seigneur, et dans son dasjeux Seigneuts La
souveraineté découle d’'une méme notion de supériates gouvernants sur les
gouverneés. Appliquée aux relations féodales, |l&msuzeté désignait la suprématie de

celui qui se trouvait au sommet d’une pyramideietes personnels, dits vassalicgtfes

61. Elle permit, en France, I'affirmation du pouvoiryed entre le milieu du Xf™

siecle et celui du XIfi"siécle et devint souveraineté dés lors que cédtarchie était

8 J.-A. DERENS/ illusion de la souveraineté&osovo, Le monde diplomatique, 17 septembre 2612,
TRUYOL SERRA,SouverainetéArchives de philosophie du droit, T 3, Sirey 199p. 313 et suiv.

9 C'est en ce sens que Louis XIV affirmait I'Etat, c’est moi ».

* Dictionnaire juridique, « Seigneur dont le fieknee directement d’un roi ou empereur. »

>l H. CASTILLON D'ASPET Histoire de la Vallée et république d’Andofre851, p.14.
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englobée dans une autorité qui ne se contentast ¢dudévaler les échelons d'une
fidélité en cascade, mais pesait sur tous les hatoe territoire.

62. Cela s’accomplit a partir des années 1260 en Framceles privileges
d’exemption et de juridiction ecclésiastiques fdeda les notions de justide Le
féodalisme régnait partout en Europe contribuabbrganisation territoriale apres les

guerres réorganisant les monarchies d’Aragon, dal@me et de Frante

63. En somme, les deux notions juridiques sont I'ceuMu@ pouvoir souverain en

construction. La premiére autorisait une pyramide flefs au sommet de laquelle se
trouvait le suzerain, et la seconde unifiait 'espaous I'égide d’'un souverain. Le
modele initial cosouverain andorran corresponddéfaition limitée de la souveraineté
donnée par Olivier Beaud, puisque l'autorité n’&diisqu’a travers les coprinces, a
travers leurs puissances militaires ou puissanadlwknce, voire les actes de ces

derniers.

64. Cependant l'origine de la cosuzeraineté d’Andosedébattu¥, en effet pour
Henry Castillon d’Aspet en 867 un seigneur du noAthebn, s’était emparé des biens
appartenant a l'abbaye de Saint-Volusien de Faixiésentre I'Ariege et Larget,
monastére dépendant alors de celui de Saint-Timers, de Béziers. Un concile fut tenu
a Narbonne relativement a cette spoliation ; etsdem concile, Athon vicomte de
Pailhas, issue de la lignée mérovingienne, fut aom a restituer le monastere dont il
s'était emparé. En effet, le vicomte en questiommandait non seulement sur
I’Andorre, mais de plus sur toutes les gorges gesequi sont dans l'intérieur des
montagnes entre 'Espagne et le France

65. La spécificité de la souveraineté andorrane repsse le principe de la
coseigneurie sur le territoire andorran a parts Blaréages de 1278 et 1288 et de la

®2 J.F. LEMARIGNIER,La France médiévale, institutions et socjékmand Colin, Paris, 1970, p. 255-
263.

3 T.N. BISSON «The Problem of Feudal MonarchyAragon, Catalonia and France, Speculum, vol.
53, n°® 3, 1978, p. 460-478 ; « The Organized P@aBeuthern France and Catalonia, ca 1 140-ca 1233»
The American Historical Review, T. 82, 1977, p. Z40.

> Ce point sera dévelopé au §2 du Chapitre 1 deelaipre partie.

5 A. GARRIGOU, Etudes historiques sur I'ancien paus de Fdigme |, p. 43 et 44.
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notion desouveraineté indivisibf& qui s’est batie dans le cadre de la Co-Principauté
un régime juridique de partage égal et indivisitdepouvoirs entre deux princes dans

certains domaines.

66. C’est la nouvelle logique moderne de I'Etat qui @sttrain de naitre aprés les
années de domination despotique de souvefaiistte idée relativiste du pouvoir met
en exergue la possibilité d’avoir une souverainef@ésentée par une puissance autre

que celle de I'Etat.

67. En l'espéce, ce serait une délégation voire unapartde souveraineté

avantageuse pour le souverain, celui qui détiepulasance et les subordonnés. C’est
en effet le cas de I'’Andorre ou ses deux copriméest pas, ou presque pas, Vecu sur le
territoire andorran, mais représentent conjointénsertains aspects de la souveraineté

andorran®.

68. Dans cette perspective, on constate que lI'arche@véguLa Seu d’'Urgell et le
président de la République francaise sont reconomsne les Chefs d’Etat d’Andorre.
Les deux autorités sont constitutionnellement races® et exercent une fonction de
haute autorité conjointement avec le Reuple andorran$. L’organisation
institutionnelle d’Andorre est alors marquée pare uwtriple gouvernance qui
comprend a la fois une gouvernance théoriqgue desinces et une gouvernance

pratique des autorités andorranes locales.

69. Ce sont les autorités nationales qui administreiaurtes les activités relatives au
territoire andorran, sauf celles prévues comme ragpant aux Coprinces. Puis avec
I'adoption de la Constitution du 4 mai 1993 ce pget prendra partiellement fin ete«

Peuple andorran, en pleine liberté, et indépendamtedans I'exercice de sa propre

souveraineté® gouvernera son Etat. C'est un Etat a part entiSmiverain et

6 J. BARTELSON,On the indivisibility of sovereignty, Republicsletters: A journal for the study of
the knowledge, Politics, and the Arts 2, no.2, Jun2011.

 PH. RAYNAUD et S. RIALS (dir.), Dictionnaire de philosophie politique Paris, PUF
coll. « Quadrige », 2005, 3 éd p.892.

%8 Cf. Chapitre 1 du titre 2 de la premiére partie ssipleuvoirs régaliens des coprinces.

% Titre 11l Des pouvoirs des coprinces, articlesi®9 de la Constitution d’Andorre du 14 mars 1993.
% préambule de la Constitutiop. cit.

®! |bid, Préambule de la Constitution
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indépendant reconnu par les deux coprinces et quiegcertaines particularités
atypiques de I'Etat souverain. C’est la Co-Prinaigade I'’Andorre.

70. On a beaucoup écrit, surtout de nos jours, surddkre, mais parmi la multitude
de livres et d’ouvrages qu’elle a inspiré, il netmeive que peu de documents éclairant
la situation juridique de la souveraineté de laRemcipauté d’Andorre. Le livre de
base auquel on doit toujours se rapporter lorsqibit de découvrir la €outume
d’Andorre» est celui de J.A. Brutalis qui, avec compétegtcautorité, a recherché les

origines historiques de I’Andorre dans des docusanthentiques.

71. Or, celles-ci ont une grande importance lorsqudgeg de définir le statut

souverain de I'’Andorre. Car celles-ci sont 'uniguevivance d’'un régime féodal aboli
qui devient un Etat moderne conservant quelquestioimements d'un passé
moyenageux. Son développement juridique récent gted® découvrir les vestiges de
son passé. Une occasion d’accompagner encore ail'{&4 controverses des théories

sur la souveraineté des Etats.

83. Intérét et actualité

72. Cette étude cherche & clarifier les statuts deiogs andorrans chefs d’Etat,
coprince épiscopal et coprince-président, leursogadives et leurs devoirs. A I'heure
ol les Etats s'unissent en organisations régionalesinternationales, souvent la
guestion de la souveraineté est mise en évidenpeotigée par des réserves dans les

accords, conventions ou traités.

73. Les étapes de la reconnaissance de sa souverdipede I'ampleur avec les
différents accords internationaux qu'elle a conclogis aussi dernierement avec

I'accélération des accords avec I'Union européfnriéAndorre compte aujourd’hui

%2 Article de Jaume Bartumeu Cassany, membre del consell nacimabocialdemocracia i Progrés
d’Andorra, « la por de I'acord amb la Uni6é Europea29 avril 2015.
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une centain® d'accords bilatéraux et multilatéraux allant dwife de bon voisinage,
d’amitié et de coopération entre la République daése, le Royaume d’Espagne et la
Principauté d’Andorre de 19833 I'’Accord monétaire entre I'Andorre et I'Union
européenne depuis 20%1Son envie de se détacher des seules influenpagresle et
francaise a, petit a petit, pris de I'ampleur emmorence a se développer dans une

nouvelle stratégie d’intégration souveraine.

74.  Se faire une place en tant qu’Etat n’est néanmuassune tache facile. Sa limite
est de taille. En effet, les limites structurellesire infrastructurelles, de ses débuts ont
fait que I’Andorre reste souvent dépendante desitagas institutionnels déja établis

par les Etats voisins.

75. Aujourd’hui encore, lorsqu’il n'existe pas de repeatation diplomatique
andorrane a I'étranger, les Andorrans peuvent e&sdr a une représentation de ses
pays voisin®. L'identité souveraine de I'Andorre semble parfeis danger lorsqu’on

commence a observer toutes les spheres d’influgeEeoprinces.

76. Cependant, leurs influences deviennent de moimaans importantes. Jusqu’'a
ce jour, '’Andorre n’est partie ni partie du Fonddonétaire International ni de
I'Organisation mondiale du Commerce. Ces deux tutstns internationales que

I’Andorre aspire a rejoindre sont la clé de 'acaég marchés financiers mondiaux.

77. C’est pour cette raison que cette étude tient aifiela les particularités
juridigues de la cosouveraineté de la Co-PrincipalAndorre sous les influences de la

France et de I'Espagne. Les défis internationaux idndorre ne sont pas simples,

%3 G. CANO, «Andorra va entrar a formar part de I'escena intecitmal I'any 1993. Fins al dia d'avui
Andorra ha ratificat aproximadament 150 convenis ltiaterals i fa part de 22 organismes
internacionals» Afers multilaterals i cooperacié del ministeri dfesors.

%4 Ce traité a été signé a Paris le 1er juin 1998adrid le ler juin 1993 et & Andorre le 3 juin 199%st
entré en vigueur le ler décembre 1994. Il a éiférgtar la France (loi n°94-539 du 28 juin 1994),
publié au JO du 10 février 1995, p. 2241.

® Acord Monetari entre el Principat d’Andorra i lanid Europea, signat a Brussel-les el 30 de juny del
2011 és vigent a Andorra des de I'1 d'abril del201

% Article 7 du Traité de bon voisinage Dans les Etats ou la Principauté d'Andorre ne di&ppas
d'une représentation consulaire, et sous résen dlspositions du droit international régissant les
relations diplomatiques et consulaires ainsi quel'decord desdits Etats, les ressortissants andusra
pourront s'adresser en temps de besoin soit a whepeonsulaire de la République francaise, soina u
poste consulaire du Royaume d'Espagne, dans larmesues deux coexistent.
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mais de plus en plus ce petit Etat andorran faiplaae et se crée un solide réseau

d'influence.

78.  En effet, tout a commencé avec la visite officielleGénéral Charles de Gaulle
en 1966, le premier chef d’Etat et coprince fram@ase rendre en Andorre. Depuis, V.
Giscard d’Estaing, G. Pompidou, F. Mitterrand, Jhir& ont fait preuve de
reconnaissance de leur prérogative de coprincesderéts, sans pour autant s’y attacher
vraiment. Récemment en 2010 le président Nicolako3g, et Francois Hollande en

juin 2014, ont prouvé que I'’Andorre n’est pas oébldes coprinces francais.

79. Cette derniére visite marque I'envie de I’Andorre doursuivre des efforts
concernant la transparence de sa politique fisstatBaccéder a un accord d’association
avec I'Union européenne. Dans cette méme perspgedtawverture, la Principauté a
aussi recu le Secrétaire Général des Nations UBs,Ki Moorf’, dans une visite
officielle en reconnaissance de la participatiodarane aux efforts de lutte contre les
violations des droits de 'Homme et le combat dedavreté dans le monde. Enfin, le
Premier ministre francais Manuel Valls et le chefgbuvernement espagnol Mariano

Rajoy sont eux aussi venus tisser personnellenenliehs politiques avec I’Andorre.

80. Sans doute toutes ces initiatives, tantot polisoaatot juridiques, contribuent a
ce que I'Andorre ne soit pas a la marge des éwnlsteuropéennes et internationales,

mais au contraire qu’elle joue pleinement son dif¢tat souverain.

81. Dans un contexte d’européanisation et d'internafisation économique et
sociale, le droit ne fait exception et connait @uss difficultés a s’adapter face a la
création de nouvelles entités souveraines. Airsidioit devient de plus en plus
standardisé et rend flou la ligne de séparatioredatdomaine national et international

cherchant la simplification voire I'unification desgles de droit.

7 www.un.org - 2 avril 2013 — Lors de sa visite cffile & Andorre, le Secrétaire général de 'ONEnNB
Ki-moon, a salué le succes remarquable de ce pays lé domaine de l'autonomisation des femmes et
demandé au gouvernement de poursuivre la promadgola participation politique de celles-ci dans le
monde. « Andorre est I'un des deux pays au monde owitié des parlementaires sont des femmes. La
participation égale des hommes et des femmes atigigigs politiques est fondamentale pour le succés
d'une véritable démocratie », a affrmé M. Ban addétnent d'Andorre.
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82. Le XX®™ siécle connait la multiplication sans précéderst Heats et I'Etat-
nation arrive a son apogée donnant lieu a de nimsvébrmes de gouvernance. En

revanche I’Andorre n’a toujours pas une reconnassguridique de la nation.

83. Méme le langage de la rue ou le vocabulaire peotaouvent de nombreuses
traces de I'Etat alors que, traditionnellement,reions issues du langage juridique et
parfois politique n’intéressent que tres peu I'enisie des citoyens et restent propriété
d’un groupe restreint et averti

84. A cela, il faut ajouter que plusieurs éléments natt décorer les particularités
de la co-Principauté issue des milieux ecclésiastig des familles influentes, des

guerres et des héritages controverseés.

85. Cependant, méme si dans les livres d’histoire eg@rmgraphie cette enclave
entre la France et 'Espagne n’est pas toujoursbleisles habitants des vallées
andorranes ont joué un réle stratégique pendamfieses accédant & la souveraifieté

C’est cette Andorre d’aujourd’hui qui nous intéeessest la construction de son Etat &

la fois ancien et moderne qui suscite I'intérétddravail.

84. Problématique et plan

86. Se pose ainsi la question de savoir I'avenir dtustde la Co-Principauté face a
tous ses engagements nationaux et internationaarfQi entravé par le statut des
coprinces. En fait, les mouvances politiques, des @n plus renouvelées par EYe
génération d’Andorrans semblent envisager un nauvégime juridique. Le poids de
I'Eglise ne semble plus adapté aux exigences lesc politiques de I'Etat.

87. Ainsi, comment ['Andorre s’organise-t-elle face aux particularités

juridiques de son statut de co-Principauté ?

% |. CARROUE, D. COLLET, C. RUIZl.a mondialisation : Genése, acteurs et enjek Bréal, 2005,
p. 111.

% Institut d’Estudis Catalan&a llengua catalana a la Unié6 EuropeBocuments de la secci6 filologica,
2002, p. 85.
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88. La nature des relations qui existent entre lesioops et le développement
juridique institutionnel andorran a des conséquerste la maniére d’appréhender la
qualification que l'on peut donner a la souveraneindorrane. Les différentes
évolutions relatives au régime politique institatiel conduisent nécessairement a
aborder la problématique de la qualification ductmnnement institutionnel de la co-
Principauté. Ce modele d'organisation étatique appnoche d’'une organisation
monarchique propre & un Royaume, et a des forntgiatdtlassique. En effet, il s’agit

d’une organisation hybride, voire une maniére &'@e I'Etatsui generis

89. L’étude des particularités juridigues de la Co-Bipauté d’Andorre apporte un
éclairage sur I'exercice de la souveraineté. Ertefflepuis les paréages de 1278
I’Andorre est le résultat d'une organisation hybridntre le coprince épiscopal et le
coprince francais. Cette organisation dyarchiqueies nouvelle maniere d’organiser la
société politique, contrairement aux théories desdaveraineté absolue d'une seule
personne. Ainsi, la cosuzeraineté andorrane dangé&wmuts ne correspondra pas a une
forme précise d’organisation de pouvoir. Elle aimajours une formeui generisqui

cherchera a s’adapter aux nouvelles évolutionsdgion appellera I'Etat moderne.

90. Dans cette perspective, I'étude doit s’orientersM&appréhension du réle des
coprinces et des Andorrans dans la constructida deuveraineté andorrane. Il s’agira
d’'une analyse de I'évolution du statut de la cox€lgauté par rapport aux coprinces.
Ainsi, I'objet de I'étude est d’analyser a la fdes maniere dont les coprinces ont
influencé la vie juridique andorrane et, inversetnéa facon dont aujourd’hui les

Andorrans pergoivent les coprinces.

91. Pour construire cette étude sur les particulajitédiques de la souveraineté de

la Co-Principauté d’Andorre, il convient de batireudouble analyse.

92. Il s’agira d’'une part de batir une analyse de lasotweraineté, marquée par la
construction juridique de coseigneurie avec I'aimii des droits féodaux de la nuit du
ao(t 1789 mais rétablie par udécret napoléonien du 27 mars 1808 affirmant la

"« Vu la demande des habitants de la vallée d’Amgéendant & étre rétablis dans leurs ancienorapp
d’administration de police et de commerce avea#mée, il est ordonné ce qui suit :
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volonté des Andorrans de garder les liens féodarmnettant au peuple andorran de
bénéficier de la protection francaise et épiscopadepoint de départ vers la création
d’'un Etat est affirmé par le décret de 1981 peraméttles réformes institutionnelfés

C'est & ce moment que I'Andorre met en avant soneede devenir un Etat & part

entiere Partie 1).

93. Il s’agira d’autre part d’orienter I'analyse sesllimites de la mise en ceuvre de
la souveraineté en tant qu’'Etat souverain tout arargissant les prérogatives aux
coprinces. L'Andorre acquiert un statut d’Etat senan, indépendant, de droit,
démocratique et social choisissant le modéle deoldrincipauté parlementaire. C’'est
une souveraineté indivise qui est mise en avamtticle 46 de la constitution prévoit
les actes partagés des coprinces avec le gouvemtemes compétences plutot
symboliqgues que réelles, nomment le chef du gowweemt, sanctionnent et
promulguent les lois. Plus ambigu reste l'artioddeeh 67 accordant un véritable droit de
veto dés la négociation des accords internationaoMs peine de saisir le Tribunal
Constitutionnel. Elle s'inscrit pleinement en tagt’'Etat auprés du Conseil de
I'Europe, des Nations Unies et plus récemment datanonétaire avec 'UE en 2011.
A la téte de I'Andorre se trouvent deux coprincgslon la tradition, ainsi que selon
I'opinion majoritaire de la doctrine ante consiibaninelle, ce sont eux qui détiennent la
souveraineté andorrane avant la ConstitifioBela dit, le role des coprinces ayant

évolué, leur pertinence semble tomber en désuéiugeofit de I'EuropeRartie 2).

Art. 1. Il sera nommé par nous, sur la présentatiorministre de I'intérieur, un viguier pris dares |
département de I'Ariege, et qui usera de tous teslgges que les conventions ou l'usage lui avaien
attribués. »

™ L’on arrive ainsi au noeud de la situation insiimnelle andorrane : le partage du pouvoir entse le
coprinces, d'une part, et les organes populaines, é'autre part. On ne peut aborder ce probleme sa
considérer la tres grande évolution qui a résuitdadreforme de 1981. Le décret du 15 janvier 1881
engageé un processus important de réformes.

2 e Secrétaire général du Conseil Général de kciruté, dans une lettre adressée le 27 juin 4088
Greffier de I'Assemblée parlementaire du Conseil l#&irope, a rappelé que dans les coprinces
«demeurent de forme personnelle, paritaire et exedul souveraineté de la principauté
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1% Partie : Les spécificités juridiques de la souveraeté de la Co-Principauté
d’Andorre

2°M Partie : Les enjeux du maintien des prérogativesosiveraines des coprinces
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PARTIE PREMIERE. LES SPECIFICITES JURIDIQUES
DE LA SOUVERAINETE DE LA CO-PRINCIPAUTE
D'’ANDORRE

« L'intelligence actuelle du droit public et des iistions [francaises]
ne se limite pas a I'ensemble de ses textes aatifstit elle a une « épaisseur »
historique qui propose des clefs d’explication ei igppelle que le droit reste
une science humaine et sociale, bien éloignée degerces dures ». L’histoire

est & ce titre un des piliers fondamentaux de laugaijuridique.»”

94. Les juristes, philosophes et écrivains ont essayfl @u temps de donner une
définition commune a la souveraineté. Tant bien ona ils ont réussi a s’approcher

d’'une idée qui ne fait pas l'unanimite.

95. Jean Bodin la décrit comme un attribut essentidiEtat : « La souveraineté est
la puissance absolue et perpétuelle d’une Répudligu” Ainsi, lorsque Bodin
décrivait sa vision de la souveraineté, il éta@inbimprégné du modéle monarchique et
absolutiste de son époque.

96. Or, dans le cas de I'Andorre, il est encore diicide définir son statut par
rapport aux seigneurs, méme de penser a un modaleau d’organisation, comme
sera I'Etat tel qu’on le connaitra plus tard. Blié pendant longtemps sous t@-

domination entre deux pouvoirs souverains. Une notion jutdigpeu rependue et
paradoxale a cette époque. Le Roi était le souvémabntestable, 'émanation de Dieu

sur terre qui avec son pouvoir souverain conquiasiadutres royaumes. Cela dit, peu de

B E. SAINT-BONNET, Y. SASSIERHistoire des institutions avant 1788lontchrestien, coll. « Domat,
droit public », 2004, p230.
4 ). BODINop. cit, p. 177.
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rois étaient intéressés par la cause andorrane, lo@ii son propre modéle, propre a son

identité.

97. Lorsqu’on traite de la question andorrane, il estassaire de se référencer a
I'approche juridique francaise de la souverainéis Francais I'entendent comme la
qualité propre a I'Etat qui posséde le pouvoir 8op impliquant I'exclusivité de la
compétence sur le territoire nationab(veraineté interneet sur le plan international,
I'indépendance vis-a-vis des puissances étrandjenéde par les conventions ou par le
droit international ainsi que la plénitude des cétepces internationalesouveraineté

externd’>. C'est le pouvoir politique supréme dont jouitthE®.

98. Cette approche reste en apparence d'ores et dégdjahd’étude pour le cas
andorran, de savoir si I'Etat d’Andorre possédeémeat «I’exclusivité» du pouvoir et
cela que ce soit sur le territoire, sur son peoplenéme sur son gouvernement. Ainsi,
la question de savoir sur qui reposait la souvetair’Andorre a suscité beaucoup

d’interrogations.

99. Neéanmoins, rien n’est plus dangereux, opinait Esmeen matiere
constitutionnelle que de confondre le pouvoir aledroit et de conclure de l'un a
l'autre”’. Ce mélange entre droit et pouvoir en Andorrerréstempreint dans la société
a cause du manque de législateur pendant plustemtaines d’années entre 1472 a
1866° Le flou juridique qui planait pendant ce tempge&rmis une organisation
singuliere et parfois encore archaique, mais quibse se moderniser au fur et a

mesure.

100. Ainsi compte tenu de différentes visions de laamiile souveraineté et surtout
de la question du commencement de l'existence saimnede I'’Andorre, deux axes

doivent étre envisagés. Le premier doit permetmeaalyser la doctrine classique de la

5 J. LAFFERIEREManuel de droit constitutionneDomat-Montchrestien, 1947, p.359.

® Le général Catroux a, le 26 septembre, proclaiméépendance et la souveraineté du Liban sous la
présidence de M. Naccache (De Gaulle, Mém. gué®®4, p. 573).

'S, PINON et P.-H. PRELOT (dir.),e droit constitutionnel d’Adhémar Esmeidontchrestien, coll.

« Les grands colloques », janvier 2009. (Actes dloque organisé a I'Université de Cergy-Pontoise |
26 janvier 2007).

8 L. ROMAN MARTIN, El nou estat andorra: un estudi juridid999, édition de I'lnstitut d'Estudis
Andorrans, p. 45.
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souveraineté sous I'angle andorran. Cette prenappeoche vise a mettre en avant la
qualification juridique de la souveraineté d’Andoret le dépassement du modeéle

classique de I'Etat a travers la co-Principaiiiéé 1).

101. Le second axe, quant a lui, vise a éclairer leméhds extérieurs qui ont limité la
souveraineté andorrane. Il s'agit alors de repl®m@spects de souveraineté délaisses
aux seigneurs coprinces et quelles influencesaia sur la place de I’Andorre sur la
scéne européenne et internationdiéré 2).

Titre 1 : La qualification sui generisde la souveraineté andorrane

Titre 2 : Les limites nationales et internationalesde la pleine souveraineté
d’Andorre
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TITRE 1. LA QUALIFICATION SUI GENERISDE LA
SOUVERAINETE D'ANDORRE

102. La sphére territoriale est pour I'Etat un objetsdeiveraineté, ¢'est le cadre
géographique dans lequel la puissance publiqueestexd’une fagon exclusivé’. En
effet, les frontieres andorranes ont été formell@nfikées dans sa Constitution, mais
existaient déja bien avant sous les droits de p@pfamiliaux devenant peu a peu

I'Etat andorran.

103. Dans I'Introduction & la doctrine de I'Etgt Georg Jellinek précise que «la

centralisation et la décentralisation, dans le gowement et dans I'administration,

dépendent de I'étendue du territoire, du lien guste entre ses diverses parties, des
communications possibles du caractére insulaingays $°.

104. En l'espéce, lorsquon fait référence & I'Andorra X111°™ siécle, ni son
territoire ni sa population ne sont pas encore refaent définis. Il existe
incontestablement deux autorités, mais qui n'exdrpas, au sens de Georg Jellinek,

une «compétence exclusivé’ puisqu’elle est partagée.

105. L’Etat andorran proprement dit n’existe pas, maissipouvons d’ores et déja
identifier un peuplement bien précis de personngis el principe ne se sentent
rattachées ni au Comte de Barcelone, ni au Comi®iteses voisins les plus proches.

" G. JELLINEK, Introduction a la doctrine de I'Etattraduit par G. FARDIS, Paris, éd Albert
Fontemoing, 1904, p.131.

8 G. JELLINEK, Op. Cit. p. 133.

8 |bid., p.137.
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106. Il n’est point question d’un Etatdont l'autorité souveraine exerce son pouvoir
sur la population habitant un territoire détermimé qui, a cette fin, est doté d'une
organisation permanente®?, mais plutétd’un territoire regroupant un ensemble de
personnesCe dernier résulte des théories juridiques deat’'Be la fin du XIX™ et du
début du XXM siécle, principalement développées en France pgmBnd Carré de
Malberd®.

107. Selon ce dernier, la souveraineté émane de lamatita nation est personnifiée
par I'Etat, créant ainsi un ensemble parfaitemedivisible®®. L’Etat est donc un Etat-
nation jouissant d’une souveraineté indivisible sgit, depuis lors, de l'acception

couramment retenue de I'Etat.

108. En ce qui concerne I'’Andorre, il est encore difecide définir la nation
andorrane. En effet, le mélange interculturel, étitpsse de son territoire ainsi que sa
faible population rend difficile d’établir des paratres précis en ce qui concerne
I'identité andorrane. Il est néanmoins possibleiddgitifier un mode d’organisation
sociale typique andorran toujours a la recherchmedplus forte identité, tant pour sa

population que pour son Etat.

109. Des lors dans une premiére analyse doctrinale absesrvons qu'il y a plusieurs
perspectives de la notion de souveraineté. Lesueutdassiques fondent leurs théories
dans leur conception souvent absolutiste ou moitarehavec un seul détenteur du
pouvoir, alors que les auteurs contemporains vaieet valorisation de la population,
de la nation et I'équilibre entre exercice du pduvet manifestation du pouvoir
(Chapitre 1).

110. Toutefois, les entités étatiques qui existent awditwi sont issues de passés
différents qui ont eu des répercussions diversedesuformes actuelles de ces Etats.

8 R. DENOIX DE SAINT MARC,L’Etat, Paris, P.U.F., coll. « Que sais-je ? », Pari;&éd., p. 5.

8 Selon cet auteur, la nationest par excellence I'élément constitutif de I'Egattant qu’elle s'identifie
avec lui» (R. CARRE DE MALBERG,Contribution a la théorie générale de I'Etat : sj@ement
d'aprés les données fournies par le droit constitutel frangaisParis, Sirey, 1920, rééd., Paris, Dalloz,
2004, t. 1 et t. 11.). Voir O. BEAUDLa puissance de I'EtaParis, P.U.F., coll. « Léviathan », 1994 ; E.
MAULIN, La théorie de I'Etat de Carré de MalbgrBaris, P.U.F., coll. « Léviathan », 2003.

8 R. CARRE DE MALBERG Contribution & la théorie générale de I'Etabp. cit.t. I, p. 3, note 2 ; O.
BEAUD, La puissance de I'Etabp. cit.
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Ainsi, I'’Andorre est le seul Etat & présenter umgarité dans la construction de sa
souveraineté distincte des autres micro-Etats atis bres associé€hapitre 2).
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Chapitre 1. De la cosouveraineté au micro-Etat andean

111. En France, I'Etat-nation a été trés tot structuné@'@ pas eu besoin d’une théorie
générale pour étre construit. De ce fait, commmadmtre O. Jouanjdn peu de débats
ont eu cours sur cette question en comparaison kEneensité des réflexions de la
doctrine allemand®. Cette absence de théorie générale de fEtaxacerbée par la
normalité de I'Etat-natior»®, a naturellement conduit & une assimilation efits et

Etat-nation.

112. Les définitions allemandes ou francaises de laongirennent en considération
des aspects différents de cette notion et pouttament toutes les deux leur place dans
le cadre de construction institutionnel andorraantTla conception objective allemande
définissant la nation par les caractéristiquesuiistiques, de race ou de religion que le
point de vue subjectif francais faisant référencéa anémoire commune ou a la

communauté d'intéréts existant dans le peuple aaddr C'est méme peut-étre

8 0. JOUANJAN, Une histoire de la pensée juridique en Allemagn@0Qt1918) : Idéalisme et
conceptualisme chez les juristes allemands du Xl&ee Paris, P.U.F., coll. « Léviathan », 2005. O.
JOUANJAN, « Faut-il au droit constitutionnel uneéthie de I'Etat ? Point de vue FrangaisRevue
universelle des droits de I'homme 3, 2003, pp. 99-107.

% En Allemagne, la matiére « théorie générale datl'z avait pour but de construire I'Etat, de créee
unité face a I'éclatement du pouvoir. Cette unigistait ni politiquement, ni juridiquement, c’edbnc

au droit que l'on a assigné la tache de la réaliger LEPSIUS, « Faut-il au droit constitutionneleu
théorie de I'Etat ? Point de vue allemand : dénéotie de I'Etat a la théorie des formes de dorinas,
Revue universelle des droits de 'homme 3, 2003, pp. 86- 98, spéc. p. 89. Sur cefférdnce entre
I'’Allemagne et la France face a la théorie génédald'Etat, voir aussi C. SCHONBERGER, « "L’Etat"
de la théorie générale de I'Etat. Remarques cortipasasur une discipline spécifiquement allemande »
in Figurationen des Staates in Deutschland und Fraickrel870-1945 / Les figures de I'Etat en
Allemagne et en Fran¢&tuttgart, Franz Steiner Anfl., 2006, pp. 257-275

87 « La France, c'est le vin, les fromages, la gastnoie, la mode, la vie parisienne, et... 'Etat. Maés,

a premiére vue la théorie générale de I'Etat » JOUANJAN, « Faut-il au droit constitutionnel une
théorie de I'Etat ? ».préc, spéc. p. 99).

8 C. SCHONBERGER, « "L’Etat" de la théorie générdke 'Etat. Remarques comparatives sur une
discipline spécifiquement allemande »op, cit, spéc. p. 270.

8 J. GICQUEL, J.-E GICQUEL, Droit constitutionnel &tstitutions politiques, 27e édition, LGDJ,
Montchrestien, 2013, p.72.
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I'approche volontariste d’Ernst Renan qui trouversa place plus naturelle dans
I'histoire du peuple andorrah

113. |l faut savoir que nous n’avons aucune définitien'&tat avant la Constitution
andorrane, et en plus, jusqu’a ce jour, il N’y 8 pae définition juridiqgue de la nation
andorrane. Cela est di a la diversité de la pdpualadandorrane et au contexte

démographique de minorités.

114. La tradition francaise du culte de lindivisibilide la Républiqué a restreint
I'Etat & I'Etat-nation unitair®. En tant que tel, I'Etat-nation est apparu comme|
modéle paradigmatique d’organisation et d’exercie pouvoir»», laissant peu de

place pour penser 'Etat autrement.

115. Les agitations du XVf™et XVIII*siécle aussi bien en France qu’en Espagne
ont sans doute influencé la gouvernance d’Andares. premiers pas de son histoire et
existence juridique reposent sur les intempérieames, politiques et sociales des
royaumes de cette époque. Les nouveaux critérédigues sur la notion d'Etat,

République ne sont pas encore bienvenus dansikurbiburgeois.

116. Ce qui a été développé par les philosophes de diépotels que Bodin,

lorsqu’on fait allusion aux principes de la souweetd” et aux théories de la Natitn

% E. RENAN, “Qu’est-ce qu’'une nation ?” (Conférermprenoncée le 11 mars 1882 & la Sorbonne) Texte
de la conférence publiée, en texte intégral, dansage sous la direction de Philippe Forest, Qtte
gu'une nation? Littérature et identité nationald8@1 a 1914. Texte intégral de Ernest Renan. €Bede
Barrés, Daudet, R. de Gourmont, Céline), chapitygp212-48. Paris: Pierre Bordas et fils, Editd@91,

128 pp. Collection: Littérature vivante.

% R. DEBBASCH, Le principe révolutionnaire d'unité et d'indivisiié de la République : essai
d’histoire politique Paris, Economica, P.U.A.M., coll. « Droit pubfiositif », 1988 ; F. LEMAIRELe
principe d’indivisibilité de la République: mytheréalité, Rennes, Presses universitaires de Rennes, coll.
« L’Univers des normes », 2010.

92 K. BLAIRON, « Formes d’Etat et fragmentation »3nPIERRE-CAPS et J.-D MOUTON (dirftats
fragmentés Nancy, Presses universitaires de Nancy, collap Europe », 2012, pp. 256-274, spéc. p.
257.

% E. POIRAT, « |'Etat »préc, spéc. p. 642.

% L. FOISNEAU, Politique, droit et théologie chez Bodin, GrotitsHobbes Paris, Kimé, 1997 : né en
1529 a Angers et mort en 1596, a Laon, est uncpmisulte, philosophe et théoricien politique frasga
qui influenca I'histoire intellectuelle de 'Euroger la formulation de ses théories économiquete ees
principes du « bon gouvernement ». Il est connu pewir introduit plusieurs concepts qui connaitron
par la suite un fort développement comme la souvet@ et la théorie quantitative de la monnaie.

% J. BODIN, Les Six Livres de la Républiquédition et présentation de Gérard Mairet. Patiibrairie
générale francaise, 1993, 607 pp. Le livre de pacR&7, n° 4619. Classiques de la philosophie.
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ou Montesquieu sur le partage des PouWdirseste une base fiable concernant
I'organisation future des Etats. Ce sont |a, leseans, philosophes, jurisconsultes,
économistes et théoriciens politiques a I'origimel’&tat francais tel que congu de nos
jours et qui auront un impact sur la constructitatiGue andorrane. A cela s’ajouteront

les influences de I'enracinement ecclésiastique.

117. VL'introduction historique a I'étude du droit cortationnel comprend des
penseurs francais qui ont fait partie intégrantecdangement social, économique et
politique de la fin du XVII™ siécle. On percoit une continuité et un

approfondissement de I'organisation étatique fresecau fil du temps.

118. Mais, 'Andorre n’a pas seulement été influencéelpdrance et ses penseurs,
mais aussi par 'Espagne malgré le cadre constitngl plus instable tout au long de
son histoire a cause des nombreux changementgpelt les guerres internes, tensions

sociales, divisions linguistiques et culturelles.

119. Le statut de Bayonne de 180&st la preuve de I'hégémonie napoléonienne
discutée dans la théorie de I'Etat espaghdil est pour quelques-uns considéré comme

le premier texte fondant 'Espagne d’aujourd’hui.

120. La Constitution de Cadix de 18Phaitra en réponse aux exigences nationales
dans le respect de la séparation des pouvoirs. desishangements ne cesseront qu’a la
promulgation de la Constitution de 1&"f République de 1931. Celle-ci vient donner
une ligne de conduite vers une démocratie représemespagnofé’.

% L. ALTHUSSER, Montesquieu, la politique et I'histoiréditions PUF, 1959. MontesquieQharles
Louis de Secondat de la Bredest un penseur politique, précurseur de la sogi®| philosophe et
écrivain francais des lumiéres, né le 18 janvie3918 La Brede (Guyenne, a c6té de Bordeaux) et lmort
10 février 1755 a Paris.

" Napoléon convoque une assemblée avec la noblspagrmle & Bayonne et leur présente un texte de
constitution, qui serait promulgué le 8 juillet B30

%C. CABO MARTIN, Teoria histérica del Estado y deérdcho Constitucional, Vol. |, (Formas pre
capitalistas y Estado Moderno), Vol Il (Estado yr&ho en la transicion al capitalismo y en su
evolucién: el desarrollo constitucional), PPU, Bdooa, 1988 y 1993.

% 0. CRUZ BARNEY,La Constitucién de Cadiz de 18liavestigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 22 de agosto de 2012 11J-UNAM

10 A, TORRES DEL MORAL, Historia del constitucionalismo espafidla constitucién de la Il
Republica, Madrid, 2010.
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121. |l s'agit de concevoir qu'un Etat souverain n'estspnécessairement un Etat-
nation indépendant. Pour conceptualiser cette dsgton du pouvoir politique, la

question théorique essentielleternelle $°'a résoudre est celle de la souveraineté.

122. Ainsi, 'Andorre ne s'apparente pas aux modeéles kass fédéraux, comme le
Brésil, I'Allemagne ou les Etats-Unf§, ayant un double étage de compétences, mais
plutdt & un modéle du Commonweafth reconnaissant un statut particulier au
souverain sans que ce dernier puisse « directesetarférer dans les affaires internes

de I'Etat.

123. Il convient donc dans un premier temps de recherehgqualification juridique

de la souveraineté du point de vue andorran, segnes, I'équilibre des trois

puissances qu’exercent leurs pouvoirs sur le téeitet la population andorrane
(Section ) afin de donner le contexte historique de la aoiesibn de la co-Principauté
comme nouveau régime juridique du Moyen-Age qusisée de nos jours. Dans un
second temps, il conviendra de soulever les pdatités de la co-Principauté parmi les
micro-Etats, états libres associés ou toute aotrad d’organisation afin de comparer

leurs spécificités vis-a-vis de I’Andorr8€ction 3.

Section 1. La qualification juridique de la souverineté d’Andorre

124. Il semble que la genése andorrane ait toujourdrégépartagée entre intéréts

féodaux et intéréts ecclésiastiques. Chacun invbglea son c6té des droits sur le

91 D, MAUS, « Ou en est le droit constitutionnel ? i», Mouvement du droit public : du droit
administratif au droit constitutionnel, du droitafincais aux autres droits : mélanges en I'honneur de
Franck ModerneParis, Dalloz, 2004, pp. 691-741, spéc. p. 91

1920, BEAUD, « La fédération entre I'Etat et 'Empisein B. Théret,L’Etat, la fin et le social :
souveraineté nationale et construction européemaeis, La Découverte, 1995, p.292.

193 Dictionnaire Larouse en ligne : Ensemble des Egatgerritoires issus de I'Empire britannique, et
reconnaissant entre eux une certaine solidariggrd@is plus morale que juridique. Le Commonwealth
n'est pas une confédération d'Etats, ne possédeea@onstitution écrite, ni d'appareil adminisfrati
commun. Il ne représente ni une alliance ni un blogl traité ne lie ses membres. Ces derniers niéne
leur propre politique étrangere et peuvent resgeitres dans un conflit ou un ou plusieurs d'entpe e
seraient engageés.
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territoire andorran sans vraiment s’y attacher. Aedorrans n’avaient en apparence pas
grand mot a dire dans un temps ou étre maitre erkasignifiait aussi étre propriétaire
des personnes y habitant. Il est nécessaire depknsouveraineté differemment afin

gu’elle soit utile a la compréhension de la co-Elpgauté.

125. Les monarchies étaient souvent en guerre pour teju&de des territoires

stratégiques afin d’asseoir leur dominion tant di¢ @spagnol que du cété francais. Les
Pyrénées étaient une frontiére politique naturetie les deux royaumes. Les vallées
d’Andorre n’attiraient guere vraiment I'attentioresd Seigneurs francais, vu l'acces
difficile a son territoire. Ce petit territoire séfait plutdt étre destiné a une voie de

recours en cas de situation difficile ou en cagukare.

126. C'est a partir d’'un échange territorial avec le teme Barcelone que I'Eglise
deviendra maitresse de la situation andorrane. INé@s, I'Eglise a toujours été trop
fragile pour se défendre toute seule. Les Andorrans sgdr ainsi entrainés dans une

affaire d'intérét territorial sans avoir leur modliae.

127. La qualification de la souveraineté andorrane pgarh échange territorial aux
conséquences mal évaluées en faveur de I'Evéqueyel’UCelui-ci pour protéger ses
intéréts va s’entendre avec les Seigneurs de Capoér ne pas perdre son autorité
temporaire sur le territoire. Ainsi, tant 'Eglispie les Seigneurs frangais auront leur
mot a dire sur l'avenir andorrg81) ce qui déclenchera un triple pouvoir souverain su

ce que va devenir la Co-Principauté d’Andog&2) (

81. Une souveraineté issue du protectorat carolingn

128. Certains attributs classiques des théories deuaesaineté sont présents dans la
construction souveraine de I’Andorre avant mémeeltpin’existe comme «ne union

durable, reposant sur une libre convention, sendatout commun de la conservation
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politique de tous les membre$”. L’Etat souverain andorran est donc bien distifest
états libres associés ou entités liées a d’auttats.ECependant, le dépassement du
modeéle classique de I'Etat laisse la place a désutypes d’organisations territoriales

comme la Co-Principauté.

129. Toutefois, ce nouveau modele reste insuffisantéeessite I'action d’acteurs
externes a la co-Principauté pour compléter cestagpects régaliens tant du point de

vue interne qu’externe.

130. La souveraineté comme I'expression de la somme gdeavoirs du
gouvernement (exécutif, l1égislatif, et judiciaire)connue a un sujet de droit public
international (ex : I'Etat) qui peut appartenir @eupersonne ou un organe collégfal
Les modalités selon lesquelles cette somme de jrsuest organisée et partagée sont

appelées forme de gouvernement.

131. Certes, souveraineté et autorité vont de pair, cessdeux concepts doivent étre
distingués. D’un coté, la souveraineté telle quasnitavons déja défint€® permet de
justifier son pouvoir. Elle n’est que la légitimati de son autorité. D’'un autre coété,
l'autorité est celle qui permet I'exercice de laugeraineté a travers les différents
artifices juridiques disponiblé¥. « L’autorité est au coeur des débats de la vie ipakt
institutionnelle. Chacumpercoit sa dimension, mais la notion irrite, évarerge, qui ne

se laisse guére cernet%,

132. Si étre souverain signifie organiser, d’administrerde commander un territoire
ou un ensemble de personnes, alors la vieille ssghon dupater familiasest au coeur

de la vie andorra®. Suivant I'ordre médiéval d'organisation, les pesp se

194 C. SCHMITT, Théorie de la ConstitutigrParis, PUF, 1993, p. 512.

195 'expression « pouvoirs du gouvernement » nefai seulement référence a la répartition tripartite
des pouvoirs selon Montesquieu, mais englobe tdesesomposantes dius majestatisel que manifesté
dans I'histoire de 'Homme.

1% Conf Introduction, p. 32

197 Ce trait saillant est mis en avant par I'encycttip&niversalis 2009.

1985 KERNEIS, « Autorité >Dictionnaire de la culture juridiqueD. ALLAND & S. RIALS, dir. PUF,
2003, p.111 et s.

199 3. LAFFERIERE,Manuel de droit constitutionneDp. Cit. p. 361.« La souveraineté constitue un
attribut juridique gouvernamental de I'Etat. El&t @un pouvoir de droit originaire et supréme [...] &n
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rassemblaient par maisons, et comme la coutunmebliésait c’était les hommes, chefs

de famille, qui dirigeaient les affaires du villa@e).

133. La population andorrane était plutdt agricole awgeelgues commerces
familiaux tournés vers I'exportation du tabac. Icas était tres difficile, car les routes
étaient assez vétustes et montagneuses. Ainsis aprédifférend entre I'Evéque
d’'Urgell et le Comte de Foix, ce sont les senteremdmstrales de 1278 et 1288 qui
apaiseront les relations et donneront I'élan @lsstruction de I'identité andorranB)(

A. La souveraineté (partagée) comme pouvoir excliisde

commandement

134. Les théories classiques de I'Etat ont montrédinergence dans la conception
de souveraineté’. Une notion polysémique et variable dans le terfsemiérement

congue comme une puissance absolue de commandediueat seule personne, puis
progressivement morcelée afin d’équilibrer le pouaux mains du peuple ou de

quelques-uns comme est le cas de la constructimpéenn&™

135. La doctrine de droit public théorise la souveranessentiellement comme I'un
des éléments constitutifs de I'Etat, tout commeetetoire et un peuple. Néanmoins, il
est possible de trouver quelques exceptions owuaesaineté est reconnue pour des
sujets privés d’un territoire propre ou d’'un peypét que concu dans un sens technique

juridique étroit prévu a cet effet. Ainsi, I'Ordmailitaire souverain de Malte exerce une

tient ses compétences juridiques d’aucune autrerdétque la sienne. L'Etat ne peut, sans son
assentiment, étre lié par aucun ordre juridique étgur. »

10 T, HOBBES, Léviathan (1588-1679), J. LOCKETraité du gouvernement ciyi(1632-1704), J.J.
ROUSSEAU Du contrat Socigl(1712-1778).

111 gragissant de la construction européenne, ilresiritestable qu’elle a conduit & remettre en cluse
souveraineté de I'Etat. Depuis, 1992, a chaque daid a été saisi d’un traité européen, le Conseil
constitutionnel a été amené a relever les attejmbetges aux « conditions essentielles d’exercedad
souveraineté nationale ».
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autorité sur I'ensemble des subordonnés a traesraftifices juridiques prévus a cet

issut?

136. La nouvelle construction qui se dégage entrainelasance progressive d’'une
microsociété presque autononig. (Ainsi, les Andorrans comprennent tres tét quél
faut pour l'instant pas trop prendre parti, ni péeicété épiscopal ni pour le coprince

francais. Leur neutralité garantira leur existef®le

1. L’avancement vers une micro société

137. Les débuts de I'existence méme d'un peuple ou sevér I'Andorre

aujourd’hui remontent & la conquéte musulmane de&132%. Au printemps 778, le
gouverneur de Barcelone Soliman ben Alarabi enlt@wontre I'émir Abd al-Rahman
1°, 'émir de Cordoue, demande I'aide des Fralictes « andosins ¥ qui habitaient

I’Andorre actuelle sont protégés par les Francs.

138. Charlemagne part de Chasseneuil au confluent detLdé la Garonne, et se
rend en Espagne avec une armée considérable sapigsvers I'Emirat de Cordoue
pour les délivrer des sarrasins. Ce passage raegtara dans I'histoire des « andosins »,
car dans cette bataille Charlemagne préte sontassespour combattre I'invasion arabe

en leur offrant protection et en les déclarantsupte souverain*®.

139. Bien qu’il n’existe pas de textes officiels poutteedéclaration, les andosins
recoivent une importante reconnaissance et semigantce fait, se faire reconnaitre

comme un peuple singulier par rapport aux autrbgdras de la péninsule ibérique.

12 A FUSARO,Corso di diritto pubblicoll Mulino, Bologna, 2001, pagg. 47 ss.

"*H. CASTILLON D’ASPET Histoire du Comte de Foj®aris, 1852, Tome |, p. 64.

114 3.p. BARRAQUE, Bulletin du musée basqid 65, £ semestre 2005, p. 3 & 20

115 Terme attribué de forme non officielle aux persemhabitant entre I'Ebre et les Pyrénées, dans un
territoire traditionnellement connu comme I'Andaridistoria, La formacié d’Andorra. L'Enciclopédia
Catalana. Data d'acces: 5 de setembre, 2008

18 A, FITER | ROSSELManual Digest]1748.

62



140. Ce sera aussi la premiere défaite pour Charlemagne’achévera par le
désastre de Roncevduk La bataille sera perdue & cause de la trahis@onlehevalier
Ganelon. L'offre de protection par Charlemagne tnfess sans intérét. Apres plus de
trente années de guerres, il doit organiser ségteapour protéger ses frontieres et

apporter son appui aux populations chrétiennespdifise et de son empité

141. Charlemagne instaurera un systeme de partage mes & bénéfice de ceux
qui cultivent permettant ainsi de repeupler ungorégauvage, pauvre et dévastée par
les raids musulmans. Les andosins bénéficieront de ce systéme etiliereat sur

leur territoire.

142. Jean Bodin, précurseur de la théorie classiquébtat, prone la forte place du
souverain dans I'Etat comme un dirigeant qui détierpouvoir au nom du peuple. Le

réle du gouvernant et des gouvernés reste immuable.

143. Ainsi, la souveraineté et le territoire sont lesaitions préalables nécessaires a
la formation de I'Etat, ils lui fournissent son cadsociologique et géographique et sa
raison d’étre. Mais ce qui achéve I'édifice et @mme I'existence et la reconnaissance
d’un Etat c’est l'autorité politique exclusive, $muveraineté. Cette autorité politique
exclusive, ce pouvoir de commandement unilatérak gzartage souleve des lourds

questionnement€’.

144. Le cas andorran de la principauté, mais plus ereaté de co-Principauté
s'impose comme une forme singuliere, inhabitueftgis faisable de la conception
possible des critéres de I'Etat classique.

145. Le concept de souveraineté tres fragilisé de nossjtaisse entendre qu'il peut
étre partagé, adapté, voire cédé en droit intemali Ce principe « sacrédu droit

7 PH, SENAC Les Carolingiens et al-Andalus (Vllle-IXe siécl@dhpisonneuve et Larose, 2002, p. 55,
note 14 de bas de page. La Bataille de Roncevad éo(t 778.

118 3. CALMETE, La frontiére pyrénéenne entre la France et 'AragerRevue des Pyrénées », 1913, T.
XXV., p.7.

9P OURLIAC et J.L. GAAZZANIGA Histoire du droit privé francais de I'an mille awde civil
Albin Michel, 1985, p.235.

120 A M. LE POURHIET, Le droit constitutionnel de la reconnaissanger? « internationalisation des
constitutions et consentement du peuple », R8igas Europan©32, juin 2014, p.37.
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international connait deux exceptions: linternvent sollicitée et lintervention
humanité*’, C’est en outre, le cas évident de la constructier’Union européenne,
mais c’était aussi, il y a bien longtemps le casndiorre. Ceci est contraire au principe
de l'indépendance instauré par le droit internatigrublic selon lequel la souveraineté

est propre a chaque Etat

146. C'est a travers I'Etat de nos jours, c’est-a-die¢tec forme de société humaine,
d’organisation sociale avancée et perfectionnéentguipas toujours existé, que va se
matérialiser la souveraineté. Avant que le concitat n'apparaisse et qu'il ne soit
mis en pratique, les groupements humains ont red&suformes plus primitives telles
que, par exemple le clan ou la tribu, ou déja physhistiqués comme la cité antique ou
'empire, mais c’est a la féodalité que va succdtfgat moderne & partir du X¥T®
siecld®®

147. En droit, 'Etat est défini comme une personne reode droit public, entité
particuliére qui posséde avant tout, une existérismriqué®®. En ce sens, Nicolas
Machiavel, 1515 nous donne d'ores et déja le modéeganisation de nos Etats
actuels. A I'exception de quelques cas particulitEsat ne s’autoproclame pas en un
seul jour, mais reste le fruit d’'un cheminementppeca chaque peuple, une construction
lente a la recherche d'une légitimité spécifiqupatde de pérenniser I'entité ainsi

créée?®

121 | 'intervention sollicitéeest réguliére lorsqu’un Etat est victime d’une agien armée et qu'il fait

appel pour lui porter assistance a un Etat tierstteCdemande d’assistance doit étre faite par le
gouvernement légitime de I'Etat. Cette interventimtiicitée se rattache en principe a l'idée détikeg
défense L'intervention d’humanitévise en principe I'action ponctuelle entreprise pa Etat en vue
d’assurer la protection de ses ressortissantsauireé’s personnes qui sont en danger dans un aatréAE

la différence de l'intervention sollicitée, I'intezntion d’humanité se fait sans I'accord du gougeraent

de I'Etat sur le territoire duquel elle doit se guoe. Elle apparait comme une atteinte limitéelade
souveraineté territoriale d’un Etat. (Voir J.-CARKA, Institutions internationalesEllipses, 5 édition,
2011).

122 G, SCHWARZENBERGER]a souveraineté nationalédéologie et réalitén: Politique étrangére
N°2 - 1949 - 14e année pp. 127-138. Comme l'a iréadf dans I'affaire de la Carélie orientale 1929 |
Cour permanente de Justice internationale, le ipende l'indépendance des Etats est un principe
fondamental de droit international.

123 3.F. MENARD, « Etat »n Dictionnaire Constitutionnel, O. DUHAMEL et Y. MEN(dir.), PUF,
1992, p.151.

124N, MACHIAVEL, Le Prince et autres texteSallimard, coll. Folio, 1986.

125 3.-P. DUPUY, P. DUMOUCHELL 'auto-organisation : du social au vivant et du amt au sociglin
Querrelle de modéle€ahiers S.T.S. 1984, n° 55, CNRS, p.45.
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148. Dans cette perspective, I'histoire de la constouctle I'Etat andorran est
marquée par de nombreux épisodes remontant au Muyen Cela a sans doute
influencé I'adoption de la conception classiquetdtBelle que congue par les juristes

francais?®.

149. On pourrait dire que dans un premier temps c’estalion andorrane qui s’est
créée. Ainsi, la nation précéde I'Etat. Il est iagsant d’observer que la nation
andorrane n’'a jamais été définie, ce qui influenibectement la particularité de

I’Andorre en tant que co-Principauté.

150. Géographiquement, I'Andorre possede des frontienesurelles par ses
montagnes. Enclavée dans la vallée des Pyrén&e8ntiorrans ont su conserver leur
existence face a la dure vie des basses tempé&atues difficultés de transports. C’est

ce qui les a souvent aidés contre les guerresaigaies avec leurs voisins.

151. La modeste population qui occupait les vallées d@dne était fortement
agricole. Les interactions avec les populationssines se résumaient en échange
agricultural et religieux. Ce n'est qu'a partir Il ®™ siécle qu'une forme plus

organisée des relations va susciter I'intérét &igak » des habitants andorrans.

2. Les avantages de la neutralité initiale des anihs

152. Au vu de cette présence carolingienne dans lesnBgse reste la légende que
Charlemagne lui-méme aurait délivré les « andosidss sarrasins. Cela est affirmé
dans 'hymne national andorran qui dit quee<Grand Charlemagne, mon pere, Nous

délivra des arabes*?’

. Cette affirmation montre déja la premiére traistonique de la
présence francaise sur I'’Andorre, mais surtout istirgtion « souveraine » des

« andosins » qui prend une positioneutre entre deux nationg?.

1268 CONSTANT (1767-1830), L. DUGUIT (1859-1928), WAURIOU (1856-1929).
2 Hymne national andorrar: El gran Carlemany mon pafe..] »Il fut joué pour la premiére fois lors

de la féte nationale du 8 septembre 1921
128 pid.
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153. Les andosins sont bien en accord avec les valeuGharlemagne prenant la
religion catholigue comme centre de référence tspiri La croisade carolingienne a
I'encontre du paganisme est le cheval de batadleCHarlemagne. Il se peut que les
andosins, dans un souci de protection, aient a&csguts condition. Le catholicisme
comme religion. L’Eglise catholique ainsi que se€diies et hommes religieux étaient
estimés par Charlemagne. Cela contribuera sang @olat reconnaissance spéciale des

andosins envers le pouvoir spirituel de 'Evéquérdell quelques années plus tard.

154. Le culte de Charlemagne a la foi chrétienne lugars, selon lui, a conquérir et
a gagner ses batailles. Selon la légende, verinlauf XI1°™ siécle des villageois

trouvent une statue de Meritxell, qui deviendrapi@ronne nationale, faisant de
I'’Andorre «la seule fille de 'empire de Charlemagné&.

155. Une charte de peuplement datant de 805 en felaitnfais son authenticité est
contestée bien que son contenu soit conforme atrdsuchartes octroyées par
Charlemagn€® Les successions depuis le Compte de Foix en mapaa Napoléon
jusqu’a la présidence francaise de [A"République ont été la preuve de la relation

privilégiée entre les deux nations.

B. La naissance de la cosouveraineté andorrane

156. Ce sont des intéréts économiques et territoriauxigonent naissance a la cause
andorrane. Les conflits et mariages entre familegneuriales sont tres courants a
I'époque. Ainsi, les Evéques dépourvus de protaatiépendraient de la bienveillance

des Seigneurs, seulement, ils ne pouvaient paptéuoir.

157. Les monarchies avaient pour coutume de régler ldiffisrends au travers des
guerres, mais cette fois-ci, c’'est le traité dexpbes Pyrénées entre les couronnes de

France et d’Espagne de 1659, dans son articledpoge le principe de séparation des

129 |14;

Ibid.
%0 3. DESCHMAEKER, A. MORELL,Carta pobla d’Andorra: andlisi juridica i historica d'una
suggestiva realitatAndorra la Vella, 1987, Ediciones Grafinter. Gadcié Dret-Historia, n°1.
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royaumes francais et espagiiblL’Andorre se trouve enclavée dans cette divisians
mot dire. Les frontiéres sont ainsi décidées etptérées par les traités de I'lle des
Faisans et de Llivia du 31 octobre et du 12 novem666>2

158. Ainsi, c'est a partir des sentences arbitrales du®¥ siécle qu'Andorre
obtiendra le statut particulier de co-Principautéiss la cosuzeraineté du I'Evéque
d’Urgell et du Comte de Foixd), sentence qui devra par la suite mieux partager |
pouvoirs souverains de chacun des Seign@jrs (

1. Les paréages de 1278 et 1288 eétablissant la
cosouveraineté

159. Cest a la suite d’un différend entre I'Evéque @tQomte de Foix Bernard IlI

que la cosouveraineté de I'Andorre va démaftetine sentence arbitrale va étre la clé

131 Traité de paix des Pyrénées entre les couronnEsaiee et d’Espagne de 1659, article 4Et pour

ce qui concerne les pays et places que les armeBralece ont occupe en cette Guerre, du coté
d'Espagne, comme I'on aurait convenu en la négodaommencée a Madrid I'année 1656, sur laquelle
est fondée le présent Traité, que les monts Pysergie avoient anciennement divisé les Gaules des
Espagnes, seront aussy dorénavant la division ées chémes Royaumes, il a été convenu et accordé,
que ledit Seigneur Roy Trés-Chrétien demeureraossgssion, et jouira effectivement de tout le Cainté
Viguerie de Roussillon, du Comté et Viguerie deflaan, pays, villes, places et chateaux, bourgs,
villages et lieux qui composent lesdits Comtésgetevie de Roussillon et de Conflans : Et demeurero
au Seigneur Roy Catholique, le Comté et vigueri€edealagne, et tout le Principat de Catalogne, avec
les vigueries, places, villes, chateaux, bourgsnéaux, lieux et pays qui composent ledit Comté de
Cerdagne, et Principat de Catalogne : Bien enterglie s'il se trouve quelques lieux dudit Comté et
viguerie de Conflans seulement, et non de Roussitjai soient dans lesdits monts Pyrénées du coté
d'Espagne, ils demeureront aussi a Sa Majesté @Ogtheo: Comme pareillement s'il se trouve quelques
lieux dudit Comté et viguerie de Cerdagne seulengnton de Catalogne, qui soient dans lesdits snont
Pyrénées, du cbté de France, ils demeureront a Sjad# Tres-Chrétienne. Et pour convenir de ladite
division, seront présentement deputez des Commassaé part et d'autre, lesquels ensemble de bonne
foi déclareront quels sont les monts Pyrénées,squiant le contenu en cet article, doivent diviaer
l'advenir les deux Royaumes, et signaleront le#tdenqu'ils doivent avoir ; Et s'assembleront lésdi
Commissaires sur les lieux au plus tard dans unsnapres la signature du présent Traité, et dans le
terme d'un autre mois suivant auront convenu enkertbdéclaré de commun concert ce que dessus :
Bien entendu, que si alors ils n'en ont pu demedi@&ecord entr'eux, ils envoyeront aussi tét legifsio

de leurs avis aux deux plénipotentiaires des derign®urs Roys ; lesquels ayans eu connaissance des
difficultés et différends qui s'y seront rencontreanviendront entr'eux sur ce point : sans quer pala

on puisse retourner a la prise des armes. »

132 Convention entre les Commissaires de France epdtiie, en exécution du quarante-deuxiéme article
du Traité des Pyrénées, touchant les trente-tiégges de la Comté de Cerdagne qui doivent demeure
au Roi de France, conclue a Livia le 12 novemb&016

13%Ch. BAUDON DE MONY, Relations politiques des Comtes de Foix avec laalGghe jusqu’au
commencement du XIVéme sigtdleme | p.62.
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de son avenir. En effet, la cosouveraineté a étdueoet acceptée par les Andorrans,
afin de trouver la stabilité et la paix. Officiethent, tout commence par les paréages du
8 septembre de 1278 et du 6 décembre de 1288 m@sfipar le pape Martin ¥,

160. Ce genre de résolution de différend a été emprarngéjurisprudence féodale,
précise Charles Rousseau, ce terme caractérigsgioCiation égalitaire établie sur une
méme terre entre deux Seigneurs dont I'un étafuiérment un ecclésiastique. I

évoquait une idée d’indivision et de parité jurig#y.

161. L’Eglise catholique a souvent bénéficié au MoyereAg encore aujourd’hui

des legs de biens de personnes fidéles a sorutiwstit parfois sans héritiers, grace a
son influence spirituelle, mais sans oublier sdiuamce temporelle parfois négligée.
Ceci étant, des nombreuses propriétés appartieananturie romaine grace a ce genre

d'artifices.

162. Pour la premiere fois depuis son existence, 'Angl@era en cause dans une
dispute territoriale entre le Comte de Foix et Bfue d’Urgell. En effet, 'Evéque
d’Urgell avait demandé d’étre protégé par la ritdmaille des Castellbé. L’histoire a fait
que sa fille ainée héritiere de la fortune fanglialest mariée avec le Comte de Foix,
anti catholique. De cette union le droit de pratetpasse au comte de Foix qui décide
que le territoire andorran serait lui aussi sa péog.

163. Le différend sera finalement résolu par une deugiéantence arbitrale de 1288,
étant ainsi l'acte fondateur de la cosouveraingddbrre entre la France et I'Evéque
d’Urgell.

2. La délimitation des pouvoirs des coprinces pré\par

les paréages

164. Dans les travaux de Charles Boudon de Mony, squéstion d’Andorre, il est

question du premier document actuellement connulesuSeigneurs de Caboét se

134 3.M. VIDAL Y GUITART, Instituciones politicas y sociales de Andomadrid, 1949, p.94.
135 Ch. ROUSSEAU, Mélanges Verzil, La Haye, Nijhof§5B, pp. 337-346 : Droit international public,
Sirey, Tome Il, 1971, pp. 342-347.
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déclarent vassaux de I'église d'Urgell pour I'Andd?®. La fidélité des seigneurs
Caboét poursuivra ses intentions pendant longtempgoint de céder toutes ses
possessions a I'Evéque d'Urgell. Cela a servi araéfr d’'une maniére catégorique la
suzeraineté de I'église d’Urgell sur 'Andorre. Baspn acte testamentditeRaymond
de Caboét, décide de partager ses biens entreséégil son neveu R. de Eveg. L'église
obtient ainsi la pleine et entiére propriété sAntiorre.

165. Cela a animé quelgues malentendus selon lesq@epofmilations habitant dans
ces vallées étaient toujours considérées comme d¢anCatalarté® Avant le Moyen-
Age, I'Andorre était intégrée dans la péninsuleridpée, ayant son « indépendance »
vers le IX™M13%jeacle suite a I'action politique de Louis le Bi& et Charles le Chauve
roi de Franc™,

166. Aprés le différend réglé a priori par la sentendstiale, celle-ci prévoyait un
exercice commun et égalitaire entre les Seigneurgodivoir d’administrer les Vallées
et ses habitant¥. «Peut-on en effet, rien imaginer de plus absurdeugways géré

par deux souveraing..] ? »*

critiquait déja les juristes de I'époque. Il estivque de
nos jours ce genre d’idées semblent caduques ethpgue Etat est engagé auprés
d’autres autorités supranationales. Dans ce selascesouveraineté est I'expression

moderne du partage de la justi¢é*»

167. En contrepartie, les coprinces avaient tout d’alpmdr devoir la protection des

habitants d’Andorre, rendre la justice, assuresdevice militaire et alternativement

136 a question d’AndorreQp. Cit.

137 Archives d’Urgell, Cartulaire, vol. |, n°935

138 Antonio VALLS en su Memoria de la soberania queesponde a la nacién espafiola en el Valle de
Andorra como a parte integrante de la Provinci€dtlufia, que dirige al soberano Congreso Nacainal
ciudadano Antonio Valls, capitan retirado de infaif# condecorado con la Cruz del primer ejército,
reedicién anastatica de la version original publiican Barcelona en 1820, Barcelona, 1992, pp. 6-20;
139 C. BARAUT, Cartulari de la Vall d’Andorra Segles IX-XIll, Andorra la Vella, 1988

10 | ouis 1er dit “le Pieux” parfois le Débonnairelsfide Charlemagne (778-840), roi d’Aquitaine
jusqu’en 814, puis empereu d’Occident ayant uniigoé trés favorable a 'Eglise Catholique.

1“1 G. RIERA,L Andorre Montpellier, 1948, pp. 1-13

142 3-A. BRUTALIS, Etudes critiques sur les origirstoriques de la question d’Andori@gvue des
Pyrénées1885, pp. 95-107.

143 J.D. TRIAS,Constitucién politica y personalidad internaciontl principado de AndorreBarcelona,
1890, p.34.

144 P, OURLIAC,La réforme des institutions andorrandublications de I'Institut d'Etudes Politiques de
Toulouse, n° 5, 1970, pp. 119-151, repris dans WRlig2, Etudes de droit et d'histoire, p. 308 eB@9
note 50.
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recevoir le tribut. Cela menera I’Andorre a un pget des pouvoirs entre les coprinces,
mais aussi avec les habitants, créant ainsi usiéroe pdle de pouvoir vers une autorité

a trois piliers.

168. En effet, indirectement les Andorrans s’autogouammt depuis les paréages.
Les sentences arbitrales ont clarifié les autop@giques a qui revenait I'autorité de
représentation des Andorrans, mais n'a pas appoiée une organisation souveraine
de contrdle de ses derniers sur les Andorran&adlssait plutét d'un fief sans beaucoup

d’intérét laissé a la charge des Andorrans.

82. Le développement d’une souverainete tripartite

169. Apres de longues années de vide juridique concertarsituation de la
cosouveraineté de la France sur I’Andorre, les gharents politiques et institutionnels
en France marquent la capitulation de la monarftaecaise et Napoléon décide

d’arréter les liens monarchiques avec I’Andorre.

170. Cependant a la demande des Andorrans qui voulgemler les relations de
protection avec la France, craignant une absorpp@nle Royaume d’Espagne, le
Décret napoléonien de 1806 reprend les accords W™K siécle et reste ainsi

cosouverain d’Andorre.

171. Le lien avec la France est plus qu’évident et mé@éwessaire. La transmission
s'opéra quand le comte de Foix Henri lll de Navadeenu roi de France en 1589 sous
le nom d’Henri IV octroya a la couronne francaisg diroits de coseigneurie des comtes
de Foix. Les présidents de la République francaiesesevaient de fait ce titre

honorifique.

172. Du c6té du Royaume d’Espagne, on en parle moinss, lemliensde factoavec
'Andorre étaient tres forts. Certes, le copringeiséopal était issu de la Curie
catholiqgue, mais au méme temps, personne ne sémidailes bonnes relations des
Evéques avec la monarchie. De ce fait, lors deutarg de succession pour le trone en

Espagne entre Philipe V de Bourbon et l'archiduar@&s d’Autriche, les Andorrans
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avaient opté, suivant la majorité catalane, deesvut’archiduc d’Autriche. Ce qui
n’était pas la bonne idée, car cela a été integgrémnme une trahison par Philipe.

173. Une fois au tréne, Philipe, adoptera, a l'instar Ni#poléon, un ©écret de
Nueva Planti" » déclarant I'abolition de la couronne d’Aragoni @ait pris parti
contre lui lors de la guerre de Succession d’Espayec qui les Andorrans s’étaient
assemblé$®. Ces réformes engagées par les décrets furemmanm inspirées par le
modéle d’Etat centralisé de la France.

174. C'est la thése de Jordi Buyreu concernant Riptomatie pour les Vallées
d’Andorre» qui nous éclairera sur le sort des Andorranseff#t, Philipe V nomme
Sime6 de Guinda y Apeztegui en tant qu'Evéque &Uen 1714, qui devient coprince
d’Andorre et tres rapidement comprend aussi leséts d’'étre souverain andorran. En
échange de privileges celui-ci intercédera powadase andorrane pour que le Décret
Nueva plantane s’applique pas en Andorre.

175. C’est a la suite de ces évenements qu’Antoni FikRossell mettra en place la
rédaction duManual Digest des Vallées d’AndorréJne compilation de textes

juridiques et politiques garantissant la neutraitéorran&"’.

176. Par la suite, avec le développement social et éoape d’Andorre, il fut
nécessaire de mieux organiser les pouvoirs de ehaqprince &) ainsi que de se
rendre compte de I'affirmation de la société analuer passant d'une classe agricole a
une classe commerciale ayant besoin de réglesiquad pour résoudre les conflits

internes B).

145 0n appelle "Nueva Planta" du point de vue hisgrdaphique au groupe de Décrets de Philippe V qui a
engagé la réforme de I'administration espagnolepesque tous commencaient par I'expression "Nueva
planta de..." dans le cas des Audiencias créé@rament, comme Aragon, Valence, Catalogne, Galice,
etc. et simplement "planta" quand ils réformaiess ¢hstitutions déja existantes comme les Conseils
les Chancelleries de Valladolid et Grenade.

16 P, MOLAS RIBALTA, «La Administracién espafiola eh siglo XVIlI», en La Espafia de las
reformas. Hasta el final del reinado de Carlos id]. X-2 de laHistoria general de Espafia y Amérjca
Rialp, Madrid, 1984, p. 87-144.

147 3. BUYREU, Diplomatari de la Vall d’Andorra. Segle XVIIEdit. Ministeri de Cultura del Govern
d’Andorra, Andorra, 2012.
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A. Les rapports de suzeraineté de 'Evéque et du @ue de
Foix avec I’Andorre

177. C'est en 819 que Sisebuto, le premier Evéque drdevient, Evéque de
toutes les paroisses, lieux, ainsi que les dépeedaren incluant les rivieres, champs
dans les Vallées grace a la cession des terrea éwsur. Cela comprenait aussi les
peuples en lui donnant des pouvoirs sur tout et gehsi de facon arbitraif& Cette
forme de pouvoir arbitraire n’a pas beaucoup dovgis a laissé par 1a, la succession a

vie de 'Evéque d'Urgell sur les vallées d’Andorre.

178. Dans l'organisation féodale, le suzerain est umdjrseigneur qui possede un
territoire appelé fief dont dépendent d’autressfiebnfies a des personnes qui sont ses
vassaux. Ainsi, 'Evéque d’Urgel, Seigneur desagmndorranes et de sa population est
cosuzerain avec le Comte de Foix suite aux parédgd78 et 1288. Les Andorrans
prétent serment de fidélité aux cosuzerains errepaitie de leur protection militaire et

spirituelle"*®.

179. Les relations privilégiées entre I'Eglise Cathokigat les Seigneurs a permis
d’établir des pactes féodaux, comme celui ent@dmte d’Urgell et le Comte de Foix

donnant naissance a I'union matrimoniale provoqlenosouveraineté sur I’Andorre.

180. Un tel partage, bien que commun pendant le Moyee;Ag laissé des
répercussions historigues importantes. Il est lastion de la coseigneurie entre un
Evéque et un seigneur. Il est alors important diniddes priviléges relevant de ce
partage et les obligations qui encourent. D’une, pa reconnaissance d’un nouveau
souverain francais et d'autre part la traditiorhoijue non plus en tant que pouvoir

spirituel, mais aussi temporel.

181. Comme dans la plupart des organisations sociatst sbuvent I'économie qui

gouverne les sociétés. Pour I'Andorre, c’est I'impdppelé lataille, ou questia qui

148 3. ROBINAT ELIAS, Estudio de una peculiar figura juridic@l Obispo de Urgelll, Coprincipe de
Andorra, Santiago de Compostela, 1991.

149 Ce méme modeéle a existé dans les rapports degé&avec Monaco, de I'ltalie avec Saint-Marin, de
la Suisse avec le Liechtenstein.
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permettra la continuité du pouvoir féoda),(ce qui a ensuite permis au fur et a mesure
le développement économique ayant besoin d’'unesgtioh du territoire contre les

forces externe<.

1. Le droit féodal permettant la continuité des aébns
avec les suzerains : la « Questia »

182. Le premier paréage sera signé le 8 septembre 1RI&da par le comte de Foix
Roger-Bernard Ill et 'Evéque d'Urgell Pere d'Urtes engageant & administrer
ensemble le territoire andorrah Le paréage, a savoir la sentence arbitrale, sgne
par trois ecclésiastiques et trois chevaliers fardd était important que la signature
des actes et que la composition des arbitres se thssant des personnalités et témoins

afin de confirmer la validité de I'acte.

183. Les accords sur le sort d’Andorre ont été accepsés’Evéque, signé par le
Pape Nicolas Il et par le Comte de Foix. Les pgedaétaient une forme de traité ou
d’accord en deux parties, remplis de formatfté

184. En fait, les paréages ont créé une relation desance des coprinces envers les
Andorrans. Ces derniers deviennent tributairesS#agneurs qui controlent I'ensemble
des affaires du territoire andorran. La suzeraiddtére de la souveraineté en cela que

le tributaire a quelques autonomies de gouvernmdees.

150 M. F. PASQUIER/La question d"Andorre au Xfli®et aux XIVéme siécled aprés |'acte constitutif
de 1278, Toulouse, 1919.

LT JUNOY en su Relaci6 sobre la Vall de Andorrmdérra 1838 sefialaba en el n® 20 sobre los
Pareatges:"La concordia se anomena Pariatjes ey fdamada perarbitres compositors de alta supdsi
devan de testimonis de una elevada cualitat efitessale An. Pere tercer rey de Aragd y se puldi@a
de setembre de 1278 en seguida la aproba lo Bishdrgklll, Urgio, la confirma lo Papa Marti 4 y la
acceta lo Comte de Foix".

132 vActum est hoc sexto idus septembris, anno Domiiesimo ducentesimo septuagesimo octavo".
Lleva el sello del notario Arnau de Vall-Llebref&ig (sig.-man.) num mei Arnaldi de Valle Leporaria,
notari publici llerdensis, qui predictis ommibuseiriui, publicavi et scripsi. Cum suprapositus ifinka
ubi dicitur suis, in XXI linea ubi dicitur suis, &t XLVIII linea ubi dicitur vobis".
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185. Par conséquent, pour que les accords soient vrairaspectés, il a fallu deux
paréages, celui de 1278 et, dix plus tard, celul2B8. lIs traiteront les aspects |égaux

de répartition des pouvoirs entre les deux coseigne

186. La «questia »est un tribut annuel, survivance de la taille #ed payée
alternativement chaque année a 'un des coprinkesgju’en 1963, elle était versée au
Préfet des Pyrénées orientales, mais depuis catiteetle est versée au président de la
République. Le principe a la base des paréagegpuglséxiste une égalité de droits des
deux Seigneufs® Le chéque de 960 F est remis par la Président République au
Trésor publit®®. Cette remise donne lieu & une cérémonie solenaettc échange de
discours suivie d'un déjeuner qui est l'occasiorund’contact direct entre les
responsables andorrans et leurs coprinces, puisediéance de travail avec les
collaborateurs de ceux derniers

187. Pour certains, la signification de dg@iestiaa souvent été discutée. Elle constitue
un rachat de la taille féodale et symboliseraiitteomie des andorrans qui prélevaient
Iimp6t, pouvoirs régaliens par excelledt® Pour d'autres, elle était le symbole de la
reconnaissance de la suzeraineté des coprincennsétuant pas un impét, mais une
aide exceptionnelfd’. Enfin, ce tribut, semble faire partie de la wisstitutionnelle

andorrane encore de nos jours, maige«s’agit pas d’'une contrepartie a I'octroi des

avantages par les coprincesselon le Professeur Plaghét

188. Face a ses princes, ’Andorre s’acquittait de sssiination en prétant serment
d’allégeance et en versantgéestia La somme remise devait se faire en mains propres.
Ainsi, les Andorrans rejoignirent Jeanne d’AlbrdteaRochelle en 1569 puis son fils, le
futur Henri IV en 1587 a Montauban. En contrepartiess Andorrans obtenaient

133 0. OURLIAC, La cosouveraineté comme partage de juséaelorra, 1949, p. 23

134 Aujourd’hui cette dotation remonte a 353 753,8&®iftant en 2014). Art. 47 Constitution. « Le
Budget Général de la Principauté attribue une wotatentigue a chacun des Coprinces, dont ceux-ci
peuvent disposer librement pour le fonctionnemeritedrs services. »

135| 'Etat d'Andorre In: Annuaire francais de droteimational, volume 39, 1993. pp. 377-392.

1% CH. ROUSSEAU,Les Vallées d’Andorre, une survivance féodale diensnonde contemporain
Verzyjil, La Haye, 1958.

157 3. ELLUL, Histoire des institutions de I'époque franque adsolution Thémis, p. 139.

1% B, PLAGNET,Le statut fiscal de 'Andorragvue de droit fiscal, 1987, p. 257.
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I'exemption des taxes douaniéres pour l'importatitss marchandises destinées a la

consommation du pays.

189. En 1793, les droits féodaux furent rejetés paroiavelle administration du tout
jeune département de I'Ariege. Alors que les regmtasts andorrans venaient payer la
questia, les hommes de la République refuserentadescevoir, voyant dans cet

hommage une allégeance ancestrale a abolir.

190. Abolir la subordination de I'Andorre a la Francgrsfiait entre autres abolir
aussi I'exemption du droit de douane. Il fallueatire 1806 pour que Napoléon accepte
de recevoir la requéte des Andorrans.

191. La toute-puissance napoléonienne semblait éterradke andorrans se sont fiés
au pouvoir temporel de 'Empereur. Pour cette rgisb était nécessaire pour les
Andorrans de garder I'équilibre entre les deux Beigs. Le Royaume d’Espagne
n'avait pas d’avantages particuliers a I'annexien’&ndorre, mais craignait plutot des

mouvements séparatistes.

192. C’est pour cette raison que les efforts de contidléRoyaume d’Espagne sur la
vie juridique et internationale de I’Andorre onujours été de pair avec le choix d’'un
Evéque espagnol en tant que coprince épiscopa de-Principauté. Le tribut envers
les Coprinces a permis de garder cette conditiasheefaire de ’Andorre un territoire

cosouverain.

2. La protection du territoire andorran par les Sgieurs
francais

193. C'est le 6 décembre 1288 que va étre signé un deuxiéme accord qui vient

compléter le paréage de 1278. Le prélat d’'Urgetha@lede a ce que soit strictement

139 C. PAILHES, «Du Carlit au Crabére, terres et hommes de fronti¢feoix, 2002, p. 233.

180 c. BARAUT, L"evolucié de la senyoria d’Andorra des dels origéins als Pariatgegsegles IX-
X", en Urgelllia, 11 (1992-1993), pp. 285-286I8¢ el Pariatge de 1288, en contraste al de 18&8 q
comenta en pp. 283-285.
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respecté I'accord selon lequel aucun des seigmeupeut batir, détruire des forteresses
sans le consentement de I'aditte

194. C’est a partir de cette sentence arbitrale que uwEh&gigneur pourra avoir le
droit de nommer un notaire représentant en And@oeame dans le premier arbitrage,
il a été fait en présence de témoins et selondetumes catalan¥é. Les paréages ont
permis de renforcer le réle de cosouverain de chabes Seigneurs ainsi que de

permettre la reconnaissance mutuelle de leur pges.

195. La question d’Andorre, quand elle était abordéesafa souvent preuve de la
convoitise expansionniste du Xi¥ siécle. Le Royaume d’Espagne est sorti & la fois
renforcé de la succession des différentes monar@tiégalement fragilisé a cause des

différences idéologiques et linguistiques a I'ineedu pays.

196. Les Andorrans craignaient de leur coté une annedi@ndorre par le coprince
francais. Cela d0 a I'abus des autorités francaasedétriment des droits de la Mitre.
Les Francais se considéraient seuls souverainge €iaiation stratégique ne devait pas

se reproduire au méme titre que Gibraltar annexképaAnglais.

197. Comme résultat, grace aux rapports étroits ensrederinces et leurs Etats, tant
'Espagne que la France se sont impliquées dammietien de 'ordre et de I'équilibre

des pouvoirs entre les coprinces.

198. Le titre de souverain d’Andorre revenait a 'Evéqlirgell et au président de
la République francaise. Titres personnels qui’assBnilaient pas a la France ni a
'Espagne. Ce droit médiéval a été conservé etraésu les différents troubles
historiques grace a ce que les Andorrans ont sgeceer leurs traditions méme sans

parfois comprendre leur existence.

161 3. VAISSETE Histoire Générale de LanguedoEd. Privat, Paris, 1730-1745; existe ed. anastAti
volumen correspondiente, pp. 64-65.

162 Ramon d'Urtx y Guillem Ramon de Sossa fueron itstras. El pareatje fue firmado delante de
Jaume Orig, notario publico de Puigcerda. De estend se explicitaba en la parte final del texto:
"Jacobus Orig, publicus Podiiceritani notarius Bedpsit, cum litteris rasis et emendatis in sexagi
linea, in dictionibus: contra illum vel illos qubnotravenerint; et litteris suprapossitis in sextaiill &
linea, in dictione: stipulanti; die et anno (signmgprefixis".
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B. L’affirmation de la société andorrane

199. Comme dans toute nouvelle société I'organisation mauvoirs se fait a partir
des modeles anciens préétablis. Ainsi, le modele smposera aux deébuts de
I'existence de I’Andorre sera plutot familier edtparcal. Les familles andorranes trés
tournées vers l'agriculture trouveront dans lesfslie famille, les €aps de casa
l'autorité de représentation. Plus tard, cette rdétsera organisée en conseil, ce qui
donnera place auconseil de la terre une des premiéres formes d’autorité

gouvernementale d’Andorre.

200. A ce stade, les éléments essentiels de la coristiudiun Etat souverain sont

presque tous réunis a I'exception du partage dediéé souveraine encore bicéphale
entre 'Evéque d’Urgell et le souverain fran¢&isEn effet, la population andorrane
depuis le début de son existence s’auto-organisersterritoire donné n’ayant qu’un

lien symbolique avec les coseigneurs. Cela a étél ywour laffirmation d’une

souveraineté andorrane propre qui ne cessera d@&vol

201. Depuis les paréages a la promulgation de la Catistit andorrane une série
d’institutions informelles va étre mise en placasturera I'affirmation de la volonté de

construction d’une entité ou d’'un Etat andorran.

202. Suite a tous ces mouvements politiques en Franea &spagne, et le fait que
les Andorrans ont réussi a survivre les intempésigsson statut juridique, jusque la
méconnu, c'est maintenant a leur tour de créerfatetements de I'’Andorre du XX1°
siécle. C'est a travers Manual Digest®et le Politar andorrart®® une version réduite
du Manual Digest écrite par I'abbé Antoni Puig, dae sources du droit andorran
prendront forme X), ce qui favorisera grandement la mise en placautdtités

institutionnelles en Andorre sous I'égide des auges R).

163 Cch. BOUDON DE MONY QOrigines historiques de la question d’Andar@&p. Cit.p.90
184 Antoni Fiter i RossellDp. Cit.
185 A, PUIG, Politar andorra, 1763.
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1. Les sources du droit andorran comme systéme roé d
public

bY

203. Par rapport a la doctrine francaise ou espagnotelé® sur des centaines
d’années de construction et d’évolution, les saurde droit andorran trouvent son
origine aupres du droit catalan, du droit coutunaiedorran, des paréages ainsi que des

différents décrets et privileges émanant des Sargrféodaux.

204. Certains auteurs au début de la construction é@@mpdorrane ne reconnaitront
pas la qualité d’'un systéme de droit public andgrnaais y verront un systeme relevant
du droit international publi€® Dés lors, ce systéme est discuté, quelle quessoit
nature juridigue en admettant toujours qu’il s’agisd’'un systéeme déterminant la

répartition des pouvoirs suprémes en Andorre, paethasé sur les paréages.

205. En effet, certains auteurs affirment que la questist traitée dans les paréages,
et résolue en faveur d’une suprématie de I'Evéduegel sur le domaine spirituel et du

monopole de I'action dans le domaine temporel @aobrince francai’.

206. Finalement, cette these sera écartée au profda dedlité du monopole temporel
des deux coprinces et la particularité du systentmman permettant cet exercice aux
deux coprinces garants de I'équilibre institutidnffe

207. Dans l'article 1 du paréage du 8 septembre 1278uésstion des indulgences et
impots est déja traitd®. La «questia» ou tribut annuel devait étre payée par les
Andorrans aux Seigneurs une fois par an. Elle deg@e payée alternativement

commencant par le Comte de Foix.

208. Les Andorrans étaient dans un vrai lien de subatitin envers leurs Seigneurs.
De plus, l'article 2 établissait les principes régeurs sur comment la justice serait
rendue par les katlles», la haute justice revenant au Comte de Foix BE@que

16 ch. BOUDON DE MONY QOrigines historiques de la question d’Andqr@&p. Cit.p.96

7 DE LOS RIUS URRUTIYida e instituciones del pueblo andorramdadrid, 1920, p.58
168 K ZEMANEK, Le statut international d’AndorteCasa de la Vall, 1981.

189 Conf. Paréages d’Andorre.
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d’Urgel. Dans cette continuité, l'article 3 prévdaya possibilité de recruter une armée a
condition qu’elle ne soit pas utilisée a I'encordeel’autre seigneur. Les articles 4 & 8 et
le 10 traitaient les délimitations des possessiines droits territoriaux, chateaux et

juridiction sur le territoire.

209. Les deux Seigneurs, bientdt coseigneurs des passessidorranes, ont signeé la
prescription des délits, des destructions, et dieg|@es percutés par les parties I'une
envers l'autre. Cet accord a été signé devant tairmoArnaud de Vall-Llebrera de
Lleida et contresigné par 42 témoins selon la coetde Barcelone gar la bouche et
par la main». Ces dispositions valaient pour les coseignedrsaussi pour ses

successeurs.

210. Les efforts des deux seigneurs a garder la pamtipas été tres faciles, et ils ont
eu besoin d’étre complétés a cause des méfianddsvégue envers le Comte de Foix.
Dans cet esprit de tension, un deuxieme paréageggré dix ans plus tard.

2. Les Viguiers: représentants de la suzerainetés d
coprinces

211. Afin de trouver I'équilibre institutionnel entredecoprinces, une délégatiaal
hoc pour chaque coprince sera établie en AndBtr@our maintenir son autorité, le
Comte de Foix nommait un représentant, le vigujar,était le référent en matiere de
justice, de police et de défense générale. Ces lesn@taient issus des plus grandes
familles du Comté de Foix, les Chateau-Verdun, aenMiglos ou encore au X¥1°
siecle, de la famille de Sers qui avait en chaegehBteau de Foix.

212. Un des grands avantages du Comte de Foix et sesssetirs sur I’Andorre pour
ainsi affirmer soncondominiumest sa force militaire et juridique. Avant méme de
stipuler les avantages ou inconvénients de la gosarie, le Comte Roger Bernard Ill
ambitieux et sans scrupules poursuivit une polidtnostilité envers I'Evéque et obtint
des Andorrans en 1275 le droit de justice civilecgminelle en contrepartie de

70 Sur un fief, les suzerains déléguent certains piosnva un vassal qui les exerce en son nom. A
I'origine, le suzerain est un seigneur dont le figleve directement du roi ou d’'un empereur quilest
suzerain des suzerains.
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I'abolition des droits d’intestid’, exorquia’? et cugucia’®. Pouvoirs qui n’étaient pas a
la portée du prélat d’'Urgell. Face a cette attagudifficulté de se défendre, 'Evéque se
tourna naturellement vers le Roi d’Aragon qui pregae régler le différend de fagon

pacifique.

213. Les fonctions des Viguiers étaient prestigieuses;oasistaient a surveiller et
maintenir les droits de la &rance », repousser les empiétements espagnols et
andorrans, se faire aimer, respecter, se montrerdecteur de tous les Andorrans.
Nommeés a vie, les viguiers furent cependant boascpar I'effondrement de la co-

Principauté lors de la Révolution francaise.

214. De méme, I'Evéque dans le but d’équilibrer les ésrtrancaises et épiscopales a
lui aussi nommé pour le représenter un Viguier agmal ayant un pouvoir
réglementaire de l'ordre publié. Ces derniers étaient eux aussi issus des familles
nobles et de fervents catholiques. C’est a tradessdécrets de la part des coprinces que
les Viguiers couvrent I'organisation administratatde droit matériel touchant a I'ordre

public y compris le droit pénal.

215. Les Viguiers commandent la milice andorrane etolicp andorrane. La milice
comprend tous les hommes entre 16 et 60 ans. Lieepahdorrane comprenait une
quarantaine d’hommes et était dirigée par un ditectde police directement

responsable devant les deux vigui€ts

216. Les Viguiers avaient un réle tres important au dé&huXIXéme siecle, en tant
que représentants directs des coprinces. lls eératcmméme un certain controle des

personnes en Andorre.

217. Ainsi, nous ne trouvons pas de souveraineté prapderrane, il est clair que les

Andorrans ont plutdt un role passif par rapport dérisions des coprinces, cela sans

"1 intestia correspondait au tiers de tous les $idn « is de cujus » mort sans testament lorsgu'il
avait le conjoint survivant et des fils issus duiage, a la moitié s'il n’y avait pas de fils.

172 | 'exorquia est un droit selon lequel le seigneéritait des biens du de cujus lorsque ce dernier
décédait sans héritier male.

3 | a cuglciaétait la confiscation des biens de I'époux adul@reout ou en partie, selon I'importance
de la faute.

7| a durée de la fonction était autre fois a videgiuis 1976 elle est de 5 ans.

17> Décret du président de la République, coprincenddre.
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doute dans une perspective de batir les institstiotures a la charge de coprinces. Une

maniere de découvrir leur marge de manceuvre.

218. Petit & petit un systeme institutionnel informelnset en place vers le début du
XX®™e siécle et les Andorrans auront un passeport progieré par laSyndicaturé’®
une sorte de carte d’identité, mais non utiliséeno@ un document de droit
international. Ce sont les catalans qui reconnditfadentité singuliere du peuple
andorran entre les années 1910 et 1930 au pointeguAndorrans se sont présenté
devant la Société des Nations en tant que répubktayant un passepdft Ce dernier
était valable vis-a-vis des autorités francaisesleafait étre enregistré et visé par le

Viguier francais ainsi que par le Viguier épiscopal

219. Cette reconnaissance des privileges identitaires Aedorre démontre la
singularité juridique des relations avec les camqui ne voient pas I’Andorre comme
un protectorat ou une colonisation, mais qui exgrtaurs pouvoirs dans les domaines

établis par les accords entre les coprinces & Miguiers.

Section 2. La singularité de I’Andorre, des micrd=tats et les états libres associés

220. Une fois les caractéristiques de la souverainatprpra I’Andorre établie, il est
important d’analyser sa situation en fonction desitEtats ayant en apparence des
caractéristiques similaires, mais parfois tresmtitd les uns des autres. C’est le cas des

micro-Etats et des états libres associés.

221. En effet, la situation des petits territoires ess wifficile a cerner en droit du fait

de leurs statuts particuliers vis-a-vis de leuionobu protecteur. Ce n’est en fait qu'a

17 Organe décisionnel du Conseil de la Terre Andorran
17 passeports Andorran, Andorra antigua, Don Pedno iRsltamir, 1916.
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partir des années 1990 que le droit internationgh & s’'inquiéter par leur existence
suite & la vague d'indépendance de ces micro-£tats

222. Dans le monde il existe un certain nombre de pdiitsts, Principautés,
Monarchies, iles paradisiaques et républiquesEledpe aux Caraibes, en passant par
I'Océanié’. Le plus petit Etat est le Vatican avec moins diemi-kilométre carré et
avec une population de 824 habitants et contramérugx impressions, ’Andorre est le
plus grand des petits Etats avec 468 rrec environ 80.000 habitants.

223. La plupart des micro-Etats ont été des anciennlesiies ou des protectorats des
grandes puissances navigatrices comme la Frandepyaume-Uni, I'Espagne ou le
Portugal. Elles partagent presque toutes la sintgilae leurs territoires souvent

stratégiques en cas de guerres.

224. La notion de micro-Etat commence a faire débat dassannées 1920,
lors de la demandé&adhésion & la Ligue des Nations des cing petitaiero-Etats
européens. La question se repasesuite en 1967 avec l'établissement, sous la
demande du Secrétaire général des Nations Unwse diste de criteres permettant
de définir ces Etats et leurs besoins. Ce n’est dpeprogressivement que la notion
de micro-Etat gagne en crédibift® Parallélement, un peu plus tard naissent les
Etats libres associés, issus des dominations @mni Ces derniers trouvent leur
souveraineté a partir des années 1990 grace auémfe onusienne contre
I'exploitation d’anciennes colonies. Cependantdestructures sociales, économiques
et juridiques restent trés attachées a leur ancmaonisateur, ce qui implique
guelques difficultés sur le plan international.

178 3. CHAPPEZLes micro-Etats et les Nations Unigsmnuaire francais du droit international, 1971, V
17, n° 1 pp. 541-551.

179 H, CATUDAL, The plight of the Lilliputians: An analysis of fieiropean microstatesseoforum,
1975, pp.187—204

180 Adult education policy in micro-states: The casetle Caribbean par Didacus Jules; Policy
Studies Review, automne/hiver 1994. P.416: « Thestjon of state smallness was first brought into
contemporary internationalfocus in the 1920s wtien several European micro-states attempted to join
the League of Nations (Dommen and Hein, 1985). Gbestion again rose in 1967 when the United
Nations Secretary General urged the General Assentblestablish criteria that would take into
consideration the needs of those states. (...) Simeedeclaration of the United Nations Decade for
International Development, these attempts haveegagreater credibility and the notion of small etat
has gained some international respectability ».
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225. Ce qui nous amene en effet, d’'une part, a soul®sermpoints communs de
certains Etats souverains qui comme I'’Andorre viuemdouble degré de souveraineté
parfois opaque avec leursEtats parrains »(81), puis d’autre part a éclairer la

distinction géopolitique des intéréts souveraiastlies micro-Etatss@).

81. Des souverainetés semblables, mais différentésn micro-Etat a I'autre

226. « Il n’existe pas de définition généralement admisece qu’est un petit Etat,
soulignent deux experts de I'O.N.U. dans un rappatlié en 1993 a Genéveekle
critére ou la combinaison de criteres retenus déjean en grande partie du but dans

lequel la définition doit étre utilisée®"

227. Ce n'est pas lavis de Jean Combacau et de SergeqgB8u loin de cette
prudence toute diplomatique, revendiquent le dioltexistence d’un « micro-Etat »
dont ils donnent une définition :les micro-Etatsécrivent-ils,aspirent généralement a
une existence internationale compléte en dépiede particularité. Si la détermination
d’'un statut particulier a pu étre envisagée — paemple quant a leur participation
pléniére a des organisations internationales —,rleualité d’Etat n'a jamais été
contestée. Plutdt que parler d’Etat exigu, ce aatiimpropre, il vaut mieux voir en eux
des Etats qui, constitués dans des espaces trégings et avec des moyens matériels
trés réduits le plus souvent, ont du mal & assuesecharges afférentes au statut d’Etat
et dont la puissance de fait est démesurémentenfér a leur qualité de sujet égal des
plus puissants au regard du droit qui les réunitdoau sein de la collectivité

interétatique»'®2

228. Avant ces deux auteurs, Oscar Ribes Reig, chefadwvegnement d’Andorre,
posait le micro-Etat en modele: les micro-Etats, de par leur nature profonde,

181 . BOUAYAD-AGHA/ H.L. HERNANDEZ, Etude des besoine développement propres aux petits
Etats membres et de la fagon dont le systéme déenNaJnies pour le développement répond a ces
besoins, Genéve, 1993.

182 3. COMBACAU, S. SUR, Droit international public,dvtchrestien, Paris, 2006, p. 269.
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possedent de facon innée et essentielle, les wathurespect, de la diversité et de la
convivialité. [...]Puissent les grandes puissandeda terre se guider par les régles de
comportement que les micro-Etats ont été obligésiapter »'%

tribune de 'ONU, en 1994, aprés I'adhésion, lej@Bet 1993, de sa Principauté aux

, expliquait-il a la

Nations Unies.

229. Derriére la crainte des désintégrations et desssiémes manifestées par la
communauté internationale, il se faisait ainsi tet@-drapeau des petits Etats, dont

I'existence favoriserait la paix.

230. Ainsi, I'existence des micro-Etats présente dé&éts différents pour les uns et
pour les autres dans un monde de plus en pluspulalie, mais en méme temps dirigé
vers une gouvernance mondiale, voire unique. Lé dnternational peut a son tour
jouer un réle déterminant dans la reconnaissanceeseEtats A), néanmoins il reste

encore a régler le chevauchement des systemestiostnels et parfois politiques des

micro-Etats avec leurs anciens souveraBjs (

A. Une reconnaissance incertaine par le droit interational

231. La souveraineté andorrane est issue d’'un comprentie les deux Seigneurs, le
coprince président et le coprince épiscopal. Depaisentence arbitrale de 1288,
I’Andorre a vécu comme nous l'avons déja vu sougéagime de cosuzeraineté. Une
situation unique pour son temps, car les royaunmeglace avait plutét I'idée du

protectorat, du condominium, co-imperium. L’Andoarété un cas singulier, ce qu’on

appelle un régimsui generigpour son époque et presque pour Nos jours.

232. Alors, depuis plus de 700 ans nous avons l'impoesgie rien ne s’est passé et
gue le modele de cosuzeraineté créé a ce momevercain aux Andorrans. Néanmoins,

I'histoire montre les différentes querelles et @iéinds entre les Seigneurs coprinces

183 J.C DUURSMA, Fragmentation and the Internationalaons of Micro-States: Self-determination
and Statehood, Cambridge Studies in InternatiomélGmparative Law, Hardback, oct. 1996.
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entre eux et le peuple andorran avec les coprih@ssAndorrans commencérent ainsi,

a songer avec ferveur a leur propre souveraineté.

233. L’existence de co-Principauté, micro-Etats, Eté#tseb associés n’était pas un
probleme juridique majeur, car ils se sont presgues fait absorber par les grands
royaumes qui les entouraient. La question prineipaait de savoir si ces micros

sociétés faisaient partie d’'une catégorie spéafiou si elles étaient de véritables Etats.

234. L’Andorre a toujours su garder une sorte de sp@@fipar rapport aux autres
micro-Etats du fait de son histoire. Elle restesaia principauté la plus ancienne qui
reste dans le montf n'ayant une place sur le plan international te¥sivement ).

Cela n'a pas empéché que les théoriciens du drodttént des réserves lors des

interventions internationales des micro-Eta&s (

1. La reconnaissance réticente de la souverainets d
micro-Etats sur le plan international

235. En droit international, selon les principes desidtet Unies, un Etat est reconnu
internationalement dés lors qu'il respect les ctow$ de souverainet€ dans tous ses
aspects, et les conditions de reconnaissance pautees Etats et gouverneméfftsi|

est aussi possible que des Etats soient reconnaqpdres Etats sans étre reconnus aux

Nations Unies.

236. En ce qui concerne les micro-Etats, ils ont sublolegue attente depuis les
premiéres demandes dans les années 1920. PluSitatsont soulevé de nombreuses

interrogation®’ autour demicro-Etats souvent mal connus jusqu'aux premiéres

184 Devant Monaco qui a été créée en 1297.

18 Article 2 paragraphe 1 de la Charte des NationdJénonce que « I'organisation est fondée sur le
principe de I'égalité souveraine de tous ses mesnlsre

18 Article 4 paragraphe 1 de la Charte : Peuvent miewdembres des Nations Unies tous autres Etats
pacifigues qui acceptent les obligations de la gortss Charte et, au jugement de I'Organisation, sont
capables de les remplir et disposés a le faire.

187 Article de Maurice TORRELLI sur le renouveau dekations franco-monégasques : Note de bas de
page sur les critiques adressées depuis longterfgp&rance par certains Etats membres du Conseil de
'Europe : Le Royaume-Uni a de la suite dans lesegsd: déja, en 1920, lors de I'examen de la
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adhésions au début des années 1990.

237. Ainsi le Liechtenstein a été admis a I'ONU en 198in Marin en 1992,
Monaco et I’Andorre en 1993. De méme, le Liechtenst est devenu
membre du Conseil de I'Europe le 23 novembre 19%&jnt-Marin le 16

novembe 1988, I’Andorre 1€10 novembre 1994 et Monaco le 5 octobre 2004.

238. C’est donc bien par I'admission relativement réeedés micro-Etats au sein
d’institutions internationales que passe leur reassance par le droit international. On
peut ici noter, comme le fait Jorry DUURSNA la conduite internationale du
Liechtenstein qui fut « unesuvre de pionnier pour les autres micro-Etats éemop

», car « la Principauté fut le premier micro-Etaeriirer activement au Conseil de

I'Europe et aux Nations Unies ».

239. La notion de petite taille d’un Etat connait pdlears un regain d’intérét de la
part des Nations Unies, mais aussi d’autres orghtoiss internationales au début des
années 1990. Ainsi, lpremiére recommandation d’'un rapport de I'O.N.Uit fan
1993 sur les petits Etats en développement esbuiged plus d’'importance & la notion
d'«exiguité» («smallness») d'un FEtat dans lallemat de [assistance au
développement®.

demande d’adhésion de Monaco a la SDN, son repedgeavait formulé des objections car il ne
voulait pas accorder une voix supplémentaire adade et avait émis des doutes sur I'indépendaece d
Monaco.

Les mémes questions surgissent au sujet du Liestkian(cf. Liechtenstein. A Modern History, David
BEATTIE, 2004, I.B.Tauris Ltd., p.369), quand le 2ril 1939 Sir Alexander Cadogan, Sous-
secrétaire Permanent d’Etat au Foreign Officet écriForeign Secretary britannique, Lord Halifave «
Liechtenstein est une curiosité historique, ettexsgulement par erreur. Il ne devrait paisn sdr,
exister du tout en tant qu'Etat indépendar{koliechtenstein is a historical curiosity, andlyo
exists by mistake. It shouldn't, of course, existall as an independent state »).

188 3. DUURSMA, « Self-determination, Statehood anthfens of Micro-States », Université de Leyden,
Pays-Bas, 1994, thése, p.l65.

189 Rapport de 'ONU sur les petits Etats en dévelopgre: A review of the specific development needs of
small states and the responsiveness of the UnitatomM$é development system to those needs.
Préparé par F. BOUAYAD-AGHA et H.L. HERNANDEZ, Joimspection unit ; Genéve ; 1993).
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240. Ainsi, comme le note Laurent ADANF, on remarque quesimultanément,
'ONU et dautres organisations internationales ¢gpalisées ou régionales)
manifestent pour ces petits pays un intérét nougeateémoigne d’uneéévaluation de

leur place dans le monde

241. On pourra enfin déplorer que la notion de microta fasse pas plus I'objet
d’études en Francet dans les pays francophotiésCeci explique que la majeure
partie des documents relatifs atheorie des micro-Etats et a leurs contraintesrpsp

soient ici en anglais.

242. |l convient ainsi de revenir sur la notion de mi&tat et de voir ce qu’elle sous-

tend. Mais a cétre, les définitions retenues par les auteurgemaigquelque peu.

2. Les incertitudes de la doctrine

243. S'il est tautologique de dire que les micro-Etaiatde trés petits Etats et que
leur superficie eteur population représentent les deux critéres guillaux pour les
définir, il est beaucoup moins évident d’affines @eiteres de définition et d’en trouver

qui soient reconnus unanimement par tous les aitéur

244. Le rapport de 1993 de I'ONU sur les besoins spgeds des petits Etats
en développemengrécise ainsi qu’il N’y a pas de définition génémaént acceptée
de I' « exiguité » d’'un Etat ejue le critére, ou la combinaison de critéres,nete

dépend largement du propos pour lequeldtnition doit étre utilisée.

19| ADAM, Le concept de micro-Etat : Etats lillipehs ou parodies d’Etats ?, Revue internationale de
Politique comparée, Vol. 2, n°3, 1995. Voir p.577.

911d. Ainsi, Laurent Adam dans son article sur lexaept de micro-Etat constate que « les micro-
Etats n'ont que trop rarement retenu I'attentios gelitistes francais ou francophones. On trouve en
revanche un certain nombre de publications en kuagglaise ». Voir note de bas de page n°2 p.578.
192|Is ne siégent pas a 'ONU, Fabrice O’'DRISCOLL diibns des presses du midi ; 2000. « Un
micro-Etat est, comme le préfixe du mot l'indiqua trés petit Etat. Le micro-Etat obéit aux mémes
régles que I'Etat mais agit sur une échelle évidemtméduite. Et c’est ici que les premiéres ditfiesi
apparaissent. En dessous de quel seuil un Etailgrutloit-il étre qualifié de micro-Etat et quaEment
constitutif de I'Etat doit-on prendre en compte papérer cette deuxiéme distinction ? Les Nations
Unies ont apporté une réponse, insuffisante a re®ns, mais ayant le mérite d’exister. Est congidér
comme micro-Etat, selon la nomenclature de 'ONayt tEtat dont la population est inférieure a un
million et demi d'habitants ».
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245. Le terme « petit » n’est ainsi qu’un comparatiftptugu’un absolt?*. Laurent
ADAM % met en évidence un ensemble de caractéres fontimeet communs a
tous les micro-Etats qui permettent d’approcher défnition de la notion de micro-
Etat, & savoir : da petite taille démographique, économique ou géphbigue ; une
particuliere fragilité économique ou politique ; un isolement plus ou maiaturel,
politique ou géographique ; unebsence partielle ou totale des moyens
d’interventions traditionnels (économiques, poligg, militaires ou humains) d’un
Etat en tant que tel, que ce soit en matiére diigoé intérieure ou dans le domaine

des relations internationales

246. Mais dés qu'on aborde la question des seuils etddesées chiffrées, les

discours divergentLe rapport de 1993 de 'ONU retient ainsi le sed#l 1 million

comme indicateur de référence mEppelant qu’au ei aodt 1992, 35 des 179
Etats membres des Nations Unies avaient plgsulations inférieures a un
million>. Un rapport de la Banque mondiale sur les petisstt retient, quant a lui,
le seuil de 1,5 million d’habitants en précisant ge seuil n’est qu’arbitraire.

247. L'Andorre quant & elle ayant une population inféree & 80 milld®” est

pleinement touchée par la « définition » de mictatEElle reste ainsi un Etat voué a

193 A review of the specific development needs of $ratdtes and the responsiveness of the United
Nations development system to those needs. Prépae F. BOUAYAD-AGHA et H.L.
HERNANDEZ, Joint inspection unit; Genéve; 1993. :pBraduction de l'anglais: « There is no
generally accepted definition of « smallness » #rel criterion, or combination of criteria, chosen
depends largely on the purpose for which the diimiis used ». « « Small » is a comparative rather
than an absolute ».

1% Le concept de micro-Etat : Etats lilliputiens ourquies d’Etats ? Laurent ADAM ; Revue
internationale d€olitique comparée, Vol. 2,n°3,1995. Voir p.579.

19 A review of the specific development needs of $retdtes and the responsiveness of the United
Nations development system to those needs. Pr@pare. BOUAYAD-AGHA et H.L. HERNANDEZ,
Joint inspection unit ; Genéve ; 1993. cf. p.4aderapport (données provenant de I'Atlas de la Banq
mondiale).

19 Small States: Meeting Challenges in the GlobalnBaay, Report of the Commonwealth Secretariat /
World Bank Joint Task Force on Small States, Waghim DC and London, April 2000. cf. executive
summary, paragraph 2:

« Among the world’s sovereign developing statedvpibpulations less thans million people,4l are
members of the World Bank, more than 30 are elgfbt Bank Group borrowing, and 29 are members
of the Commonwealth. (...) While there is no spesighificance in thé.5 million population threshold,

it provides a useful starting point. But no singlefinition is adequate, and the Task Force does not
recommend the creation of a special category ofl stedes ».

197 Conf. Estadistica.ad p. 88
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I’évolution arbitraire des acteurs du droit intdranal.

B. Le choix d'une souveraineté dans l'interdépendace

248. Un des aspects communs de la plupart des micrs-S@tconcentre sur la
relation ambigué qu’ils gardent avec leurs ancieafonisateurs pour les uns,

protecteurs pour les autres. Les états libres gssen sont peut-étre I'évidence.

249. Les Etats libres associés sont des produits dirdet I'histoire du temps
présent® lls sont issus de la phase de « décolonisatiafives®® » des années 1970-
1990 et plus précisément diroit international de la décolonisation. Le stadwit
vocation a permettre la décolonisation d'un teim@oautrement que par l'accession a
I'indépendance pure et simple. Cette solution ad#teve de décolonisation réside dans la
reconnaissance de la souveraineté de I'Etat liéseé, lequel choisit de déléguer certaines
de ses compétences souveraines — essentiellemanatg@re de défense et de relations

internationales — & un Etat partenaire (souventi&nne puissance colonisatrice).

250. En faisant le choix d’'une souveraineté dans I'é@endance, les Etats libres
associés maintiennent de forts liens économiquagijqoes ou culturels avec I'ancienne

métropole, tout en conservant leur liberté de receueur indépendance totale.

251. Ce genre de lien est bien similaire pour le ca®aad, comme pour les autres
principautés européennes qui, dans leur affair¢ati'ent parfois eu besoin d’éclairer

198 | *histoire du temps présent est une notion quiaaaip dans les années 1970. Elle fait référenceea u
séquence historique délimitée par la présencealiastvivants. Elle couvre ainsi presque tout 1e"XX
siécle, au moins depuis la Premiére Guerre monaakgétend jusqu’a aujourd’hui. Elle sera icifgrée

a la notion d’histoire contemporaine — qui délinptatot la période allant de 1789 a nos jours -squ
I'étude de I'Etat libre associé s'inscrit dans $esxante derniéres années. Voir H. ROUSSO, « Temps
présent - Histoire du »gncyclopaedia Universalisnww.universalisedu.com/encyclopedie/histoire-du-
temps-present/, (consulté le 10 mai 2014).

1993.-M. REGNAULT,L’'ONU, la France et les décolonisations tardivédexemple des terres francaises
d’'Océanie Aix-en-Provence, P.U.A.M., coll. « Droit d’'Outraer », 2013.

20 \/oir le tableau dressé sur I'évolution de la dénidation de 1945 & 2013 dans le Pacifique Su¥: J.
FABERON, V. FAYAUD et J.-M. REGNAULT (dir.)Destins des Collectivités politiques d'Océanie :
Peuples, populations, nations, Etats, territoirgmys, patries, communautés, frontierés,t., Aix
Marseille, P.U.A.M., coll. « Droit d'Outre-Mer »021, t. Il., pp. 829-833.
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leur statut afin de poursuivre des négociationsritdtionales avec des organisations
internationales voire des Etats.

252. En effet, lors de quelques participations inteaomatles, I’Andorre a encore da
faire I'objet d’études sur son statut juridique pa@nsuite pouvoir pleinement étre

considérée en tant qu’Efat

253. Que l'on parle des micros Etats issus de la dééation ou des anciens
protectorats, tant la population que la constructio nouvel Etat souverain se basent
sur le systeme économique, social, voire politiqies leurs anciennes puissances (
Cela couvre d’autant plus la construction juridice ces micro-Etats dépourvus de
ressources. lIs doivent, alors se diriger versnegens mis a leur disposition par les

puissances dominantes pour construire leur baskgue @).

1. Les régles internationales de reconnaissance’Beat
libre associé

254. 1l existe un lien nécessaire et complémentaireeelat décolonisation, la fin des
protectorats, les principautés et les Etats liass®ciés. En premier lieu, les principautés et
les Etats libres associés trouvent leurs originessda libération et la décolonisation.
Juridiquement, celle-ci est « le processus — auquetatique des Nations Unies a conféré
la valeur d’'une obligation internationale — tendambettre fin a la domination politique et a
I'exploitation économique exercée par certainstatlits puissances coloniales — sur des
populations établies sur des territoires disting&ographiquement, ethniquement et

culturellement de la métropolé®

255. Ce phénomeéne est exceptionnel, tant par le noniBtats concernés, que par le
réle inédit joué par le droit internatioA® Traditionnellement, ce dernier est guidé par un

principe de neutralité : il ne fait que constatexistence des Etats sans jamais influer sur

201 Affaire de la participation d’Andorre lors de lardérence de Radio de 1939.

202 « Décolonisation », in J. SALMON (dir.pictionnaire de droit international publicBruxelles,
Bruylant, 2001, p. 305.

203 G. CAHIN, « La fragmentation des Etats au regardiit international »n S. PIERRE-CAPS et J.-
D MOUTON (dir.), Etats fragmentésNancy, Presses universitaires de Nancy, coll.ap Europe »,
2012, pp. 23-60, spéc. p. 27.
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leur apparition ou leur disparitiéff. A cet égard, la décolonisation fait partie des ca
d’exceptions ou, par la reconnaissance du droitpeeples a disposer d’eux-ménfasle

droit international joue un réle actif en faveurldablissement de nouveaux Etats.

256. La décolonisation est ainsi a la fois un événent@storique, mais aussi un
phénomeéne juridiq#€®. Elle est par ailleurs en partie fondée sur desluéions de
I'’Assemblée générale des Nations UAiésdont la résolution 1514 du 14 décembre 1960
sur I'octroi de l'indépendance aux pays et aux pesioloniauxest la pierre angulaire.
Elle reconnait pour la premiére fois le droit aut@détermination des peuples sous
domination étrangere et « proclame solennellememtélcessité de mettre rapidement et
inconditionnellement fin au colonialisme sous tsutees formes et dans toutes ses

manifestations ».

257. Moins célébre, la résolution 1541 du 15 décembf®Pdest tout aussi importante.
Elle précise les conditions dans lesquelles urntde® colonisé peut étre considéré comme
ayant atteint la pleine autonomie, c’est-a-dire m@métant décolonié®€. La résolution
énumere trois options : « a) quand il est deveran iEtiépendant et souverain ; b) quand il
s'est librement associé a un Etat indépendant gugnd il s'est intégré a un Etat

indépendant ».

258. Enfin, il faut ajouter la quatrieme modalité, prévuwltérieurement par la
résolution 2625 du 24 octobre 18%) qui est « l'acquisition de tout autre statut

politique librement décidé par un peuple ».

204D ALLAND, Droit international public Paris, P.U.F., coll. « Droit fondamental », 2090103.

295 Sur I'évolution de cette notion, voir P. ARDANT, Que reste-t-il du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes ? sRouvoirg n° 57, 1991, pp. 43-54.

208 M. VIRALLY, « Droit international et décolonisatiodevant les Nations Unies A,F.D.I, 1963, pp.
508-541.

27 Sur la question de la valeur obligatoire ou nos dsolutions de I'’Assemblée générale des Nations
nies, voir D. ALLAND, Droit international public.., op. cit, pp. 343-344.

2% Intitulée « Principes qui doivent guider les EtAfembres pour déterminer si l'obligation de
communiquer des renseignements, prévue a l'alirdea l@rticle 73 de la Charte, leur est applicahle
non ».

299 La résolution 1541, tout comme les notions us@ar 'ON au sujet de la décolonisation, sont le
plus souvent teintés d’ambiguité. Sur ces inceltisl notamment quant au sens de la notion d’autenom
voir J.-M. REGNAULT, L'ONU, la France et les décolonisations tardive®exemple des terres
frangaises d’Océanie., op. cit, pp. 38-41.

210 Intitulée « Déclaration relative aux principesdtoit international touchant les relations amicaek
coopération entre les Etats conformément a la €llws Nations-Unies ».
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259. L'Etat libre associé est donc l'une des quatre wopévues par le droit

international pour décoloniser un territoire autemtn que par l'accession a une
indépendance pure et simple. Il trouve sa souroe kadroit de la décolonisation et en
est corrélativement l'outil. A ce titre, la défimib en droit international public de la

notion d’ « association & un Etat » est particeléent révélatrice. Elle est déterminée
comme étant « l'une des modalités d’exercice dut dies peuples a disposer d’eux-
mémes pour les peuples dépendants (des territomesautonomes et des territoires

sous tutelle) 3.

260. En définitive, I'Etat libre associé est a I'origine outil du droit international de
la décolonisation, autrement dit un statut conjoradt En ce qui concerne I'’Andorre,
I’évolution de son statut vis-a-vis de la Franceetcoprince épiscopal lui a permis de
se faire connaitre tant sur un plan régional queusuplan international suite aux
nombreuses participations aux €événements intemaai}o au sein des grandes

instituions internationales auxquelles I'’Andorré¢ gartie.

2. Les défis de la population minoritaire des nmieEtats

261. Un des éléments les plus marquants, si ce n'gdtiseimportant de la singularité
juridique des micro-Etats, est leur dépendancectsirelle des systémes politiques,
juridiques voire sociaux vis-a-vis des anciens tati les dominaient, mais aussi leurs

populations nationales minoritaires.

262. Dans la plupart des micro-Etats étudiés, il estimrént que les politiques ainsi
qgue l'organisation juridigue et sociale soient &xinés a leurs précurseurs. Cela n'est

pas sans impact sur la souveraineté de ces Eigtssex

263. Souvent, le nombre d’étrangers dans les micro-fpats dépasser le nombre de

citoyens ayant la nationalité de I'Etat en questiimsi, pour '’Andorre, ce n’est qu’a

211 « Association », in J. SALMON (dir.pictionnaire de droit international publjBruxelles, Bruylant,
2001, p. 102.
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partir de la loi de nationalité du 3 septembre @832que la notion dpis soliva étre
introduite dans le systeme juridiqgue andorran danbut d’équilibrer la population

andorrane face aux immigrants.

264. On remarque tout d’abord la croissance trés farjgadircentage d’Andorrans
dans la populatiomésidente sur ces cing années qui passent de A88cade la
population totale. Sules 51652 étrangers en 1993, 7 447 étaient nés en Ana@odrre
donc pouvaient devenir andorraingeur majorité s'ils en faisaient la demafideDe
plus, suivant cette méme loi, peuvent s’ajouterfiaudes ans des naturalisations

d'étrangers aprés vingt-cing ans de résidence teféedans I&Principauté™®

265. Cela montre la mise en place d'un cadre légisktiécifique beaucoup plus
souple en matiere deationalité qui vise a augmenter le nombre d’Analosr en
privilégiant ceux qui y ont de tres fortes attachkess décrets sur la nationalité
jusgu’en 1993 ne se fondaient en effet que syudesanguini De plus, jusqu’en 1970,
date du droit de vote pour les femmes, une femnderaanequi n’était pas héritiere
pubilla mais cabalerg cadette, ne pouvait transmettre sa nationalitéstn époux ni

a ses enfants. Ainsi le nombre de nationaux anderdemeurait faible puisque des
couches entiéres de la population restaient étragge

266. Malgré cet effort, 2/3 de la population en Andoest étrangere. Comptant
seulement 30.000 Andorrans sur 80.000 habft&h®8e qui est cependant remarquable
est la majorité de résidents espagnols et portisgaite territoiré'®. Les Francais sont
de moins en moins présents sur le territoire, mamservent plusieurs privileges. Cela a
contribué a la signature d’'un accord de tripleeli&kndorre, la France, 'Espagne et le

Portugaf*’.

267. Cet accord prévoit de faciliter la circulation destionaux de ces Etats,

2121 'Andorre en chiffres 2003 ; (chiffres de 2002puyblication disponible sur le site du service des
études du Ministere des finances de la Principdidtédorre : www.estadistica.ad.

B E. LUCHAIRE, «La Principauté d’Andorre, hier et aujourd’hui *£d. Paris, Economica, 1999,
CollectionMieux connaitre, p.l0-Il.

2 1pid. p.10-I1.

215 |bid. www.estadistica.ad

1% Op. Cit, 28 889 espagnols en Andorre en 2013 .6B0pbrtugais en 2013.

27| lei 9/2012, del 31 de maig, de modificacié deliei qualificada d'immigracié.
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élargissant ainsi au Portugal des privileges awpataréservés aux Francais et aux
Espagnols. Cette nouvelle initiative a été la b#esda volonté andorrane de s’associer

aux politiques européennes de libre circulationnsesure.

§2. La distinction juridique des «petits Etats» et '’Andorre

268. Cette fois-ci, le terme petits Etats»> se justifie pour intégrer dans un ensemble
les Etats libres associés et les micro-Etats. iraportance va varier selon la situation
géopolitique dans laquelle ils se trouvent. Cepefidaridiquement, c’est leur lien de
droit qui nous intéresse et les relations formetjgsls entretiennent avec les autres
Etats.

269. En effet, ces Etats considérés comme petits & ciubair taille ont souvent une
voix au sein des organisations régionales ou iatemales. Un vrai Etat souverain. Les
principes des Nations Unies en sont la preuve dant « I'égalité souveraine de tous

ses Etats membre$'$

270. Ainsi, les «petits Etats >ne se distinguent desgrands Etats> par leur taille au
sein des Nations Unies, mais par leur influencenégoque. Le jeu diplomatique prend
alors toute son ampleur et la voix souveraine éemins Etats devient un jeu d’intéréts

entre grands et petits Etats.

271. En ce qui concerne les micro-Etats européens, @mseici commeMonaco, le
Liechtenstein, Andorre, le Vatican et San Marintgg@méralement reconnus comaes
micro-Etats véritables et historiqd&s Mais seul le Vatican, encore trés différent par
rapport aux autres Etats a une influence consitsir d’autres Etats qu’ils soient

petits ou grand$’

218 Article 2 §1 de la Charte des Nations Unie$,Qrganisation est fondée sur le principe de I'égal
souveraine de tous ses Membres.

219 |, ADAM, Le concept de micro-Etat : Etats lilliputiens ou rpdies d’Etats ? Revue
internationale de Politique comparée, Vol. 2, 1e9®5.

220 3- B. NOE, «Géopolitique du Vatican, la volonté de l'influenseRevue Géopolitique diploweb, 2
mars 2014.
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272. A partir de ce constat, 'Andorre se trouve dang situation privilégiée, car
entourée de deux Etats historiguement influentisetcois Etats si I'on tient en compte
l'influence du Vatican sur 'Evéque d’Urgell dana $onction de coprince. Seul le
Liechtenstein, ayant une double influence autrithée et suisse, ressemble dans

guelques aspects a I’Andorre.

273. |l reste ainsi a distinguer les différences endie dtatuts juridiques de ces petits
Etats ) qui influencent le mode de fonctionnement etdamisation administrative
des principautés, républiques et co-Principaut@r pensuite tenter d'éclairer les

possibles influences linguistiques sur leur souwneta ).

A. Les différents statuts juridiques des micro-Eta$ européens

274. Lorsqu'on prend en considération les micro-Etat®eéens, on se rend compte
des points communs entre eux, mais aussi de plas@fiérences dans leurs statuts

juridiques, depuis la principauté, passant pardpuBlique, jusqu’a la co-Principauté.

275. Ce sont quelques petites différences, mais qui @it un grand impact sur la
souveraineté de chacun de ces petits Etat¥aliean est une enclave romaine et une
Monarchie sacerdotale absolue de droit divinLa Cité du Vatican confere au Saint-
Siége une juridiction temporelle et I'indépendasue un petit territoiré~. Monaco est
une principauté organisée en Monarchie héréditaireet constitutionnelle La
principauté du Liechtenstein est une Monarchie constitutionnelle parlementaire
unitaire héritiere de la famille des Habsbutg république parlementaire de Saint-
Marin trouve sa particularité dans son indépendancdtdkel, bien qu’enclavée dans
son territoire. Et enfin lgrincipauté constitutionnelle dyarchique parlementare
unitaire d’Andorre démontre encore une fois sa singularité vis-ades autres micro-
Etats.

2L gelon l'article 3 des accords de Latran, le Saiage a la pleine propriété, le pouvoir exclusif et
absolu de la juridiction souveraine sur le Vatitahateran Conciliation Treatyl1l February 1929, Art.
3, 130 BSP 791, Gazzetta Ufficiale, Suppl Ord, BeJt929, No. 130, reprinted in S. Berlingd & G.
Casuscelli (eds)X;odice del diritto ecclesiastic@rd ed. (1993), 211.
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276. Cela nous permet alors d’analyser les choix detimmeement de la Principauté
(1) et de la co-Principauté et les différents syseauoptés par les micro-Etas. (

1. La distinction des origines des micro-Etats

277. Si on prend en considération seulement I'existelégmle des micro-Etats
européens, I'’Andorre est la plus ancienne prindé§&u Par contre, malgré
I'officialisation tardive du Vatican en tant qu’Etal est sans doute I'un des plus anciens
Etats parmi les micro-Etats européens. Ainsi, chates micro-Etats a été créé suite a

un événement religieux ou sous l'influence de liggatholique.

278. Ainsi, dans les dictionnaires communs, la principaest, au sens strict, un
territoire gouverné par un prince. Elle peut étre Etat souverain, indépendant et
autonome, avec des liens de vassalité envers ue Btaf?>. Au Moyen Age, on parle
de principauté pour distinguer une unité politigles premier ordre a l'intérieur d’'un
Etat souverain et englobant d’autres entités sexires Il peut s’agir d’'un comté, d’une

marche ou marquisat ou d’'un duché.

279. Ainsi, il faut faire la distinction avec Saint-Margui est une des plus anciennes
républiques du monde aprés I'lslande. Sa Congiitutijui date de 1600, est la plus
ancienne constitution encore en vigueur de nosjouElle n’a jamais non plus été un
protectorat d’un autre Etat et grace a un jugerderfalamédé® communiqué au pape
Boniface VIII, elle devient souveraiffé Dans la méme ligne, plusieurs confusions

.....

catégorisée comme étant une interrelation entre eetité$>’.

22| a question de I’Andorre, paréages de 128l

223 Dictionnaire Laroussealéfinition de principauté

22 The Statutesl‘eges Statuae Reipublicae Sancti Mdritfiat came into force in 1600 and the Laws
that reform such Statutes represented the writiarce for excellence of the Sammarinese legal syste
2% palamede Malpeli, jurisconsulte et érudit origiaale Rimini, 1260.

2% A'S., HIPPOLYTE, «Essai historique sur la république de San-MarinoLibrairie de delaforest,
Paris, 1827, p.132.

227 3. DUURSMA, Fragmentation and the international relations ofcroistates(1996), 387; L. C.
MARTINEZ, ‘Sovereign Impunity: Does the Foreign ®ogign Immunities Act Bar Lawsuits Against
the Holy See in Clerical Sexual Abuse Cases?Téxdas International Law Journg2008) 123, 144-155.
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280. Reste alors la Principauté de Monaco, du Liechéémsét d’Andorre, mais
encore une fois, I'’Andorre se distingue par sotustde co-Principauté, ou les princes
ne sont pas résidents et ont a leur charge desidoscspirituelles et politiques dans

d’autres Etats.

281. La Principauté de Monaco, créée en 1297, est ldta¢sle la reconnaissance de
'Empereur romain germanique Henri VI de la souirest® de quelques ares du quartier
de la Condamine et le rocher qui appartenait elgr@urie de La Turbie & Gér&s
Par la suite, c’est sous protectorat francais guérincipauté de Monaco survivra
jusqu’a nos jours gardant aussi I'héritage royateg gouvernants et les relations avec

la Francé®.

282. A son tour la principauté du Liechtenstein devientEtat le 23 janvier 1719,
apres que I'empereur Charles VI éléve les deuxseiges de Schellenberg et Vaduz au
rang de principauté d’Empire sous le nom de Liaudtin, étant le trois cent quarante-

troisiéme Etat du Saint Empfré

283. Depuis, la famille royale a su garder son indépeoeat s’organiser dans ses
relations avec I'Allemagne, I'Autriche et la Suispays avec lesquels le Liechtenstein

partage la langue, les sources de son économieretfautres domainé¥.

2. La spécificité de la Co-Principauté d’Andorre

284. Contrairement a ses pairs, la construction de lavesaineté andorrane a la
particularité d’étre enclavée entre deux Royaumemfiuencée directement par un

Evéque catholigue. Une sorte de trinité andorré®eulement, contrairement aux

222 R. DAMIEN, Albert ler, prince souverain de Monaco: précédd'listorique des origines de Monaco
et de la dynastie des Grimaldnstitut de Valois, 1964, p. 38

22 Traité destiné & adapter et & confirmer les rappdamitié et de coopéraion entre la République
francgaise et la Principauté de Monaco.

230 p_ RATON, Universalis, « LIECHTENSTEIN £ncyclopaedia Universaligen ligne], consulté le 1
avril 2015. URL : http://www.universalis.fr/encygedie/liechtenstein/

231 Accord entre la Suisse, I'Autriche et le Liechteiis concernant la coopération policiére
transfrontaliére du 9 janvier 2013.
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préjugés I'Espagne n’a pas d'influence directe [Amdorre, mais au contraire, c’est
I'Evéque qui sollicite I'implication espagnole dase fonction politique avec I'Andorre.

285. Ainsi, vu I'influence des deux royaumes francaiegtagnols a ses cbtés, il était
naturel pour I'’Andorre au Moyen Age de s’étre désdacomme une principauté. Elle
est devenue une unité politique a l'intérieur d’Htat souverain gouverné par des

Seigneurs.

286. De ce fait, son statut vis-a-vis de 'Evéque a mbiiter une solution innovante
créant ainsi une principauté dyarchique ayant unmsspnce de commandement a

double autorité par 'Evéque et le Comte de Foix.

287. L'histoire fait que la «dynastie » andorrane n&efa jamais suite aux
révolutions en France et la principauté ne sera symbolique. Autrement dit, il

n'existera réellement aucun prince issu de la r#yan Andorre.

288. C’est la, a la difference des autres principautés,caractére innovateur
d’Andorre qui se situe dans un régime politiquepgaence monarchique, mais qui
n'en est pas un. Apres I'adoption de sa constituéio 1993, '’Andorre devient une co-
Principauté constitutionnelle parlementaire uniair

B. L'influence linguistique sur la souveraineté

289. Officiellement, la langue nationale de I'’Andorré kescatalaf®. Cela est le fruit
de son origine en tant gu’entité appartenant au t€aia Barcelone. C'est suite a la
reconnaissance du Comte de Foix en tant que cepgue le francais sera une langue
usitée, mais jamais officielle. L'espagnol prendraturellement sa place parmi les
langues parlées dans la principauté et finalemsmte a une grande immigration

portugaise, il est possible de comptabiliser un r@rassez important de lusophones

232 Article 281 de la Constitution andorrane de 138Ba langue officielle de I'Etat est le catalan
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dans le pays, faisant du portugais une troisiemgul@ possible non officielle en
Andorreé®,

290. Les langues ont sans doute un impact aussi imgostanla culture que sur la
souveraineté. L'intérét des juristes pour ces dgoestne faiblit paS* et linfluence

linguistique sur I'élaboration du droit andorraeaivent souleveé des interrogations.

291. Ainsi, les sources du droit andorran d’inspiratioatalane combinée avec
I'interprétation du droit par des magistrats fraadait de I’Andorre non pas seulement

un paradis fiscal, mais aussi linguistique.

292. Dans ce sens, il est important de clarifier I'reég# linguistiqgue des coprinces et
son influence sur la vie juridique andorrafp @insi que le bilan actuel de la
souveraineté linguistique de I’Andorre comme segrésentant de la langue catalane
dans le monde, mais pas encore tout a fait maérka gholitique linguistique sur son

territoire @).

1. L’héritage linguistique des coprinces et son luénce
juridique

293. En droit la langue n’est pas seulement un instrdirdencommunication, mais
aussi d’interprétation. C'est-a-dire que derriéréaingue parlée dans un Etat, s’ajoutent
plusieurs aspects culturels, sociaux et linguistqu_es jurilinguistes affirment que
I'activité langagiere appliquée au droit depuisdegines de la civilisation porte sur la
production de codes ou de ce qui, en langage cqaim. Ainsi, la

« jurilinguistique $*° - soit I'application d'un traitement linguistiquaux textes

juridigues sous toutes leurs formes - remonte t& ga€histoire du droit et de ses écrits,

233 Estudi "Coneixement i usos lingiiistics de la padlaAndorra’, GOVERN DANDORRA, 1995-2009.

234 Comme en témoigne, p. ex., le théme du XVéme Gmngrternational de droit comparé, tenu a
Bristol (R.-U.) en 1998, qui portait sur « Languedeoit ». Voir E. JAYME (dir.), Bruxelles, Bruylan
2000, note 4, p.224.

2% B. CYRULNIK, Les nourritures affectives, Paris, i@dJacob, 1983. Le préfixe «juri» vient
directement du latinjus, juris auquel on doit la famille des termes qui sontdjation, juridique,
jurisprudence, juriste.

99



aux premiers tatonnements des rédacteurs des dededroits cunéiformes, dont le
Code de Hammourabi (1694 av. J.-C.) reste I'argedty

294. Les coprinces n'ont jamais imposé l'usage d'unglendans leurs affaires avec
'Andorre. Bien au contraire, ils ont toujours étéconnus dans leurs langues,

confirmant ainsi le multilinguisme andorran.

295. De fait, pour étre coprince en Andorre, I'aspengliistique n’a jamais été un
obstacle ni pour le coprince épiscopal qui a torgquarlé le catalan, ni pour le coprince

président qui s’est toujours exprimé en francais.

296. Reste un élément plus perturbant pour la souvegalmguistique de I’Andorre,
le choix des représentants des coprinces en Arfddres magistrats a la Cour

supréme d’Andorr@’ & qui la langue officielle n’est pas exigée.

297. Selon l'ancien Président du Tribunal ConstitutidnmAndorre, M. Pere
Vilanova Tria$®®, «des juristes formés les uns dans les universitpagemles, les
autres dans les universités francaises ne génentipaout puisque chacun apporte ses
connaissances sur le droit constitutionnel compdrés relations ont été, jusqu’a
présent, complémentaires. L'esprit de coopérati@n tdus les magistrats fait le
reste. $*° Cela montre néanmoins quinformellement la coopénase fait dans les

langues de chaque représentant et met de cotégadafficielle.

298. Enfin, en ce qui concerne l'influence linguistigies coprinces, il faut aussi dire
qgue l'usage linguistique de la population dansriagipauté est le reflet de la tendance
politique, mais aussi juridique tournée vers I'Epaau fil des dernieres années. Ce qui

a créé un désequilibre de I'influence juridique lssouveraineté andorrane.

2% Article 46 § 1 b) de la création et de l'organimatdes Services qu'ils estiment nécessaires pour
I'exercice de leurs fonctions institutionnellespsaique de la nomination de leurs titulaires et de
l'accréditation de ces derniers a tous effets;

27 0p. cit.c) de la désignation des membresGhnsell Superior de la Justigiaonformément & l'article
89 alinéa 2 de la Constitution; d) de la nominatides membres ddribunal Constitucional
conformément a l'article 96 alinéa 1 de la Conistity

238 Né en 1949, le président Vilanova Trias enseignéroit & Barcelone depuis 1977. Il est membre, sur
proposition du coprince frangais, du Tribunal cugbnnel d'’Andorre depuis les origines, 1993)eet
préside depuis décembre 1999. Il a enseigné dassepts universités étrangeres et participé a sliver
titres aux missions internationales en Bosnie-Hgozie en faveur du rétablissement de la paix.

239 Cahiers du Conseil constitutionnel n° 8 (Dossierincipautés européennes) - juillet 2000.
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2. La souveraineté linguistique andorrane

299. L’Andorre est le refuge des Catalans espagnolsefiat, leurs luttes pour la
souveraineté catalane, les épisodes de répressideud langue ont trouvé réconfort
dans ce petit E&f. Depuis plusieurs années, 8ervei de Politica linguistiéa

andorran a été chargé de promouvoir et mettre emecdutilisation du catalan en
Andorre. Mais, ce n’est qu’en 1999 qu’une loi vienhsolider I'utilisation de la langue

catalane dans les différents organes pulfics

300. En effet, la Constitution reconnait le catalan carangue officiellé**, mais ce
n'est que progressivement qu’elle prend une pléfeeteve dans la vie quotidienne de
la population andorrane. La loi de 1999 sur I'oigation de l'utilisation de la langue
est allée au-dela des attentes proposant en pfusatetions pécuniaires a I'égard de
ceux qui «dans l'exercice de la fonction publique n'utilisgrds la langue catalane
dans ses relations professionneléd’ laissant avec fermeté I'obligation de parler

catalan dans les activités en lien avec ses comqesé”.

20 ARMENGOL ALEIX, Andorra: un profund i llarg viatgeGovern d'Andorra, 2009.

241 e service de la politique linguistique a été ce@e1988 avec le but d’améliorer la connaissance du
catalan en Andorre.

42| lei d'ordenacié de I'is de la llengua oficial, e 12-99.

23 Article 2.1 de la Constitucio, que disposa qaelléngua oficial de I'Estat és el catala”.

244 Op. Cit Loi de 1999, Article 36 relatiu a les Infraccicsancionables

1. Constitueixen infraccions susceptibles de saadministrativa les contravencions al que preveaisn
articles 8, 9, 12, 14.2, 15, 16, 17, 18, 19, 20,22 25 i 27 d'aquesta Llei, o als reglaments gjse
despleguin.

2. Les infraccions esmentades a l'apartat preceaelen ser lleus, greus o molt greus.

3. Son infraccions lleus les contravencions algraeeuen els articles 14.2, 22 i 27.

4. Sén infraccions greus les contravencions alpgaeeuen els articles 8, 9, 12, 15, 16, 17, 1820921

i 25, i la reincidéncia en una infraccio lleu ent&imini d'un any a comptar de la data de fermeskad
sancio.

5. Es infraccid molt greu la reincidéncia en urfaaiccio greu en el termini de tres anys a compéalad
data de fermesa de la sanci6.

245 Op. Cit.Article 41 Terminis de prescripcié

Les infraccions a qué fa referencia aquesta Lies@iuen al cap de sis mesos, les lleus; al eapadiy,
les greus, i al cap de dos anys, les molt greudeifsiini de la prescripcié6 comenga a comptar en el
moment en qué conclouen els fets constitutius rd@cfo, i s'interromp des del moment en
gué s'incoa l'expedient sancionador contra l'infrac

Disposici6 addicional Unica. Desplegament

1. El Govern és autoritzat per desplegar reglamiemt@nt aquesta Llei.
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301. Pour compléter la loi de 1999, le gouvernement aada mis en place en 2005
un réglement sur l'usage de la langue officiellesain des organismes pubfitsdans

le but de renforcer la souveraineté linguistiquécairane.

302. Néanmoins, la question linguistique pour les pditats enclavés entre deux

nations est toujours délicate, du fait du grand Im@d’étrangers dans le pays. Le cas
andorran en est un exemple. Le service de politiggeistique a récemment publié un

rapport*’ dans lequel il analyse l'utilisation linguistiquk la population andorrane

depuis 1995. Ce qui est remarquable est I'écrasardprité des personnes qui

déclareront parler le castillan dans leurs affaiestidiennes et une montée de la
langue portugaise dans les rapports domestiqueawnembre croissant d’immigrants

lusophones dans le p&$f$

303. Enfin, d’'un point de vue juridique le catalan, kstangue officielle et reconnue

tant dans la Constitution que par les organisatioternationales. Sa connaissance
n'étant pas trés répandue dans le monde, elle gatis étre un obstacle dans les
relations d’ouverture du pays en ce qui concera@dditiques trés strictes par rapport a

son utilisation et le marché économique andorrae Isar le tourisme.

304. Les autres micro-Etats européens ont I'avantageedeouver enclavés dans des
zones monolingues et ont adopté comme langue alféidies langues voisines, ce qui
leur permet une plus grande ouverture a d’autreguies sans ainsi devoir toujours

protéger leur souveraineté linguistique et se coinee plutdt sur d’autres domairiés

2. El Govern ha de dictar les disposicions necessarer garantir I'is del catala en les activitats
relacionades amb les seves competéncies. Aixi xpdési corporacions locals ho han de fer en I'achbit
llurs competéncies, d'acord amb aquesta Llei i Embsta de I'ordenament juridic.

246 Decret del 22-3-2005 d'aprovacié de la modificad® Reglament d'Us de la llengua oficial en
organismes publics.

247 Coneixements i usos lingliistics de la poblaciéndiérra, Situacié actual i evolucié (195-2009) M.I.
Govern d’Andorra, Servei de politica linglisticaenfre de recerca sociologica de I'Institut d’esudi
andorrans.

248 Selon le rapport du service de politique lingaisé en 2009 43,9% de la population a déclaré 4oir
castillan comme langue maternelle, contre 28,9%ntapaur langue maternelle le catalan, 10,5% le
francais, et 17,9% le portugais.

249 . GUERIN, Le plurilinguisme et la recherche lifgigue : 'exemple du tchétchéne, 2008. La
souveraineté linguistique est définie commeersemble des droits des peuples et de lindivildu
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En effet, dans une société pluriingue comme I'Amep I'équilibre structural de
chacune des langues est en permanence remis en caysurilinguisme est un facteur
de troubles dans le sens ou il hiérarchise lesulesmgen présence et impose une
répartition fonctionnelle des usages linguistiga@ssi que I'a schématisé dans son

modeéle diglossique le linguiste étasunien Fergif8&on

305. L’Andorre se trouve ainsi confrontée avec la libede la diversité linguistique
de sa population et I'envie que le catalan puissedir une langue parlée par tous. Ceci

est un vrai défi pour la langue officielle face damgues nationaléy.

sauvegarder et de développer pleinement sa langaternelle, étre libre de choisir et d'utiliser les
langues de communication

250 Ch. FERGUSON, DiglossiaVord15, 1959, p. 325-340.

%1 3. PIERRE-CAPSLe statut constitutionnel de la langue nationaldetofficielle : étude de droit
compar,in Langue(s) et Constitution (s) (dir. Anne-Mari& POURHIET), Paris, Economica — Presses
universitaires d’Aix-Marseille, 2004, pp.93-102.
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CONCLUSION CHAPITRE 1

306. Aborder la question des particularités de la saineté d’Andorre met en
exergue le role des coprinces, qu’il soit histogigoolitique, spirituel ou juridique, pour
créer I'Etat andorran. Cette premiére analyse pedmeaisir les différentes étapes de la

construction de I'Etat andorran en tant qu'ergitégenerisobjet de droit international.

307. Ainsi, l'existence de la co-Principauté est avawoutt la conséquence
d’évolutions territoriales et de contre-pouvoirsred’Eglise catholique et les Seigneurs
féodaux. Les paréages de 1278 et de 1288 viennegffet consacrer la cosuzeraineté
des coprinces sur I'’Andorre et influencer la c@ratde I'ordonnancement juridique
andorran. Ensuite, en abordant la singularité diesoritats, on apercoit la spécificité
de 'Andorre. La Co-Principauté d’Andorre est eags8e a la fois comme un territoire
«interdépendand des coprinces, mais également comme un teeitdoté d’une
autonomie particuliere. En effet, malgré la cosaireté, la population andorrane
s’auto-organisait ce que lui a permis au fil dupsnde créer des institutions d’autorité
locale propre jusqu’a son émancipation avec l'adoptie sa Constitution plusieurs

siecles plus tard.

308. Ainsi, cette étude doit étre appréhendée commeaanalisation des différentes
évolutions du processus de consécration de la saine¢é de I'actuel Etat andorran.
Elle compléte les vides juridiques concernant &ustinternational de la souveraineté
d’Andorre vis-a-vis des coprinces apres l'adoptas la Constitution andorrane de
1993. Toutefois, I'étude de cette actualisation sretumiere les difficultés juridiques
de la co-Principauté vis-a-vis de son statiitgenerisa 'égard des autres sujets de droit

international.

309. En tout état de cause, la spécificité de la foromatie la souveraineté d’Andorre
permet de saisir les différentes facettes de laegaineté en tant que principe de base a
I'existence des Etats. Cela dit, la distinctionrentautorité de gouvernement et
'autonomie d’organisation n'a été consacrée quages théories de I'Etat du XJf

siecle.
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Chapitre 2. Les particularités de I'héritage cosougrain dans

I'organisation politique et administrative de la cePrincipauté

310. La souveraineté andorrane est depuis son origirensemble juridigue mélange
entre deux cultures juridiques, mais au-dela da oaprégné d’'un modele religieux-

politique assez important dans son histoire.

311. Classiquement, les Etats, comme la France ou |gsnapour ne prendre que
les Etats voisins & I'’Andorre, se sont mobiliséanifestés et ont fait la révolution afin
de promouvoir un nouveau modele politico-juridigete social dans leur territoire.
L’Andorre, au contraire, a décidé de maintenir tautlong de son histoire, comme
symbole de stabilité et de continuité, les valeatr®rganisations institutionnelles du

Moyen-Age.

312. Dans ce sens, il est intéressant de remarquerdtlitapce de ce traditionalisme
et de ses empreintes sur 'organisation politiquedeninistrative d’Andorre. Elle garde
dans son fonctionnement [I'héritage de linfluencananique dans la répartition
territoriale ainsi que dans la dénomination desésgntants des chefs lieux locaux du
pays. Une fois de plus, des spécificités du statiit generisde la souveraineté

andorrane.

313. A cela s’ajoute I'enchevétrement des fonctions lesat nationales qui restent
parfois encore bloquées entre modernisme et toadiisme. C’est pour cela que depuis
I'adoption de la Constitution une meilleure orgaitien territoriale s’affiche méme si
elle reste encore superficielle. On aurait espéuné tp création d'un Tribunal
Constitutionnel (T.C.) viendrait pallier les diftités historiques en éclaircissant les
domaines de compétences de chaque pouvoir, maid’pstant ce Tribunal reste tres

discret et passif.

314. |l s’agira tout d’abord de démontrer que [esroissesterritoriales andorranes

sont empreintes de regles de droit canonique et lgsiecompétences locales et
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nationales sont peu définieSgction ). Ensuite, une fois que I'organisation territagial
aura été établie, il conviendra de s'interroger $eirréle passif du Tribunal

Constitutionnel andorrarséction 3.

Section 1. L'influence juridique canonique sur I'oganisation administrative

315. L’organisation administrative andorrane est biertipaiere en ce qui concerne
les découpages classiques d'un Etat. Nous trouwbagrés la Constitution que
I'’Andorre est composée dRaroisse$™. Juridiguement, nous trouvons cette méme
dénomination au Québec, s'agissant d'une munitéaliurale administrée par un
conseil municipaP® Ce terme renvoie directement & la définition igioe catholique
qui symbolise la division territoriale ecclésiast une subdivision du diocese, confiée

en titre & un curé*

316. Il est peu surprenant, alors, de réaliser que oeegd’organisation du territoire

renvoie a la vie rurale et agricole qui menait d&nre depuis ses origines jusqu’au
début du XX™sieclé®. L'influence catholique a particulierement lais®s traces sur

'ensemble du territoire comme s'’il s’agissait d’'territoire ecclésiastique, sans que
cela puisse pour autant nous surprendre, étantédnmplace actuelle de I'Evéque
d’Urgell.

317. Ainsi, ce n'est que le 29 mars 1989 que les déegaemanents des coprinces
approuvent formellement le Code de I'Administratiandorraf®®, puis la loi de la
juridiction administrative et fiscafe’ le 15 novembre de la méme année. Cela suppose

I'apogée du processus de naissance du droit adnatifisnoderne en Andorre qui a fait

232 Article 185. L'Andorre est composée dearroquiesde Canillo, Encamp, Ordino, La Massana,
Andorra la Vella, Sant Julia de Loria et Escaldegdtdany.

2533, BELLEY, « Gouvernance et territoires rurauxésl. Possibles, Québec, 2001, p. 123

%% Dictionnaire Larousse 2015, Paroisse, (latin etaftiqueparochia du gregparoikia)

2B, BELINGUIER, La condition juridique des Vallées d’Andorkdition A. Pedone, Paris, 1970, p. 48
2% Codi de I'Administraci6, de 29-3-89

" lei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal,ldé de novembre de 1989.
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ses débuts dans les années 1982 a l'initiative @hs€ll Exécutif, plus tard devenu le

Gouvernement andorrafi

318. Le Code de I'Administration andorran forge enttgres la base juridique de
I'organisation territoriale de I'Etat ainsi que étitage juridique canonique et les
privileges de ceux-ci. Avant l'approbation de ced€oil n’était pas possible de
proprement parler de droit administratif puisqn@ pouvait étre invoqué devant aucune

juridiction.

319. Le Code de I'Administration régule pour la premigias les institutions
basiques du droit administratif, concrétement &€achdministratif, les contrats
administratifs, la responsabilité administrativa, fonction publique et les biens de
I'administration. Il régule par ailleurs les réglganérales de la procédure administrative

ainsi que les recours administratifs.

320. Dans ce méme sens, le Conseil Général dans sarsdssit novembre 1992 met
en application la loi qualifiée sur la délimitatides compétences des CofitisCette
loi reconnait les entités politico-administrativegs composent la structure territoriale

de I'Etat andorran.

321. Dans ce sens il convient d’'une part de démontesgliis juridique canonique
dans l'organisation administrative andorraBe) (et d’autre part, de s’interroger sur le

partage des compétences encore en phase de ctiost(g2).

81. L’acquis juridiqgue canonique dans [l'organisatim administrative

andorrane

322. A lorigine, 'Eglise catholique a mis en place letes juridiques qui régissent

et structurent 'ensemble des rapports entre seshmes. Le code de Droit Canonique

28 Govern d’Andorratraduction littérale, correspondant au pouvogaitif andorran.
9 lei qualificada de delimitacié de competénciels @omus, 29 novembre 1993.
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est introduit par une lettre qui promulgue le cedalonne I'esprit dans lequel il doit
étre lu et interprété. Ces textes sont issus dwi@ovatican 17°°.

323. Ainsi, l'organisation administrative andorrane 8tarle sur les principes de
«'organisation pastorale des curés administrant une @ommunauté précise de

fidéles, sous l'autorité de 'Evéque diocésaft™.

324. Bien sdr, cela n'est applicable qu'a l'ordre redigk, mais vu la tradition
catholique andorrane, ce systeme d’organisatiotozsa été conservé dans le schéma
territorial andorran a la différence que le role méte sera attribué a un civil dans la
forme de responsable territorial, appel€tmsuf®?

325. Cela permettra d’'une part de souligner le fonctewnant de I'organisation des
paroisses et de leurs compétendes puis d’autre part de définir leur spécificitenda

le modéle de la co-Principaut#)(

A. Le fonctionnement des paroisses en tant qu’enés

territoriales

326. A l'origine, le niveau institutionnel local andorr@st constitué d’'un découpage
en Paroisses. Les entités administratives gérandigesions sont appelé&muskElles
sont au nombre de 7 depuis 1978, avec la créatida paroisse d’Escaldes-Engordany,
préalablement unQuart, c’est-a-dire une administration mineure. Cela grace

processus de réforme des institutions qui s’accibmphs les années 1589

60 Constitution apostolique Sacrae disciplinae led)e®5 janvier 1983 promulgue le nouveau code de
droit canonique.

%61 Can. 515- § 1. La paroisse est la communauté sEétes fidéles qui est constituée d'une maniére
stable dans I'Eglise particuliére, et dont la chapgstorale est confiée au curé, comme a son pasteu
propre, sous l'autorité de I'Evéque diocésain.

62 Consul en catalan, est le représentant élu loealediune circonscription administrative en Andorre

23 A. LLAHI, La parroquia d’Escaldes-Engordany: Aproximacié akopés de reivindicacio
autonomiceaeditat pel Comu d’Escaldes-Engordany I'any 199@easi6 del 18¢€ aniversari.
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327. Ce n'est qu'a partir de 1994 que sera officiellemarscrite la division
territoriale dans la Constitutidf. Les paroisses de Canillo, Encamp, Ordino, La
Massana, Andorra la Vella, Sant Julia de Loria staides-Engordany composeront

alors les collectivités territoriales andorranes.

328. Le fonctionnement des paroisses sera organiséepanps de casachefs des
maisons qui assuraient la fonction de représemtantautorité publique souvent sous
I'influence des Viguiers épiscopaux et francais.

329. Les différentes lois qualifiéé® régissent I'ensemble législatif andorran et
décrivent les attributions de chaque compétences des paroisses. Ainsi, tant la
Constitution que le Code de ’Administration dédes attributions juridiques générales
des membres deSomus(1) ainsi que la part de la fonction ecclésiastiqueivle de

I'entité administrativeZ).

1. Les attributions juridiques des entités admiméatives

330. La paroisse en tant qu’entité politique et admiaiste a une fonction civile et
ecclésiastique. C’est en tant que juridiction eigue nous identifierons les attributions
des membres dgSomus ce qui fait référence aux mairies en France awntayniento

en Espagne.

331. Elle est constituée de deux autorités principde€onsul majeura savoir le
maire, et leConsul mineur I'adjoint au maire. Ces deux autorités se trotiasms
chaque paroisse et disposent de pouvoirs politiguasiministratifs conformément a la

politique nationale.

264 Constitution d’Andorre, Titre | Article 1 §5.
5 | leis qualificadessont les dénominations donnés aux lois organigif&sdorre. Lois qui requiérent
une majorité renforcée pour leur approbation.
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332. L’entité politique et administrative représente,ugerne et administre les
Paroisses et pour cela elle dispose de la persthpaidique, pouvoir et compétence

propres exercés en accord avec la Constittffion

333. Alors, dans la masse des attributions juridiquesGtamusénumérés dans la loi
organique de 1993, ces derniers possedent une gi@sde autonomie dans le
fonctionnement technique de la Paroisse, mais nesezlevables au gouvernement
central qui est soumis au droit constitutionnel @eprinces de g8anctionner et ratifier

les lois» 2.

2. La fonction ecclésiastique et civile de la pase

334. L’'Andorre semble étre un Etat profondément cath@inon seulement dans sa
reconnaissance constitutionnelle de la place duiromg épiscopal, mais aussi dans les
privileges accordés a linstitution catholigue ddasvie quotidienne de I’Andorre.
Celle-ci «garantit expressément I'exercice libre et publicsgs activités et le maintien

des relations de collaboration spéciale avec I'Ealon la tradition andorrane»**®

335. Ainsi, le droit canonique influence plusieurs briaes du droit en Andorre. Il est
plus présent dans les affaires civiles, relativesrariage, héritage et protection de
I'enfant. Se trouve ainsi le décret de Grégoird Xl 1* juillet 1580 constitué de

qguelques normes importantes pour la constructiadifue andorrane comme le décret

de GratieA® et les décrétales de Grégoire X

336. C’était les prétes, curés et diacres qui rempksgda fonction juridique civile

pour le coprince épiscopal qui détenaient le r@daire les lois et rendre la justice. En

%% | lei qualificada de delimitaci6 de competénciedsd€omus,Op. Cit. Article 2§1. Els Comus
representen, governen i administren les Parroquién corporacions publiques elegides
democraticament, amb personalitat juridica, potestaompetencies propies exercides d'acord amb la
Constitucié, amb aquesta Llei Qualificada i ambelsta de I'ordenament juridic.

257 Article 44.g de la Constitution.

28 Constitution andorrane, article 11 §3.

89 e « Corpus Juris civilis » dans le Décret de @Bratd'aprés le manuscrit latin nouv. acqg. 1761ade
Bibliothéque nationale.

20 Décrétales de Grégoire IX Compilé par Raymond efeaRort (Saint 1175-1275).
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effet, encore aujourd’hui la possibilité constibunelle de la «econnaissance des
effets civils du mariage canonique leur est coriset{’

337. Cela a été confirmé par la loi organique sur le imggf’? qui met la
reconnaissance canonique du mariage au méme nguealia reconnaissance civile.

Cela faisant foi de la qualité normative du rélelésiastique.

338. Cette reconnaissance se trouve dans la longudrhistes services de I'Eglise
qui a servi en tant qu’officier d’Etat civil avea promulgation de la Constitution. La loi
de Registre Civii”® clarifie les modalités de séparation entre 'aspadl et canonique

encore en vigueur.

339. Cela dit, nombreux sont ceux, contrairement a laod@&nation catholique
d’Andorre, qui ne veulent plus étre inscrits suatdt civil canonique, mais plutét a
organe d’état civil d’Andorre, ce qui va de pairava conception catholique qui ne

tient en considération que les actes de persoraisées par I'Eglisé”.

340. De cette facon, I'Eglise conserve ses prérogateragers ceux qui souhaitent
demeurer sous la juridiction canonique comme clestas pour le mariage selon
larticle 108 de la loi de registre ci?fP. La reconnaissance canonique est

complémentaire a la reconnaissance civile, ceujuidnne un méme niveau d’autorité.

'L Article 13 de la Constitution, § 1. La loi régla tondition civile des personnes et les formes du
mariage. Les effets civils du mariage canoniquée sgonnus.

2’2 pArticle 114 Les senténcies dels tribunals civilscanonics, andorrans o estrangers, que afectin
validament matrimonis o unions civils inscriptible#scrits al Registre Civil d’Andorra, es portrfoli
registral en que es trobi 'assentament del mamimda unié civil corresponent, o ha de practiser-si
escau, una anotacié de suport, i s'inscriu margieat. Igualment s’inscriuen en el foli de naixemdsis

fills menors d’'edat tinguts o adoptats en el matniro la unid civil. Aquestes inscripcions exigebgue

les senténcies reuneixin els requisits generalgigtos per la llei per a les resolucions naciorals
estrangeres 0 canoniques, segons el cas.”

273 | lei del Registre Civil, d'11-7-96.

27 préambule de la loi de Registre Ci@lp, Cit. “Actualment els registres eclesiastics segueiramt

per objecte baptismes i, per conseguent, naixemiet@ibé matrimonis i defuncions, pero els fetssi
actes d'estat civil de les persones que viuenialigpue no sén batejats, que no es casen candgmtam
que no reben les exéquies religioses no poden kggistrats civilment car el registre canonic ncektat
concebut per a ells.”

275 Article 108 b) de la loi de registre civil, “Pelsanatrimonis canonics celebrats a Andorra, elorege

la parroquia en qué s'inscrigui, o la persona @g®rss les disposicions canoniques tingui facufiats
estendre l'acta sagramental, lliura la certificaliiéral de cada assentament practicat que trainet a
Registre Civil el mateix dia o el dia habil seglemt els termes de l'article 131 del Codi de
I'’Administracié. D'acord amb aquest document, emltne termini igual a comptar al de la seva rei@gpc
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B. Le rble des autres collectivités locales

341. C’est a partir de la Constitution de 1993 que ftacture territoriale andorrane
s’affirmera en proposant dans l'article 84 de lan§ltution que 4es lois prennent en
compte les usages et coutumes pour déterminer tapétence des Quarts et des
Veinats, ainsi que ses relations avec les ComflSLe Code de I'Administration de
1989 dans son article 6 situe les communes sou®iigé du Conseil Général du fait de

son passé sous l'autorité du Conseil de la Terp\&iTsiécle.

342. La période entre 1978 a 1993 a été considérée cdmmpériode de transition
dans plusieurs aspects pour ’Andorre. Tout d’abpdiitique avec I'avancée des droits
des citoyens, colleges électoraux ; ensuite, so@aléconomique lorsque I'’Andorre
passe d’un village agricole a un Etat souverairfinalement, juridique avec I'adoption

de la Constitution qui vient cristalliser 'orgaai®n de I'Etat.

343. Dans ce sens, le nouvel Etat andorran n'est pasr@emréparé a affronter les
responsabilités liées a sa charge. Les institutemsnodernisent tres lentement, et
I'ordre juridique andorran se construira au fuaehesure en s’adaptant aux nécessités

qui apparaitront sur sa voie.

344. Pour cela, la division territoriale andorrane gh@sser d’'un modéle moyenageux
ou les collectivités territoriales sont encore stausurveillancedes coprinces ou ses

délégués, a un modeéle qui suit les critéres d'an &duverain et moderne.

345. Ainsi, elle va s’adapter dans la modernisation eisstitutions relevant le role
dérisoire de certaines collectivités localdg, (et méme prévoir la disparition de

guelques-unegy.

es procedeix a fer la inscripcié civil del matrimoamb l'acta signada exclusivament pel registrador
S'arxiva i se n'acusa recepcié conforme s'ha dif earagraf anterior.”

2% Article 84 Constitution d’Andorre, « Les lois premnt en compte les usages et coutumes pour
déterminer la compétence des Quarts et des Veashbgsrs relations avec les Comus. »
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1. Le rOle dérisoire des Quarts

346. Le Quart est linstitution administrative de base de Ianpipauté, encore régie
par la Coutum&’. Le Quartest a I'origine une réunion de notables ou pld&foyers
(«focs»), la tradition veut que son représentant soitmembre duComun appelé
Manador, qui a son tour est assisté patlevador Sa principale vocation est la gestion
de son domaine. De nos jours seulement trois E@®islisposent dQuarts qui
jouissent de la personnalité morale et qui ontabespétences administratives propres,
notamment en matiére d’urbanisme, d'expédition wasations commerciales, de

conservation des chemins et de police adminisg&iv

347. Les Quarts se trouvent dans les paroisses d’OrtfihoLa Massan@’ et Sant
Julia de Lorid*, tandis que led/einatsse trouvent dans la paroisse de Cafifllo
L’importante croissance de la population andorrdeg derniéres années a contribué a
concentrer les pouvoirs administratifs plutét ek tradition familiale vers leSomus

exercant le réle d’autorité administrative.

348. Cela n'a pas été sans pour autant devoir faireurscau Tribunal supérieur afin
de mettre au clair le partage de compétences datans aspects entre Quart et le
Comu Dans ce sens, la décision du Tribunal Supériel@ £ atteste I'importance
de la tradition qui laissait auQuarts la compétence de délivrer des permis de
construire, mais cela n’enleve pas pour autanbfap&tence principale qui revient au

Comu,conformément a la loi sur I'organisation urbajsé.

349. Malgré le role dérisoire de ces entités administeatmineures en Andorre, elles
continuent d’exister et leurs représentants sontmeés encore de nos jours poursuivant

les origines et traditions andorranes.

277 Chapitre 2 du livre | du Manual Digest, p. 40.

28p PASTOR, <ontribution & I'étude du droit public andorranthése, 2002, p. 42

29 Ordino: quarts d'Ansalonga, La Cortinada, Llo@sdino y Sornas..

80| a Massana: quarts de I'Aldosa, Anyods, ArinsatsFra Massana, Pal y Sispony.

%1 gant Julia de Loria: quarts d'Aixirivall, AuvinyBjssisarri, Certers, Fontaneda y Nagol. En plus de
Quats plus anciens de Baix et Quarts de Dalt.

282 Canillo: veinats d'Aldosa, Canillo, Meritxell, BsaRansol, el Tarter y Soldeu.

23T 59.02.01, E.P.C. ¢/ Quarts de LLorts.
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2. Les Veinats en voie de disparition

350. LesVeinatssont les plus petites sphéres territoriales d’ArelcElles sont dans
ce sens dépourvues de personnalité juridique gbodeoirs administratifs. Existant
seulement a la Paroisse de Canillo, il est toun@eme, maintenu selon la coutume, la
nomination de mandataires auprés @amu pour faire part des préoccupations et

besoins de la population.

351. Ce genre d’entité territoriale fait appel a la ttiath et aux coutumes de la
Principauté d’Andorre encore visible de nos joursur présence permet plutét le

maintien des liens entre les habitants et la pri&iavec leurs élus locaux.

352. Ces mini entités administratives, symbole mémepaescularités juridiques de
la souveraineté d’Andorre démontrent 'attachermsrdorran aux sources canoniques

qui ont contribué a son développement.

82. La délimitation des compétences entre le gouvement et les

collectivités locales

353. Au fur et a mesure que la Co-Principauté d’Andaffeme sa souveraineté et sa
singularité, I'Etat andorran prend aussi les itiits nécessaires pour moderniser ses
institutions sur la base du droit. Cela s’est tabord fait sur la base des influences
historiques des coprinces et leurs influencesiguigs, mais de nos jours, au travers des
différenteslois qualifiée$®* et surtout avec I'appui d’'une Constitution, I’And® fait
part des attributions de chaque collectivité et diglgmitations des compétences entre

gouvernements et collectivités locales.

240p. Cit.
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354. Dans ce sens, c'est la norme constitutionnelle gi@nt délimiter en
compétences degSomus Le principe général est 'autonomie des compdéemans la

limite des prérogatives réservées au Gouvernement.

355. Pour cela nous allons tout d’abord aborder la d&iion des compétences des
Comus prévue dans la norme constitutionnell®),( pour ensuite comprendre les

modalités de reglement de conflits en matiere adepétence de€omus (B).

A. La délimitation juridique des compétences de€omus

356. L’article 80 de la Constitution de 1993 décrit mmmpétences matérielles des
Comud®. En effet, dans ce titre VI relatif & I'Organisati territoriale de I'Etat,
certaines attributions de compétences restentiairdéfin de laisser auxconsulsdes

différentes paroisses I'autonomie de s’adaptersituations juridiques futures.

357. La Constitution vise essentiellement 'autonomienadstrative et financiere des
Comuset prévoit que ce soit la loi qualifiée qui vierah@imiter les compétences dans
les matiéres décrites par I'article.

358. C'est pour cela que la loi qualifiée reste déteante dans les relations entre les
institutions, tant au niveau local qu’au niveauaral. Elle est I'instrument que pose les

limites aux compétences des collectivités localésyes par la Constitutiod)( et cela

28 Article 80 de la Constitution §1. Dans le cadreleler autonomie administrative et financiére, les
Comusont leurs compétences délimitées par Ll Qualificada Celles-ci comportent notamment les
matieres suivantes:

a) recensement de la population;

b) établissement des listes électorales; participat I'organisation et au déroulement des élestdans
les conditions prévues par la loi;

¢) consultations populaires;

d) commerce, industrie et activités professionselle

e) délimitation du territoire communal;

f) biens du domaine privé et du domaine public camat;

g) ressources naturelles;

h) cadastre;

i) urbanisme;

j) voies publiques;

k) culture, sports et activités sociales;

I) services publics communaux.
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n'est pas par hasard, puisque c’est avant mémegptamh de la Constitution que cette
modalité de partage des compétences était miselaee, pcela dit, elle reste pour

I'instant sans effet précig).

1. La loi qualifiée comme instrument de limite de
compétence

359. Clest la loi qualifiee de délimitation des compé&es desComusqui régit le
principe de «gestion» et «d’autogouvernement de ces dernie?®. Elle leur attribue
les compétences nécessaires aux maftessulspour la gestion des paroisses. Cela
correspond a I'exploitation des ressources natgetles impbts traditionnels, ainsi que
des taxes pour les services communaux, les autoriseadministratives, autorisations
des activités commerciales, industrielles et psitamelles, en plus des autorisations

sur la propriété immobiliere.

360. Ces compétences ne sont pas exhaustives et pearimattehaque paroisse
d’acquérir ou d’abandonner certaines fonctions. Hegpositions de la Constitution
clarifient que les compétences d€smusen matiere administrative et financiere

doivent obligatoirement étre délimitées et déteémimpar une Loi qualifié¥.

2. La diminution des compétences au profit de
'administration centrale

361. Tant la doctrine que les tribunaux ont confirmdiminution des compétences
historiquement accordées aux Comus. Cela du faitpgéalablement & la Constitution,
chaque collectivité territoriale disposait d’'uneugl grande marge de manceuvre

conformément a I'organisation politique et admiisve d’Andorre.

28| oi qualifiéeOp. Cit, 29 Novembre 1993, publiée au B.O.P.A
7M. MANCIET, «Les administracions publiques i funcié public®ret andorra, 2005, p.6.
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362. La plupart des initiatives |égislatives de délirida des compétences émanent
du Conseil Général, parlement andorran, qui agittagrt que conciliateur dans un

premier temps puis comme garant de la Constitution.

363. Pendant I'élaboration constitutionnelle, les Andas et le service technique des
coprinces ainsi que leurs délégations en Andomevoulu renforcer I'administration
centrale, favorisant un pouvoir concentré du Gaosrent qui par la suite, au travers
des Lois qualifiées, céderait les compétences naétes a chaque collectivité

territoriale.

364. Cela dit, la prévision constitutionnelle consistante que le pouvoir Iégislatif
puisse décider a travers la loi de déléguer &@omus des compétences de

I'administration centrale n’a pas encore eu unéwvnase en application.

B. Le reglement des conflits de compétences par tebunal

constitutionnel

365. Les fonctions du Tribunal Constitutionnel méritenhe attention toute
particuliere dans la mesure ou les actes de I'Adsmation peuvent faire I'objet d’'un
examen de constitutionnalité. Le bloc de consttutalité est formé par la Constitution
elle-méme, son préambdf& «les principes de droit public international
universellement reconnug®® et de la Déclaration universelle des Droits deifitine et
du Citoyen de 1958°.

288 Alors que le « préambule » ou plutdt I'expositibes motifs d’une loi est seulementir indicateur de

la volonté du législateus selon la sentence T.C. 94-1-CC du 16 décembrel 198risprudéncia
Constitucional, volume 1, p. 52).

29 A ce sujet le Tribunal Constitutionnel, dans saisién 93-1-L du 15 mars 1994 a eu l'occasion de
préciser que ces principes existent si les convestinternationales qui les incorporent ont étéi¢as
par un « grand nombre d’Etats ». La doctrine, qaagite, pense que la formule doit &tre mise eatiosl
avec les droits de 'Homme et les principes stmatsude I'ordonnancement international contenusdan
la résolution 2625 (XXV) de I'Assemblée Générale Hiations Unies du 24 octobre 1970.

29 Article 5 du texte constitutionnel.
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366. L’Etat andorran a mis en place des mécanismesiques de réglement de
conflits en matiere de compétences entredemuset I'’Administration centrale. Ces
mécanismes prennent en considération tant les demg&s historiques déja exercées
par les collectivités locales que le principe decéampétence principale revenant a

'administration centrale.

367. Dans ce cas, il existe les dispositions légalesygyant explicitement les
compétences de chaque organe en vertu des loigiépghttribuant les compétences,

notamment prévues dans la loi générale d’organisadirritoriale et d’'urbanisme.

368. Ainsi, il est d'usage d’appliquer d’abord les disfiions Iégales d’application
prévues par la Loi qualifiee du Tribunal Constibatiel (1), pour ensuite établir un

recours devant le Tribunal Constitutionnel en aasahflits de compétence®)(

1. Les attributions du Tribunal Constitutionnel danle
reglement de compétences

369. Le Tribunal Constitutionnel a parmi ses attribusiole défi de résoudre les
conflits de compétences entre les organes institnéls du Gouvernement. Dans ce
sens, il s'imposerait comme l'organe essentiel ldiéamge des compétences entre les

différents organes administratifs.

370. Les articles 69 & 77 de la Loi qualifiée du TribuBanstitutionned®, traitent la

question des eonflits des compétences constitutionnelles eetr€dnseil Général, le
Gouvernement, et les Collectivités locabs? La loi organique de la justice prévoit
que la juridiction administrative veille au resped¢ la légalité dans I'activité

réglementaire de I’Administration publique. Ce ¢Oig ne se limite pas uniquement a

291 lei Qualificada del Tribunal Constitutional det2 setembre de 1993, B.O.P.A.

292 Article 73 El Tribunal Constitucional, a més der pes causes generals, pot inadmetre I'escrit de
demanda:

a) Per entendre que la competéncia en litigi mbeésaturalesa constitucional.

b) Perque el conflicte ha de ser substanciat pesalies processals diferents.

¢) Per haver-se pronunciat anteriorment sobre tajuesteixa competéncia.
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la conformité a la loi des normes émanant de I’Adstiation, mais s’étend a la propre

Constitution.

371. En effet, selon le Tribunal Supérieur, la Constitutest une norme juridique
directement applicable, et donc peut étre invogpée les particuliers, avec la
particularité concernant l'article 398°3 Par ailleurs, il reconnait qu'il appartient au
T.C. de vérifier la conformité de la loi a la Cahgfon, et évidemment a la justice
ordinaire de résoudre les litiges selon les loks,gui suppose que les sentences
incompletes qui ne se prononcencent pas sur latéotkes pétitions constituent « une

atteinte au droit a la juridiction reconnu a I'el¢i 10 de la Constitution ».

372. Les conflts de compétences peuvent étre tradugsart le Tribunal
Constitutionnel, soit dans le cas d’'une présomptibnvasion de compétences des
Comuspar un autre organe institutionnel, soit dans k& dlane inactivité des organes

institutionnels qui pourrait nuire aux compétendeda collectivité locale.

373. Ainsi, I'organe affecté doit demander a I'organegerestion de cesser l'activité
nuisant a ses compeétences, ou a I'exercice derspétence. Le recours se fait devant

le Tribunal Constitutionnel.

374. Cependant, l'article 69 paragraphe 3 de la Loi dibuhal Constitutionnéf*
prévoit que cette procédure n’ait plus lieu dansds d’'une invasion de compétences
prévue par une loi ou un décret |égislatif du Gongment, ce que renvoie a la forme

classique prévue a l'article 45 de la Loi du TribL@onstitutionnel.

% Cf, T.S. 25.03.97, Comd ¢/ A.

29 Article 69 de la Loi Tribunal Constitutionnéhid.

1. Si els actes, resolucions o disposicions nouesatilel Consell General o del Govern envaissindiim
competencial reservatper la Constitucio als Corals,els ComuUs exercissin competéncies, propies del
Consell General, del Govern o d'un altre Comu, @igans afectats poden formalitzar conflicte de
competencies davant del Tribunal Constitucional.

2. Es igualment procedent la formalitzacio del o, quan la inactivitat competencial d’algun siel
organs generals de I'Estat o dels Comus impeddistaculitza o lesiona a l'altra en I'exercici d’una
competencia que li és propia o vulnera algun drejestiu dels particulars.

3. En el cas que 'envaiment competencial s'atsilauiina llei del Consell General o a un decreslagi

del Govern, el conflicte se substancia a travéspdetés d’'inconstitucionalitat regulat al capitbdel
titol IV d’aquesta Llei en tots els seus extremslds el de la legitimacio activa.
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2. Le recours au Tribunal Constitutionnel pour colitf de
compétences

375. En cas de conflt de compétences entre les colleddi locales et le
gouvernement, le Tribunal Constitutionnel est commpigen la matiere. En effet, la loi
du 15 janvier 1997 relative aux finances publiqaegté considérée partiellement
inconstitutionnelle par les sept paroisses andesanar elle affectait la compétence
réservée auxComusen matiére budgétaire. Cette loi, imposait quéesc Comus
adaptent leurs comptabilités publiques au régimeégsl établi par cette 10¥°%, ce qui

n'est pas conforme a son indépendance budgétaire.

376. Cette disposition vient alors mettre en dangertéaamie des compétences des
Comusen matiere budgétaire. Ainsi, en application désles 45 et suivants de la Loi
du Tribunal Constitutionnel, les Comus ont formuférecours d’inconstitutionnalité a

I'encontre de cette loi de 1997 devant le Tribubahstitutionnel.

377. Apres audition du président du Parlement, le Tradb@onstitutionnel le 12 mai
1997 rejette les prétentions des Comus, selon té quee « La Constitution met en lien
les facultés eéconomiques et fiscales des Comus ldacedre de la puissance fiscale
originaire de I'Etat(...) I'établissement par les Comus des régles génédiesgime
de Comptabilité et de contrble budgétaire ne mes ma danger l'autonomie
communale et ne contredit pas le cadre constitnibnde la délimitation des

compétences entre le gouvernement et les Comfs.

378. Cette décision vient confirmer la priorité de l'axité centrale sur I'autonomie
desComusdans le cadre des compétences déléguées pandeipoentral. Elle affirme

ainsi le réle décisif du Tribunal Constitution easae conflit entre organes publics.

379. La place du T.C. dans I'ordonnancement juridiquéoaran marque I'envie de
s'aligner aux standards juridictionnels des Etaiisins tout en gardant son identité.

29| oi qualifiée du 15 janvier 1997.
29T C. 12 maig 1997, recurs d’'inconstituionalitatDBP.A nim. 35, del 14 de maig de 1997.
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Ainsi, les magistrats composant le T.C. andorrafohé au nom du peuple andorran et
n'ayant la possibilité de recours que devant lagligtions internationales.

Section 2. La notion «d’autogouvernemens des collectivités locales andorranes

380. Comme nous l'avons constate, les influences juniegsur I'’Andorre viennent
en grande partie de 'Espagne et de la Franceat &tdorran, souverain et autonome
dans sa nomination, est a I'image parfois d’unegdt®n de régimes juridiques : d’'un
c6té héritier de la monarchie, puis de la répulgipgae l'autre c6té, héritier de la

monarchie parlementaire divisée en autonomies.

381. Le partage en communautés autonomes en Espagiaecesttinuation naturelle
de divisions administratives issues du Moyen-Aganayin gouvernement central qui
laisse a son tour des compétences importantes @uaxngnautés autonomes afin de
créer un équilibre entre les deux pouvoirs. La @nion espagnole de 1978 énumere
de facon générale dans les articles 137, 138, £39cdmpétences semblables a celle
prévue par la Constitution andorrane, puis le statles compétences des
communauté&S’ définit la portée spécifique comme la Loi quakfile compétence

andorran&®

297 Constitucion espafiola, De la organizacion tefigtatel Estado, capitulo primerprincipios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en munisip@n provincias y en las Comunidades Autbnomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan deoanitm para la gestion de sus respectivos intereses.
Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectivapiiicipio de solidaridad, consagrado en el arti@utte la
Constitucién, velando por el establecimiento deeqnilibrio econémico, adecuado y justo, entre las
diversas partes del territorio espafiol, y atendiesrparticular a las circunstancias del hechdansu

2. Las diferencias entre los Estatutos de lasntistiComunidades Auténomas no podran implicar, en
ningln caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechaidigaciones en cualquier parte del territorio del
Estado.

2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas quectdire indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacion y establecimiento de las personaslipta circulacion de bienes en todo el territorsp&fiol.

2% statuto de Autonomia de Andalucia, Titulo Il. Cetemcias de la Comunidad Auténoma

Articulo 42. Clasificacion de las competencias.
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382. Le probleme espagnol est la diversité linguistigukes différences économiques
dans quelques communautés autonomes qui vienregitifer 'ensemble de I'Etat

prévoyant deStatuts d’autonomjeadapté a chaque communaute.

383. La configuration territoriale andorrane, semblengdre en compte I'héritage
ecclésiastique, mais aussi l'organisation termtieriespagnole sans pour autant les

appeler communauté autonome.

384. Ainsi, en France, le principe de libre administnatdes collectivités territoriales
apporté par la révision constitutionnelle du 28 sn2b03 énonce désormais dans
I'article 72 de la Constitution francaise de 195& g«Les collectivités territoriales de
la République sont les communes, les départeniestsegions, les collectivités a statut
particulier et les collectivités d’outre-mer [...].0lite autre collectivité territoriale est

créée par la loi [...]. Dans les conditions prévuear da loi, ces collectivités

1. Corresponden a la Comunidad Autdbnoma de Andallas competencias exclusivas, compartidas y
ejecutivas sobre las materias incluidas en el ptes€itulo, que ejercera respetando lo dispuesttaen
Constitucién y en el presente Estatuto.

2. La Comunidad Autbnoma de Andalucia asume mezl@mresente Estatuto:

1.° Competencias exclusivas, que comprenden lestaat legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva, integramente y sin perjuicio s competencias atribuidas al Estado en la
Constitucion. En el &mbito de sus competenciasusikas, el derecho andaluz es de aplicacion pretere
en su territorio sobre cualquier otro, teniend@stios casos el derecho estatal caracter supletorio.

2.° Competencias compartidas, que comprenden kstaot legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva, en el marco de las bases gaeefiEstado en normas con rango de ley, exceplmsen
supuestos que se determinen de acuerdo con laitQoidst. En el ejercicio de estas competencias, la
Comunidad Auténoma puede establecer politicas asopi

3.° Competencias ejecutivas, que comprenden laidianejecutiva que incluye la potestad de
organizacién de su propia administracién y, en gEneaquellas funciones y actividades que el
ordenamiento atribuye a la Administracion Publicacyando proceda, la aprobacién de disposiciones
reglamentarias para la ejecucion de la normativV&stado.

4.° Competencias en relacion con la aplicaciérddetcho comunitario, que comprenden el desarrollo y
la ejecucion de la normativa de la Unién Europeando afecte al &mbito de las competencias de la
Comunidad Auténoma.

3. La Comunidad Autdbnoma de Andalucia ejerceractmspetencias no contempladas expresamente en
este Estatuto que le sean transferidas o delegadas$ Estado.

4. La Comunidad Auténoma, cuando asi se acuerdeldestado, podra ejercer actividades de inspeccion
y sancion respecto a materias de competencia lestatdos términos que se establezcan mediante
convenio o acuerdo.
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s’administrent libremenpar des conseils €élus et disposent d’un pouvoiterégntaire
pour I'exercice de leurs compétencés’.

385. Ces changements récents en France sont sans domte sl'inspiration pour
I'organisation territoriale andorrane, qui malgeetendance a s’inspirer de I'Espagne
dans bien des domaines juridiques, sociaux et @cgp@s voit de plus un plus en

France une source de modernisation de ses instituti

386. Dans cette perspective, la recherche de définitide la nation
d’autogouvernemerdes collectivités territoriales passe tout d’abpead I'affirmation
du role du Parlement andorran dans l'organisatemtoriale 1), avec l'aide du

Tribunal Constitutionnel pas tellement sollicitéthdde domaine des compétencg®).(

81. L’affirmation du rble du Consell General dans [I'organisation

administrative

387. Depuis 1993, avec I'adoption de la Constitutioktdt andorran met en place
plusieurs réformes institutionnelles et politiquedin de retrouver le rythme
d’avancement des autres Etats européens. Celaasatqujours été facile vu son
héritage ancien, mais de plus en plus, avec l'isipaldu Parlement ainsi que I'envie
politique de s’approcher de I'Europe, I'Etat andorfait un pas vers un renouveau dans

son histoire.

388. Pour cela, le Conseil Général a presque, sinonouesy joué un role trés

important dans le progres social, économique dtligue d’Andorre. Le Consell

Général a été présent dans tous les changementstamis de I'Etat et a méme été le
premier organe exécutif du pays au début de sdoifgs

29 La loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mar20elative & I'organisation décentralisée de la
République est parue au journal officiel de la Rabigue du 29 mars 2003.
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389. C’est au Conseil Général que la souveraineté d’Aredcommence, ou le peuple
andorran est réuni pour discuter de I'avenir daedton. Il exerce le pouvoir |égislatif
qui oriente les questions andorranes sur le tegijttes coutumes, les relations avec les

Etats voisins, ainsi que les limites territoriales.

390. Le Conseil Général a eu une place importante dagsdstion des compétences
politiques et administrativedA}, jouant un réle de médiateur dans la répartities
compétences politiques et administratives andosr@le

A. Limportance du parlement dans [|'organisation

administrative

391. Le role du Parlemeff s’est officialisé lors de la séance du 2 septeri9@s,
avec l'adoption du reglement. Il est constitué ddgmentaires qui sont désignés sous
le nom deConsellers generald.e président du Parleméfit et I'organe dirigeant du

Parlement sont élus parmi les parlementaires.

392. Jusqu’en 1981, I€onsell Generalétait plus proche d'un Conseil Territorf&l
francais que d’'une Assemblée parlementaire, mgés dipuis la Réforme de 1981, il

exerce une fonction Iégislative dans le cadre deesmpétences.

393. Le Parlement andorran remplit son réle |égislagif qu’il est prévu par le
principe de la séparation des pouvoirs de Montesguet contribue, avec chaque

parlementaire, au dialogue institutionnel entrevgonement et sociéte.

394. C’est pour cette raison que parler d’autogouvermgrdes collectivités locales

met en avant 'importance du parlement dans I'éopgldes institutions. La loi qualifiée

%0 En Andorre, le Parlement andorran recoit le namitionnel deConsell General.

91| e président du parlement est nom&igdic general.

%92 Terme que remplace d'ores et déja le Conseil Gérarés la loi des Réformes de Collectivités
Territoriales en France.
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de compétencd?¥ laisse une marge de manceuvre assez générale missps, mais
surtout, un flou entre d’'un coté le pouvoir cenfaat plutét a I'image de la France et de
'autre co6té une autonomie encadrée plus proche aesmunautés autonomes

espagnoles.

395. Le Consell Generaandorran est le symbole de I'assemblage juridigabtique
et économique dans la construction de la souveagareorrane, laissant tout de méme
une place importante a la mainmise des coprinces de ses « fonctions » sur le
territoire andorran. En effet, il est de coutume ¢gs Coprinces francais, peut-étre du
fait que leur présence est moins réguliere en Amdarésident I€onsell Generalors

de leur visite officiell&*

396. Dans le temps, les coprinces ont joué un réle drarlentre les Andorrans et le
Conseil Général, ils étaient la premiére autontéadorre, hiérarchiguement au-dessus
du Conseil Général des Vallées.

397. Les attributions du parlement attestent la repté@sien mixte et paritairede la
population nationale de toutes les paroi&8ed) ainsi que le controle a priori de

I'action politique, non seulement de I'Etat, maissi des collectivités locale®)(

1. La représentation des collectivités locales au
Parlement

398. La loi qualifiée de compétences énumeére dans daheat les compétences des

Comus prenant en considération les droits originaux dRegoisses, comme le

393 | lei qualificada de delimitaci6 de competénciedsd€omus,Op. Cit. Article 2§1. Els Comus
representen, governen i administren les Parroquién corporacions publiques elegides
democraticament, amb personalitat juridica, potest@aompeténcies propies exercides d'acord amb la
Constitucié, amb aquesta Llei Qualificada i ambelsta de I'ordenament juridic.

%04 Le Coprince président Nicolas Sarkozy, lors devisétie officielle en Andorre, a présidé la section
d’'ouverture du Parlement en 2013. Le coprince épiakn’a pas encore eu le méme privilége.

%95 Article 50 de la Constitution andorrane « Le CdinGeneral, qui assure une représentation mixte et
paritaire de la population nationale et des septdgaies, représente le peuple andorran, exerce le
pouvoir législatif, approuve le Budget de I'Etadbnde l'impulsion a l'action politique du Governlat
contrdle. »
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recensement de la population et I'organisation leockes listes électorales en accord
avec la Loi qualifiée du régime électcfal

399. Chaque paroisse a deux représentants au sein dmeat et est normalement
composée d’'un minimum de 28 parlementaires et diagimum de 42. La moitié des
représentants des Paroisses représente les irlta@ix alors que l'autre moitié ceux

des nationauX”.

400. 1l peut y avoir alors un conflit de compétencesrengouvernement et
collectivités locales qui peut étre résolu au skirParlement avant de trouver une issue

devant le Tribunal Constitutionnel.

401. En plus de ses fonctions de médiateur, le parlemedbdrran met en place des
commissions législatives permanentes afin d’examiee propositions Iégislatives
concernant le mandat exécutif en cours, sous laeslance du Président du

Parlement®

2. Un contréle a priori par le Parlement de I'actio
administrative des collectivités locales

402. Comme le signale I'article 50 de la ConstitutianPlarlement est bien situé pour
surveiller «'action politique du gouvernement et pour le céamer » 3% Clest la
fonction clé du rdéle du Parlement, cette mesurenpeféquilibre institutionnel.

403. Jusqu’a I'entrée en vigueur en 1982 du Décretauéforme des institutions du
15 janvier 1981, créant la séparation des pouvieirSpnseil Général andorran cumulait

les trois pouvoirs : |égislatif, exécutif et judicie.

%% |lei qualificada del régim electoral i del refedem, 2 novembre 1993, B.O.P.A n° 51 any 5,
modificada llei 15 desembre 2000, art. 15a 17.i 63

%07 Constitution andorrane, Article 52, « Le Consekn@ral comprend au moins vingt huit et au
maximum quarante deux Consellers Generals, domtoiéié sont élus a raison d'un nombre égal pour
chacune des sept Parroquies et l'autre moitiéigamscription nationale. »

398 Article 47 du réglement du Parlement.

399 Constitution andorrane, article 30p. Cit
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404. Ainsi, & ce moment de I'histoire andorrane, lesigiéos du Conseil Général
andorran pouvaient faire I'objet de recours devaninéme dans le cadre decurs de
reposicié ou recours gracieux et en dernier recours dewestdoprinces ou leurs

représentants permanentsraours en queixa’.

405. Actuellement le Parlement garde seulement sesifmsctégislatives, mais reste
tres présent dans l'action politique du Gouverngmgm doit lui soumettre les
initiatives exécutives. Une organisation collégiadst assurée par son régime

parlementaire monocameral.

B. le Consell general instigateur d’ouverture

406. Comme nous l'avons vu, pendant de longues anné&sitcle Parlement
andorran qui détenait la souveraineté des décisaomsur de la question d’Andorre.
Certes, encore sous I'égide des Coprinces, mais @awe marge de manceuvre assez
large pour étre I'organe le plus important dansdastruction de I'actuelle souveraineté

andorrane.

407. Lescaps de casahefs des maisons andorranes, venant des différpateisses
et de familles différentes, ont su, chacun, coo#&ib au partage de certaines
compétences nécessaires pour administrer leursspeso Mais ce n’était pas toujours
évident et le Conseil Général avait déja un rélersliateur trés important pour les
futurs développements juridiques et politiguesaded-Principauté.

408. Depuis quelques années, temseillers générauant pris possession du nouveau
siege du Parlement, beaucoup plus moderne, a i@leapndorre-la-Vieille, montrant
ainsi I'importance de cette institution dans la erisation des institutiond) et par
ailleurs l'ouverture internationale du Parlementd@man dans sa perspective

d’européanisation?).

310 Résolution des déléguées permanents, T.S 18 ec2000, C.G.H oBovern
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1. Un parlement ouvert a l'international

409. Les institutions changent, se modernisent, maiscteapétences en matiere
politiques et administratives restent les mémespuidele 14 mars 2013, la Co-
Principauté d’Andorre est dotée d'un nouveau siéggslatif dans I'ambition de

modernisation des vieilles institutions, mais adssis le but d’ouverture internationale.

410. Le pouvoir législatif andorran de plus en plusrai# dans la vocation cherche
depuis quelques années les possibles liens et gehad'expériences avec les
parlements européens. D’abord avec les parlemestmitro-Etats européens puis avec
les parlements plus anciens ; celui de son Coprirmecais et avec le Royaume
d’Espagne. Une vraie attitude d’ouverture inteorale qui ne s'était pas présentée

auparavant.

411. Mais cela certainement pas sans intéréts. Depiss alenées 2000, avec
I'élargissement de plus en plus croissant des ioektavec I'Union européenne,

I’Andorre cherche a se faire connaitre et cher@pmpli des autres nations.

2. Dans la perspective de s’approcher de [I'Union
européenne

412. L’organisation politique et administrative d’Anderainsi que les institutions se
modernisent avec l'intention principale, depuis Iques années, de s’approcher de

I'Union européenne.

413. Le Parlement andorran joue encore une fois un foledamental dans
I'avancement des réformes vers ce réve andorramn@odans le passé, I’Andorre a su
se rendre utile pour la France et pour I'Espagng ¢ém gardant sa neutralité et ayant
ainsi la confiance des Coprinces pour accéder ag diEtat. Aujourd’hui, '’Andorre
met en pratique les changements nécessaires pganidein membre, ne serait-ce

gu’associé, de I'Union européenne.
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414. C’est au Parlement que se discutent les diverdesntés pour avoir acces a
cette nouvelle étape de la vie institutionnelle aarghe : les réformes fiscales,
économiques, la protection des droits de 'Hommeswetout la clarification de sa

souveraineté.

82. Le rble du tribunal constitutionnel dans l'organisation politique et

administrative

415. Le Tribunal Constitutionnel andorran est le frug th promulgation de la
Constitution andorrane de 1993 ayant pour but, certoute Cour constitutionnelle la
sauvegarde de la Constitutidh Néanmoins, la Cour supréme Constitutionnelle
andorrane posséde guelques particularités quohtigropres et qui vont influencer tout
son mode de raisonnement. D’une part, le fait tpi'®dit une Cour tres jeune, et d’autre

part, la présence de magistrats étrangers darsrgzosition.

416. En effet, le Tribunal Constitutionnel andorran st principal arbitre des
compétences et de l'organisation des collectivitdsales dans son rapport avec
I'administration. Il est aussi, comme en Espagme, institution habilitée a sauvegarder

les droits fondamentaux des citoyens andorrarevars le recours dmpara

417. Ainsi, le Tribunal Constitutionnel, au nom du peuple andorran rendra ses

décisions dans un contexte complexe ou des magisinaisis par les coprinces seront
les garants de la souveraineté constitutionnedg €t ou les domaines de
constitutionnalité prendront aussi en compte lesnalpes constitutionnels et

administratifs B).

311 lei qualificada del Tribunal Constitucional, de©®3.
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A. La souveraineté constitutionnelle garantie pards coprinces

418. Le Tribunal Constitutionnel (T.C.) andorran fonda sompétence dans la
Constitutiori*?, les lois qualifiées>, ainsi qu’en fonction des traités internationatix
Plus spécifiqguement, le T.C. est compétent dansdssd’inconstitutionnalité des lois,
des décrets |égislatifs et des réglements du @o@éeéral. En plus de cela, il recoit
dans sa fonction les recoursediparaet regle les conflits de compétences entre les

organes constitutionnéfs.

419. Vu l'importance des institutions, surtout cellestpectrices de la Carta Magna
organisant I’Andorre, nous remarquons une composiuelque peu inhabituelle, mais
pas surprenante, du Tribunal Constitutionnel ammtloavec la présence de magistrats
nommeés par les Coprincel,(ce qui nous permet de mieux appréhender lareudula
nature juridique de sa compéten2 (

1. La composition du Tribunal Constitutionnel and@an

420. Les conflits entre institutions en Andorre, cousflit d’interprétation
constitutionnelle, sont présentés devant le T.Crnide garant de ces droits
fondamentaux. Cela dit, les cultures juridiques magjistrats jouent un role important

dans la construction de la jurisprudence et dellae juridique andorrane.

%12 Constitution andorrane, Titre VIII, Article 95 « lle Tribunal Constitutionnel est l'interpréte fipe

de la Constitution; il siege en tant qu'organedjationnel et ses décisions s'imposent aux pouvoirs
publics et aux personnes privées. »

13 Ibidem 2. Le Tribunal Constitucional adopte son réglenstrexerce sa fonction en étant uniqguement
soumis a la Constitution et a Llei Qualificada lguiégit.

314 Ibidem, Article 3. 4. « Les traités et les accords intéomaux s'intégrent dans l'ordre juridique
andorran deés leur publication au Butlleti Oficial @rincipat d'Andorra, et ne peuvent étre modifiés
abrogés par la loi. »

%15 Article 98 Le Tribunal Constitutionnel connait:

a) des recours en inconstitutionnalité contre dés les décrets pris en vertu d'une délégatioisiEtge

et le Reglement du Consell General;

b) des demandes d'avis préalable sur la constindidé des lois et des traités internationaux;

c) des procédures de protection constitutionnedleours d'empara);

d) des conflits de compétence entre les organestittionnels. Sont considérés comme organes
constitutionnels les Coprinces, le Consell GendealGovern, le Consell Superior de la Justiciaest |
Comus.
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421. Contrairement a la France ou le Conseil Constitui@b n’est pas une juridiction
proprement dite, le T.C. andorran s’approche idgigleement du Tribunal

Constitutionnel espagnol avec des compétencejaugies.

422. L’'une des particularités du T.C. andorran est sap@sition ayant pour principe
la désignation des magistrats d’aprdsurs expériences juridiques ou institutionnelles

reconnue» et surtout le fait qu'ils soient désignés pahacun des coprinces™®.

423. Dans ce sens le T.C. est constitué de quatre metgistun choisi par chaque
coprince et deux choisis par le Parlement anddrtaBGe choix d’avoir des magistrats
des deux systemes juridiques francais et espagmoistre la relation étroite de

I’Andorre avec les pays voisins.

424. Toutefois, certaines dispositions sont tacites, roenia nationalité des juges
pendant leurs mandats et leur responsabilité enciae fonctionnaire des coprinces

pour I’Andorre sachant qu’aucun d’eux n’a la nadilieé andorrane.

2. La nature et la compétence du Tribunal
Constitutionnel

425. C’est la loi qualifiée du Tribunal Constitutionrdal 2 septembre 1993 qui établit
la nature, ainsi que les compétences du T.C. amaloBon fonctionnement dépend d’un

point de vue organique de I’Administration généded’Etat.

%1% |bdem, Article 96.1 « Le Tribunal Constitutionrest composé de quatre Magistrats constitutionnels,
désignés parmi les personnes ayant une expériaridgjyie ou institutionnelle reconnue, a raisomd'u
par chacun des Coprinces et de deux par le CoBsgleral. Leur mandat est de huit ans et n'est pas
immédiatement renouvelable. Le renouvellement dbuhal Constitutionnel s'effectue par parties. Le
régime des incompatibilités est établi par la Qeialificada mentionnée a l'article précédent. »

317 Le Coprince épiscopal a désigné 'homme politigu@vocat Juan Antonio Ortega Diaz-Ambronaen
tant que magistrat au T.C. depuis 2010 jusqu’a 2@E8choix semble plus politique que juridique d’'un
point de vue pratique car M. Ortega n'est pas skercritéres de la Constitution grand connaissesr
institutions andorrane malgré sa remarquable expeéei juridique. De méme pour le Professeur Laurence
Burgorgue-Larsen, qui possede une vaste expérieanstitutionnelle mais reste loin de la réalité
juridique andorrane. Le Conseil Général quant &lapté pour désigner un Professeur de droit fianga
Pierre Subra de Bieusses, spécialiste du droitip@bl’'Université Paris X-Nanterre, connaisseur du
modeéle espagnol, et le Professeur de droit cotistinel de I'Université de Barcelone, Isidre Molas
Batllori.
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426. Le T.C. juge les conflits de compétences d’'une patfte les organes généraux
de I'Etat et lesComus,et d’autre part, entre les organes généraux datl'&t les
principes prévus par la Constitutidh Ces principes reposent sur la nature quasi
constitutionnelle de certaines lois qualifiées tagtles compétences et les attributions
financiéres des paroisses. Ces conflits appeléiitsgositifs occupent la majorité du

contentieux constitutionnel.

427. Parallelement aux conflits positifs se trouventdesflits négatifs qui englobent
deux perspectives : I'une relative aux organes tdatisnnels, et l'autre relative aux
droits subjectifs des particuliers. Ainsi, lorsgu’argane n’exerce pas sa compétence et
gue cela empéche un autre organe de fonctionnér,de peut intervenir. Lorsqu’il
s’agit des droits individuels face aux pouvoirs lmg) la voie du recours dmparaest

ouverte.

B. La mixité des domaines constitutionnels et admistratifs

428. Le T.C. andorran est une instance mixte. De p&us,C. n'est pas formellement
une instance supréme de la justice ordinaire. @Gergvient au Tribunal supérieur de
Justice. Il correspond plutét a un organe juridictiel qui dans le cas du recours

d’amparq doit veiller a la protection extraordinaire detams droits fondamentaux.

318ConstitutionOp. Cit. Article 103

1. Il y a conflit entre des organes constitutiosngliand I'un d'entre eux allégue I'exercice illéggtpar
un autre de compétences qui lui sont attribuéeapgaonstitution.

2. Le Tribunal Constitutionnel peut suspendretr& ttonservatoire, I'exécution des normes ou diesac
contestés et, le cas échéant, ordonner la cessksprocédures qui ont donné lieu au conflit.

3. La décision détermine et attribue a I'une desgsala compétence objet du litige.

4. La saisine du Tribunal Constitutionnel pour ¢ibrife compétences interdit que I'affaire soit pert
devant l'autorité judiciaire.

5. La loi détermine les cas dans lesquels un d¢qodlut étre soulevé pour le motif de non-exerciee d
leurs compétences par les organes auxquellesogliesé attribuées.
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429. Les affaires constitutionnelles et administratipassent par le méme prisme de
jugement. Il existe un tribunal administratif quieece la juridiction administrative et

qui fait appel & la chambre administrative du TniauSupérieur de Justité

430. Cela nous permet d’identifier un tribunal plutdtigeé par une multitude de
recours d’emparal], et qui en plus n’a qu’un role trés limité daassténe juridique et
institutionnelle andorran&).

1. Une multitude de recours d’ « empara »

431. A lalumiére de 'Espagne, le T.C. andorran esteoua la procédure du recours
d’empara, c’est-a-dire le mécanisme juridique geiinget un recours au contrble de
constitutionnalité par les citoyens. C’est un coletrconcret des procédures des actes
administratifs et juridictionnels. Ce sont des reso directs contre les actes
juridictionnels qui nourrissent la quasi-totaliti contentieux Constitutionnel en
Allemagne et en Espagif® En France, c’est la mise en place de la Quegtimnitaire

de Constitutionnalité* qui vient en quelque sorte s'assimiler au recdimspara

432. En ce qui concerne I'Andorre, lorsque le Tribunahstitutionnel se prononce
sur le fond, il rend des décisions qui sont défiag, non susceptibles d'appel et
obligatoireserga omneslans toutes les procédures, a I'exception desirsabempara,
car dans ce cas les décisions sont obligatoites partes

433. Le Tribunal constitutionnel est compétent pour o@let directement la

constitutionnalité des lois, des décrets pris emiuvd’'une delégation législative et du

319 « La justice Constitutionnelle : Fonctions et tielas avec les autres autorités publiques. » Rappor
national pour le XVéme Congres de la Conférencedibess Constitutionnelles européennes, présenté
par le Tribunal Constitutionnel d’Andorre. 2012.

320 Etude de législation comparée n° 208 - septemdi@ 2 Les recours devant le juge constitutionnel

%1 |La question prioritaire de constitutionnali(®PC) est un droit nouveau reconnu par la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008 (art. 61-1) etitré en vigueur le ler mars 2010. Il permet & tou
justiciable de contester, devant le juge en chameson litige, la constitutionnalité d'une dispimsit
Iégislative applicable a son affaire parce qu'elete atteinte aux droits et libertés que la Cdutstin
garantit.
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Réglement du Conseil Général ; pour contrdler tes, lles décrets |égislatifs et les
regles ayant force de loi, quelle que soit la dktdeur entrée en vigueur, par le biais
d’'une procédure incidente d’inconstitutionnalitélgwée par les tribunaux ordinaires au
cours d'un litige lorsque ceux-ci ont des doutessamnables et fondés sur la
constitutionnalité de la norme dont I'applicatiost enécessaire pour la solution du
litige ; et pour contréler des lois et des traitégernationaux préalablement & leur

promulgation.

2. Le réle limité du Tribunal Constitutionnel

434. Le T.C. andorran a la particularité d’étre une coamstitutionnelle limitée dans
son réle, c’'est-a-dire que sa fonction ne doitgasder certaines prérogatives trouvées
dans les cours homologues. Cela a cause de sotioforement juridictionnel intégré

d’'un double échelon composé par les magistratgdésipar les Coprinces.

435. Ainsi, le T.C. est lié par les précédents et lesivations que lui-méme a posés,
création d’'un régime disciplinaire interne, intetdin de réaliser des jugements
d’opportunité politique et de diriger des censufékgitations ou recommandations aux

pouvoirs public¥?

436. Le T.C. n'a pas la possibilité d’'un contrdle a pride la constitutionnalité des
accords internationaux conclus par le Gouverneffierit reste en marge de la vie
institutionnelle andorrane n'ayant qu’un faible g¢isur les vraies questions juridiques

et politiques.

437. Comme nous l'avons vu auparavant, le T.C., toutoag de son existence, a
surtout été saisi par les recours d’emfdradl reste une juridiction vidée de son réle

juridictionnel et plutét semblable a un organe timlie, une facade juridictionnelle.

22| oi du T.C. 19930p. Cit.

323 Constitution,Op. Cit., Article 64. 2 « Le Govern informe le Consell Galest les Coprinceps de la
conclusion des autres accords internationaux. »

24 Avec une moyenne de 30 recours par an, le recbenspara est largement devant toute autre saisine
du Tribunal. Par exemple en 2014, le T.C. a étsi 48i fois en recours d’empare, 1 fois pour pracess
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438. Dernierement le T.C constitutionnel fait référedck jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'Homme, dans les causeguelles I'Andorre a été
condamné&® en ce qui concerne des violations des articles@&la Convention

européenne des droits de ’'Homme et du Citoyen9de.1

de « dictamen previ » et 2 fois pour processugidémtals ». En guise de comparaison, en 2013y é&n
eu que des recours d’empara avec 45 saisines.
325 Cour.E.D.H., 29 ao(t 2012, Affaire Ute Saur Vatlo. Andorre, Requéte n° 16047/10.
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CONCLUSION CHAPITRE 2

439. Les développements qui précedent témoignent délukince de la culture

juridique des coprinces sur l'organisation desitusbns politiques et administratives
de la co-Principauté. Toutefois, cette dernierenboin d’étre un ensemble homogene,
s’avere au contraire protéiforme tant du point de de I'influence canonique qu’au

regard du fonctionnement des institutions a laeardaise ».

440. En ce qui concerne l'influence canonique, il a &éstaté que les sources du
droit andorran ont été fortement fondées sur lexipes du droit canonique. En effet,
les entités territoriales andorranes organisées paroisses révelent ['influence
ecclésiastigue du coprince épiscopal dans |'orgdiois administrative de [I'Etat
andorran. Or, si cette influence est parfois vouklle comprend toutefois des limites,
qui ont été complétées par d’autres influencesligmies, comme le droit catalan ou le

droit romain.

441. En ce qui concerne le fonctionnement des institstia la frangaise, on apercoit
une volonté de séparation des collectivités terakes inspirée du droit administratif
francais. Ainsi, I'organisation des institutionslipques et administratives andorranes
aura une identité propre, fruit de la flexibilitéglslative conciliant les différentes
cultures juridigues orientée par @onsell Generakt complétée, le cas échéant, par le

Tribunal Constitutionnel d’Andorre.

442. Quoi qu'il en soit, on observe clairement les paltrités de I'héritage
cosouverain de la co-Principauté ainsi que son timmgement actuel. Ce dernier
s'étend dans tous les domaines institutionnels Wdatl Ainsi, le Tribunal
constitutionnel andorran garde I'empreinte de liehce des coprinces dans son
fonctionnement qui peut parfois remettre en caag#dine souveraineté d’Andorre.
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CONCLUSION DU TITRE 1

443. L’étude de la qualificatiorsui generisde la souveraineté de la Co-Principauté
d’Andorre a permis de mettre en évidence I'évolutide la construction de la
souveraineté d’'un Etat pendant plus de 700 anmgsFspettant ainsi d’appréhender

I'impact des différentes influences de culturegdjigues fortes sur un micro-Etat.

444. Les mutations historiques, qu’elles soient poliéisiu ou €économiques,
contribuent d’'une part a la construction d’un ndukat totalement singulier par
rapport aux évolutions étatiques paralléles etutdéapart, permettent une meilleure
compréhension de la définition classique de la smimeté, non plus en tant que
puissance unique de commandement, mais aussi énquandouble puissance de

commandement, a savoir la cosouveraineté.

445. Toutefois, les relations entre deux souverainsam gas toujours évidentes par
rapport aux attributions des compétences. AinsiAledorrans ont joué un réle clé dans
I'équilibre des prérogatives des coprinces en taret conciliateurs du fonctionnement
de la co-Principauté, ce qui leur a permis de gagmeautonomie et finalement en
souveraineté. Il y a une idée que le juridique &dd au politique et vice-versa, sans

quoi I'existence méme de la Co-Principauté ser&eran cause.

446. Des lors, il convient de changer de dimensionéadsant la problématique de
la création de la cosouveraineté de I'Etat andoreand’appréhender I'existence
souveraine de I'Andorre en tant que co-Principaaté d’'un point de vue national

gu’international.
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TITRE 2. LES LIMITES NATIONALES ET
INTERNATIONALES DE LA PLEINE SOUVERAINETE
D’ANDORRE

447. Apres avoir étudié les éléments permettant de fiprala souveraineté de la Co-
Principauté d’Andorre vis-a-vis de la doctrine fasouveraineté ainsi que les aspects
particuliers de celle-ci en Andorre, il va de s@xgpliquer les éléments formels qui

viennent limiter sa souveraineté.

448. En effet, la dépendance historigue de Coprincegadement permis que ces
derniers conservent des prérogatives beaucouplaigses et encore présentes méme
aprés la promulgation de {aonstitution du 14 mars 1993 Ces prérogatives ont un

impact direct sur la vie juridique, politique esitutionnelle d’Andorre.

449. Certes, I'’Andorre est un Etat souverain et indépahéu regard formel de sa
Constitution, mais il reste encore quelques élémeet sa souveraineté soumis a la

puissance juridique sinon politique de ses Copsnce

450. Des lors, il conviendra de les identifier et de déeslyser dans une perspective
juridique établissant tout d’abord la place du pmuwégalien vis-a-vis de I'Etat
andorran envers les Coprinces. Dans cette pergpentus observons qu'il existe
plusieurs prérogatives des pouvoirs régaliens quit saux mains des Coprinces
(Chapitre 1). Ce que nous permettra ensuite d’étudier l'inilces directe a la fois
positive et négative de la place de I’Andorre darnsphere européenne et internationale,
souvent limitée par son régime juridique de co-&pauté Chapitre 2).
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Chapitre 1. Les difficultés d’exercice des pouvoirsegaliens

451. L’étude des particularités de la souveraineté amader nous permet de voir les
interactions politiques parfois peu connues, maissgscitent des vraies interrogations

sur le principe méme de la conception de souveaiteses différentes faceftés

452. De nos jours, nous sommes trés concentrés surtiannimdividuelle de la
souveraineté. Cela devient de moins en moins Voas gu’il existe de plus en plus de
groupements d’Etats comme dans I'Union européennlesEtats libres associés ol la
souveraineté peut étre décomposée en plusieure@grmet par la suite étre attribuée a

une puissance « supérieure » externe au pouvgineti

453. Dans ce sens, le pouvoir régalien, & savoir le powouverain du R3f’, ne
devrait étre exercé que par l'autorité souverainguiail appartient. Ainsi, depuis la
Constitution andorrane de 1993, les fonctions régaés comme la sécurité extérieure,
la monnaie, voire le droit de grace, devraient atre mains des Andorrans. Or, pour
plusieurs raisons que nous allons examiner toublag de cette partie, les coprinces
détiennent un assez grand nombre de prérogativiesuguitent mon intérét sur les

particularités de la souveraineté andorrane.

454. La notion de droits régaliens ou pouvoirs régalieose fonctions régaliennes
est a définir afin de mieux comprendre les enjewoarans en la matiére. Toutefois, il
faut prendre en considération que I'histoire d’Amrdcest tachée de traditionalisme et de
nouveautés qui lui sont uniques, ce qui fait quaolevoir régalien andorran est a la fois

vétuste et moderne.

326 \/oir supra p. 56 et s. )
%27 Dy latin jura regalia, désignent les « marques de la souveraineté »dispose la royauté ou I'Etat.
Dictionnaire Larousse, 2015.
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455. |l s’agira tout d’abord d’examiner la notion de poir régalien en vue des
éléments constitutifs de ce pouvddetion ). Ensuite, une fois la notion de pouvoirs
régaliens établie, il conviendra de s’interrogerlss limites des pouvoirs régaliens en

Andorre Gection 3.

Section 1. Les éléments constitutifs des pouvoirégaliens

456. Les droits régaliens sont clairement définis au R¥kiécle, en particulier par
Francois 1 lorsqu’il confie en 1515 et 1523 la régence a saemil détaille alors les
droits qu’il lui transfére, qui sont les droits essels de I'Etat : défense, justice,

gouvernement, administration, législation, fiséaét grace®®

457. Cette notion de droits qui appartiennent par essara royauté sera développée
par les penseurs de I'absolutisme, comme Charlesddlin, René Choppin, Louis Le
Caron, et surtout Jean Bodin. Ce dernier dévelapecaractérisation précise de ces

« marques de souveraineté ».

458. Cette typologie sera ensuite reprise par de nombaeteurs, et en particulier
par les penseurs libéraux minarchistes. Ainsi, dams«<Essai sur les limites de I'action
de I'Etat», I'auteur allemand Wilhelm von Humboldt prenddéfense d’un Etat qui se
limite a ces fonctions régaliennes d’assurer lansi&c De méme, Friedrich Hayek se

rapproche de cette limitation de I'Etat & ses fiomst régaliennes.

459. Les libertariens anarcho-capitalistes dénoncentdafusion entre fonctions
régaliennes et I'entité (I'opérateur) qui en estbkarge, car pour eux un monopole en ce
domaine n’'a pas de raison d’étre : la justice preg privée, comme de facon plus

générale 'ensemble des services pubfics

460. Sile champ d’exercice des fonctions régaliennetklat est assez stable, leur

mode d’exercice ne cesse d’évoluer. Souverainetpoatoirs régaliens sont donc

28 ph, NEMO Histoire des idées politiques aux Temps modernesreemporainsPUF, 2003, p.42
329 p LEMIEUX, «L’anarcho-captitalisme> PUF, collection Que-sais-je, 1988.
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intimement liés et doivent, selon la doctrine, épartagés non pas dans leur
commandemefi, mais dans leur exercice. Dés lors, le pouvoirliég a un double
degré d’action : d’'une part I'exercice interne gesivoirs régaliens§(1) et d’autre part

son exercice externg€2).

81. Les attributs internes des pouvoirs régaliens

461. Régalien vient du latin regalis » ce qui est relatif au roi ou digne d'un0i
Cette notion vient trés bien s’accommoder a laiteeale I'histoire de la souveraineté
andorrane. De nos jours, il n'est plus questiopalder de droits ou pouvoirs régaliens,
mais on utilise plutét I'expression de fonctionakgnne. Cette derniére ne cesse de se
transformer et avec elle la notion de souveraireté&héorie constitutionnelle classique
enseigne que I'Etat se définit par un territoinee population et une puissarite Qu'il

soit nommé « puissance publique » ou « souveraaté dernier élément désigne un

pouvoir d’'une essence particuliére puisqu’il eputé supérieur a tous les autres.

462. Dans cette division entre pouvoirs régaliens irdegiest-a-dire des droits qui

reviennent a I'exercice de la souveraineté surldam glu fonctionnement interne de
I'Etat comme la justice, la police, I'armée, 'adristration et une liste assez vaste
encore, et pouvoirs régaliens externes, qui coecplutét les affaires étrangéres et la
personnalité juridique internationale, il exister alleurs d’autres éléments qui font
tant6t partie du plan externe tantdét partie du pleaerne comme I'économie, I'accord

des graces, signer la paix. Ces éléments sontisedarmaniere particuliére en Andorre

et méritent d’étre étudiés.

463. Deux angles d’approche qui soulignent les aspeets pbuvoirs régaliens
internes et la souveraineté sont a privilégier. premier comprend des aspects

structurels liés a la sécurité, a l'ordre publiclaamonnaie, aux imp6tsAj et le

%30 Notion de souveraineté comme pouvoir de « comnraede », voir supra, p.
%1 Dictionnaire latin-francais
%32 F. HAMON, M. TROPERDroit constitutionnel LGDJ, 30° édition, 2008, p. 193 s.
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deuxieme est plut6t lié aux aspects d’identitéamatie comme la langue, les ressources
humaines, les symboles et le drapddu (

A. Les domaines régaliens traditionnellement indétgables

464. La fonction régalienne de I'Etat est essentiellarpson fonctionnement et son
affirmation en tant qu’Etat souverain. La sécuri@tionale d’un Etat est mise en
pratique a travers les prérogatives du pouvoirliégale I'Etat. La plupart des Etats
n'ont aucun probléme a assumer les responsabijitéscela comprend, au contraire, il

va de soi que ces éléments soient pris en chardd&pst lui-méme.

465. Nous identifierons ainsi en deux groupes différdmisercice de I'Etat dans le
fait de sauvegarder sa sécurité nationale et datemai I'ordre public {), puis nous
constaterons les éléments du pouvoir régalierali@smise en circulation de sa monnaie

et la perception des impot3) (

1. La souveraineté sur la sécurité nationale etrboe
public

466. La notion de sécurité intérieure varie d’'un Etatira autre. Cette notion est
intimement liée a la défense nationale qui sedfdravers les diverses forces de l'ordre
ainsi prévues par I'Etif. En France, elle est constamment débattue etseme un
enjeu déterminant pour le citoyen. La slreté, darde |I'exercice des libertés et des
droits reconnus a tous par la Déclaration des Bmbét 'Homme et du Citoyen du 26
aolt 1789, est un devoir primordial de I'Etat. Atetmes de l'article 12 de cette
derniere, 4a garantie des droits de I'hnomme et du citoyeness8ite une force
publique ; cette force est donc instituée pourdiatage de tous, et non pour ['utilité
particuliere de ceux a qui elle est confiéeDans ce sens, la sécurité intérieure est

exercée par I'Etat afin de protéger ses citoyens.

333 F. BAUDE, F. VALLEE,Droit de la défenseParis, Ellipses, 2012, pp. 125-135.
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467. Dans le contexte de I'apres 11 septembre 2001gliaque de sécurité publique
integre une dimension européenne croissante. La&osidveillance connait une
légitimité nouvelle en méme temps qu’une forte ifajmn est donnée aux techniques de

pointe dans le domaine de la surveillance éleduamitelles que la biométrie.

468. Ainsi, sont mis en place plusieurs corps de poligolice de proximité,

d’investigation, d’interpellation et d’interventiorCette réalité est adaptée a chaque
contexte social des Etats.

469. En ce qui concerne l'ordre public, il y a peu ddioms juridiques qui soient
aussi difficiles a définir que celle d’ordre publidne des définitions possibles est
«qu’il s'agit de I'ensemble des regles obligatoigps touchent a I'organisation de la
Nation, a I'économie, a la morale, a la santé, askcurité, a la paix publiques, aux

droits et aux libertés essentielles de chaque iddiw>3*

470. Nul ne peut déroger aux regles de l'ordre publayfde cas des personnes
auxquelles elles s’appliquent, si ces regles n&étprises que dans leur intérét et pour
leur seule protection. Certaines libertés peuvainé f'objet de restrictions lorsqu’elles
vont & I'encontre de I'ordre public. C’est le cas pxemple de la liberté d’expression

approuvée tant en droit national qu’en droit inéionaf>°.

$34R. POLIN, L'Ordre public : actes du colloque, B&2 et 23 mars 1995, PUF, 1996.

335 Article 10, alinéa 2 de la Convention européenmsalivegarde des droits de 'Homme et des libertés
fondamentales: « L'exercice de ces libertés corapbdes devoirs et des responsabilités peut ériso

a certaines formalités, conditions, restrictionssanctions prévues par la loi, qui constituentrdesures
nécessaires, dans une société démocratique, audtééationale, a l'intégrité territoriale ouaaddreté
publique, a la défense de l'ordre et a la préverttiocrime, a la protection de la santé ou de leatapa

la protection de la réputation ou des droits diautpour empécher la divulgation d'informations
confidentielles ou pour garantir l'autorité et piantialité du pouvoir judiciaire. »

3% Elle est citée a l'article 19 de la Déclaratiorivarselle des droits de 'Homme de 1948 (résolution
sans valeur contraignante) comme suit : « Toutviddia droit a la liberté d'opinion et d'expressioa
qui implique le droit de ne pas étre inquiété pses opinions et celui de chercher, de recevoireet d
répandre, sans considérations de frontiéres, fesmations et les idées par quelque moyen d'exjress
que ce soit. »
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2. Les éléments du pouvoir régalien liés a la momat
aux impots

471. Dans un Etat souverain, I'économie est devenuegpesBunique référentiel de

son développement voire de sa souverainetéDe ce fait, tant la monnaie que les
imp6ts sont des symboles forts de son identitésaleulture et de son financement.
Ainsi, frapper monnaie est, depuis l'antiquité, udes marques principales de
I'existence souveraine. Depuis la cité grecqueyl#ésgos jours, la monnaie a toujours

été symbole de puissance jusqu’a devenir un rdiételu marché.

472. Méme dans une époque comme la nétre ou la monsaideeplus en plus
dématérialisée et que les symboles nationaux digsa&nt, il est encore important de

pouvoir étre a I'origine de sa propre production.

473. En France, la monnaie de Pafiest l'institution monétaire nationale. C'est un
établissement public a caractére économique et evomh depuis 2007 qui exerce
notamment la fonction régalienne de la fabricatieda monnaie nationale francarse

Elle est la plus vieille institution francaise eatiaité depuis 864 sous le regne de

40

Charles I¥*°. Pour lecompte de I'Etgtensituation de monopo)elle frappe la monnaie

métallique courante.

474. Le champ de I'Etat régalien s’est certes réduitdsegestion de la monnaie par
des banques centrales indépendantes et supramegiop@uve qu'il ne suffit pas d’étre

régalien pour qu’une mission soit intangible ; mais Europe, ce mouvement complexe
releve au moins autant d’'une nouvelle approche ide en commun de la souveraineté

que d’abandons de cette souveraineté.

%7B. THERET., «_Etat, la finance et le social : souveraineté patile et construction européenng
Ouvrage, éd. La Découverte, Paris, 1995, p. 124

%3 | a Monnaie de Parisa acquis son autonomie et s'est vu conférer Isopealité juridique par la loi
n° 2006-1666 de finances pour 2007

%391 es missions de la Monnaie de Paris sont fixéesgrticle L. 121-3 du code monétaire et financier
30D, ZERAH, La Monnaie de Paris : 12 siécles d'Histaifes Cherche Midi, 7 ao(t 2006, 113 p.
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475. De méme, les impb6ts ont depuis longtemps fait @até la souveraineté d’'un
royaumé*’. Depuis I'antiquité, la perception des imp6ts g romains, la dime par
I'église, la taille par les rois, ont faitrendre & César ce qui était & Cédar.] »**2

Ainsi, chaque Etat s'organise de fagon a percedairses citoyens les finances

nécessaires a I'approvisionnement des diverses\dépele I'Etat.

476. L’Etat a longtemps été le seul administrateur desnces de la nation au travers
du ministére de 'Economie et des Finances, pluscodiérement au travers du trésor
public. De nos jours, il partage sa fonction deutégon financiére avec des autorités
indépendantes (I'autorité des marcheés financides,autorités prudentielles (Banque de
France) et des autorités de contrdle européennasq(® Centrale européenne),
réduisant ainsi le monopole de I'Etat & usimple» gardien ayant I'obligation de
consulter ces autorités avant de prendre des dasisi

477. Cette distinction entre puissance et fonction éai¢ faite afin de maintenir le
caractére absolu de la souveraineté tout autantejuede la propriété, c’est-a-dire leur
perfection purement théorique. La variabilité mésnegouvernement, en ce qu’il doit
prendre en charge la diversité fonctionnelle deéfaublique et en ce qu’il définit des
lors un autre registre que celui — indivisible, drable, permanent, éternel - de sa
puissance souveraine, permet de maintenir 'autemai@ principe de la question de la

souveraineté.

478. Cette duplicité souvent écrasée du registre paktidoit étre scrupuleusement
conservée, sans quoi la question de I'imp6t ne peme pas étre ouveitd; Bodin la

pose dailleurs sans la moindre ambigu&d y a bien différence de I'Etat, et du
gouvernement®*** ce qui ne veut pas dire qu'il clarifie pour autaret sans doute ne le
peut-il pas — le contenu du gouvernement commet@ni qui n’affecte pas l'unité et la

permanence de I'Etat pensé depuis le principe siae la souveraineté.

31 Celle-ci se définissant, chez Jean Bodin (Chafiffedu Livre | desSix Livres de la Républigyue
comme chez Thomas Hobbésyiathan I, 18) essentiellement par une série de « margueritéres ou
droits propres, qui témoignent de sa suffisancdeesa non limitation de principe. A ce sujet, je me
permets de renvoyer au livBouveraineté, droit et gouvernementalitéo Scheer, Paris, 2005.

%2 Rendez a César ce qui appartient & César, et & Béequi appartient & Dieu— (Marc, XII, 13-17;
Matthieu, XXII, 21; Luc, XX, 25)

%3 Sinon en considérant I'impdt comme le lieu d’unedhérence inévitable mais exceptionnelle.
Répll, 2,34
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479. Si les activités afférentes a la mission régaliente I'Etat ont été
traditionnellement qualifiées de non délégablesagson de leur nature lg«régalien ne
se délegue ni ne se concejjde fait est que I'on assiste a une accélératrorssante de
I'externalisation, non des fonctions elles-mémesjsnde leur exercice. On pourrait

évoquer I'idée de sous-traitance sous le contréleedat®.

B. Les symboles d’identité nationale

480. Le pouvoir régalien correspond souvent aux aspeetsgouvernance, de
territoire et de population. Toutefois, il fautégter a cela les éléments de l'identité
nationale, comme la langue, les ressources humaegssymboles, le drapeau qui

représente formellement I'Etat ainsi que sa souneté&.

481. Ainsi, chaque Etat s’organise a sa guise dansdaiére de mettre en avance
tant sa reconnaissance nationale qu’internatiortaleFrance, cela se présente selon
I'article 3 de la Constitution francaise par la devde la république, la féte nationale, la
Marianne, la Marseillaise, le drapeau francaisreti€ment par les principes de laicité et

de liberté de culte.

482. C’est d’abord les éléments matériels de la reptétien de la souveraineté qui
prennent une place importante dans la rechercheoduoir régalien internel] pour
ensuite ouvrir le chemin vers la nécessité d’éhltmee souveraineté nationale pour

comprendre les caractéristiques de son existé)ce (

%% sixieme conférence du cycle "Ou va IEtat ?", oigée le mercredi 9 juillet 2014 en salle
d'Assemblée générale, Conseil d’Etat, Place dud?Rlayal, Paris ler.
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1. Le drapeau, 'hymne et les fétes nationales

483. Parler d’éléments matériels fait appel aux drapgaux hymnes nationaux, aux
devises et aux fétes nationales. Ces multiples slgabfondent la reconnaissance

juridique tant nationale gu’internationale des &suverains.

484. Ce sont des manifestations d’identité, symbolesals/eraineté, témoignage de
l'indépendance d’un Etat: L’hymne et le drapeaundEtat, tout comme son nom,

remplissent diverses fonctions, et ceci & travermdndé®.

485. En effet, le drapeau andorran est rempli de symivnai historique, culturel et
juridique. Elle a été adoptée en 1866 et officralb@at reconnue le 27 aolt 1971. Ses
trois couleurs rappellent celles du drapeau de d&alGgne (gueules et or) et de la
France (azur et gueules). Ainsi, I'écusson d’Andoest formé par quatre quartiers,
deux revenants a chaque Coprince. Dans une papiérisure se trouve la mitre et
crosse dorée sur fond rouge symbole de I'Evéquegel) coprince épiscopal. Puis,
dans une partie supérieure droite se trouvent trarses rouges d’or a trois pals de
gueules du blason du Comte de Foix, coprince fiandgansuite, dans sa partie
inférieure gauche se trouvent quatre barres caslal'or a quatre pals de gueules
représentant I'écusson d’Aragon et de Catalognénka la partie inférieure droite se

trouvent deux vaches du Comte de Béarn.

486. Ainsi, nous observons l'intrinseque connexion eti&kadorre d’aujourd’hui, les
liens de souveraineté qui existent entre les diffesr coprinces et le peuple andorran.
Cela sans mentionner, la devise latine qui canaetdrien I'unité des coprinces selon

laquelle « Virtus Unita Fortior®}’,

%6 F. RUEDA, L’hymne et le drapeau : des symboles de I'Etat @it domparé in Frédérique de La
Morena (dir.), Les symboles de la République. Aldiade l'article 2 de la Constitution de 1958,
Toulouse : PUSS, 2013, p.81-99.

347 L unité fait la force.
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487. Par ailleurs, 'hymne national andorran ainsi qes ftes nationales tournent
autour d'un passé important sous I'égide de Chagrd*® Ce dernier étant le
fondateur légendaire de ce petit Etat. Les féteSomales, presque toutes trés
catholiqued®, quant a elles, caractérisent 'ambiguité entreolerince chef de I'Etat et

les liens de I'Etat avec I'Eglise catholique.

2. La langue et la culture comme symboles de la
souveraineté

488. Le débat sur l'identité nationale en Europe esplls en plus important. En
effet, les Etats sont de plus en plus multinatimmaomme c’est le cas de 'Espagne ou
de la Belgique pour ne citer que des Etats eurapéans lesquels plusieurs nations

cohabitent dans un méme Etat souverain.

489. Les divergences sur lidentité nationale vont sotivenettre en avant les
différences linguistiques, culturelles, voire higjaes. Néanmoins, ces différences vont
aussi prendre une place importante dans le débatise des disparités économiques

gu'’il peut y avoir entre les différents individusid méme territoire.

490. A cela s'ajoute les groupes indépendantistes qerctient a affirmer leur
identité nationale non plus sous I'Etat souveraiajs avec la création d’une nouvelle

entité étatique.

82. Les éléments externes ds pouvoirs régaliens

491. La premiere image du pouvoir régalien externe esvent concentrée par les

relations internationales et diplomatiques qu’uatbuverain peut avoir avec d’autres

%8 E| gran Carlemany mon pare [...] Op. Cit.
39 Fate de Nostra Senyora de Meritxell, Reyes, etc...
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Etats, mais aussi de plus en plus de nos jourseauges organisations régionales et

internationales.

492. Toutefois, les droits régaliens externes représénbeaucoup plus que la
diplomatie ou les relations internationales, ilprésentent entre autres la défense des
frontieres et du territoire, la population de I'Etdans le monde, les entreprises

nationales dans d’autres Etats.

493. Dans la complexité des relations «inter nationalesla logique est non
seulement de représenter et protéger les citoy&masers la diplomatieA), mais aussi,
en contrepartie de faire face aux différentes aliligys internationales dues a la

personnalité internationale de I'Et&)(

A. La diplomatie protectrice du citoyen

494. Au début du XXM siécle, alors que I'Andorre n'avait pas encore tatus
international, il était question de savoir qui apeit la protection diplomatique aux
Andorrans a l'étranger. Les habitants de la Vakaient considérés comme des
« ressortissants francais » bénéficiant de la gtiote diplomatique et consulaire
francaise. Cela ne concernait pas pour autant lidittéades accords conclus par la
France sur le territoire andorran. Ce n’était magours le cas, puisque le commissaire
au gouvernement francais M. Od&favait défendu dans ses conclusions dans I'Affaire
« Radiodiffusion francaise contre la société radiodAmre» que sur le plan
international la France engage par sa signaturéetdgtoire andorran. Aprés de
nombreuses discussions entre les ministres dewrddfatrangéeres Espagnols, francais
et autres, la représentation internationale d’Arelarété exercée par les deux coprinces
conjointement puis par les Andorrans eux-mémes sapae promulgation de leur

Constitution.

%0 Commissaire du gouvernement francais, Francepfiabdes conflits, 2 février 1950.
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495. Cette relation privilégiée a été gardée dans lapéadion consulaire et
diplomatique du fait que I'’Andorre n’avait pas eredes moyens nécessaires pour
représenter ses citoyens dans le monde. C’est, aarsertu de la Convention de
Vienne sur les relations consulaif€s que les ambassades et consulats tant francais
gu’espagnols serviront aussi la cause des Andotaaos il N’y a pas de représentation

andorrane.

496. Ces avantages nécessaires pour le jeune Etat andomais aussi compliqués
pour les relations internationales des Etats o@t aéinfirmés par un jugement du
Tribunal de Perpignan accordant aux Andorrans urwegtion diplomatique et
consulaire francais&” Cette décision est citée dans une lettre officiell Délégué
permanent francais en Andorre. Cette méme protectimsulaire et diplomatique sera
acceptée par 'Espagne dans les années 1945.

497. Sans aucun doute, I'ouverture des consulats et ssallas francais et espagnols
dans le monde a coopéré a faciliter les déplacesraed Andorrans a I'étranger. Cela
n'a pas empéché que, encore de nos jours, le mass@plorran encore peu connu fasse

I'objet de vérifications particuliéres des Andorsatans les aéroports internationaux.

498. En plus des relations bilatérales ou multilatérabesc I'Etat d’accueil, il s'agit
aussi d’assurer la représentation et la protedi@mcitoyens de I'Etat dans un autre Etat

(1), ce qui va de pair avec le réle d’assurer et§get son territoire2).

1. Le rble d’assurer la représentation et la proten des
citoyens

499. Chaque Etat posséde, afin de maintenir des resatigplomatiques et politiques
avec les autres Etats, des représentations digpmeatet consulaires dans lesquelles

%1 Convention de Vienne sur les relations diploma#&@4 avril 1964 Article 8 - Exercice de fonctions
consulaires pour le compte d'un Etat tiers : Aprétification appropriée a I'Etat de résidence gtains
que celui-ci ne s'y oppose, un poste consulairéEdat d'envoi peut exercer des fonctions consesair
dans I'Etat de résidence pour le compte d'un Etat t

%2 Tribunal de Perpignan du 6 décembre de 1951
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travaillent des agents pour le nom et pour le cendet!’Etat. Ce sont les ambassadeurs
et consuls qui veillent aux bonnes relations eénex Etats.

500. Ces relations sont régies par les Conventions @éané de 1961 et de 1983
permettant le respect des immunités, des priviledes prérogatives et des facilités
diverses reconnues par le statut diplomatique. eHet, un Etat a la possibilité
d’invoquer pour justifier 'emprise qu’il exercersdes individus «in lien d’allégeance

particuliére qui lui subordonne ne personne donsgé

501. Le réle croissant des coopérations entre Etate®irtitutions supranationales
autrefois percues comme concurrentes de I'Etaisfgampose de reconnaitre, mieux
gu’elle ne l'est, l'intérét de la mise en commun ldesouveraineté et son exercice

partagé.

502. La construction européenne en est un bon exemptesgon de souveraineté
ou, dans le jargon européen, de partage de conuestetians certains domaines, certes
plutét économiques, mais aussi quelquefois trésliBfgs comme la justice et les
affaires intérieurés® la monnai&®, voire quelques politiques en matiére diplomatique
Celle-ci nous fait passer d’'une gestion nationaleg&gestion de plus en plus concertée,

voire conjointe, de certaines missions régalietifies

503. En droit international le principe de la protectiiplomatique est trés ancien et
de nos jours, avec la multiplication des rappantsrnationaux, tant la représentation

des citoyens dans un autre Etat que leur protestahimportantes.

%53 Convencién de Viena sobre relaciones consulatesg2abril de 1963, entr6 en vigor el 19 de marzo
de 1967.

%4 NGUYEN QUOC DINH, DAILLIER (P.), Pellet (A.), Droiinternational public, 8"%dition, L.G.D.J,
1999, p. 1455, et notamment sur la compétence peetle des Etats, pp. 487 et s.

355 | es décisions de la Cour de Justice de I'Unioropéenne ont une applicabilité directe et immédiate,
une primauté par rapport au droit national et uinge d'interprétation uniforme au sein des Etats
membres : L'arrét rendu le 15 juillet 1964 dandfdiee Flaminio Costa contre Ente Nazionale per
I'Energia Elettrica (ou Costa c/ Enel, affaire §/§4r la Cour de Justice des Communautés européenne
(CJCE) est lI'une des bases de la jurisprudenceaiuadmmunautaire. En substance, cet arrét que I'o
peut considérer comme majeur, consacre le prindgda primauté du droit communautaire sur les
Iégislations nationales.

%0 Traité signé le 7 février 1992 & Maastricht.

%7M. CROISAT, J.-L. QUERMONNEL 'Europe et le fédéralismelefs, Montchrestien, 1999.
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504. La protection diplomatique a de longue date étéysecomme un droit exclusif
de I'Etat au sens ol celui-ci I'exerce pour sonppeocompte parce qu’un préjudice
causé a un de ses nationaux est considéré commejudice causé a I'Etat lui-méme.
Trouvant son origine dans la proposition de Vatell 758 cette fiction est consacrée
par la Cour permanente de Justice internationahs da arrét rendu en 1924 dans
I'affaire desConcessions Mavrommatis en Palestidans lequel elle déclare quén
prenant fait et cause pour I'un des siens, en métem mouvement, en sa faveur,
I'action diplomatique ou l'action judiciaire inteationale, cet Etat fait, & vrai dire,
valoir son propre droit, le droit qu’il a de faireespecter en la personne de ses

ressortissants le droit internationaf°>.

505. L'individu fait aujourd’hui I'objet de nombreuseggles de droit international
qui le protégent dans son Etat contre son propugegoement, et & I'étranger contre les
gouvernements étrangers. Certains semblent doetaredfait et de I'opportunité de
recourir a la fiction susmentionnée pour justifiexercice de la protection
diplomatique. Il en résulte que l'article premien @rojet d’'articles, en laissant en
suspens cette question, se limite a définir lagutain diplomatique ¢omme le fait,
pour un Etat dont un national a été |ésé par le faternationalement illicite d’un

autre Etat, d'invoquer, pour la mettre en ceuvragsponsabilité de ce dernier®

506. La question qui continue d’étre soulevée conceendrbit ou I'obligation des
Etats d’exercer leur protection diplomatique. Poela en effet il existe des critéres bien

précis prévus en droit international.

507. |l reste néanmoins I'importance de la représematiplomatique afin d’assurer
les différentes négociations bilatérales ou muéitdes ainsi que le service

%8 E. VATTEL, «Le droit des gens ou Principes de la loi naturediepliqués & la conduite et aux
affaires des nations et des souveraindivre Il, chap. VI, p. 309 (Carnegie Institutimf Washington,
Washington, 1916).

%59 Concessions Mavrommatis en Palestine (Gréce calrog-Uni), arrét, C.P.1.J. Recueil 1924, série A,
n°2, p. 12.

%60 Affaire Nottebohm (Liechtenstein c. Guatemala)deéme phase, arrét, C.1.J. Recueil 1955, p. 4sdan
le méme sens, Affaire de la Barcelona Traction,htignd Power Company, Limited (Belgique c.
Espagne), arrét, C.I.J. Recueil 1970, p. 3.
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administratif aux citoyens et aux différents aspe&tentrée, de gestion ou de vie dans le
territoire de I'autre Etat.

2. Le rble d’assurer et de protéger son territoire

508. En plus de sauvegarder les droits des citoyen&this souverains doivent aussi
veiller a assurer et protéger leur territoire, t'e@s qu'on I'appelle aussi souveraineté
territoriale. Il faut un cadre géographique, liméédélimité pour chaque Etat. Selon
la Constitution interaméricaine de 1933, un «teineé déterminé » est un élément
constitutif de I'Etat®.

509. Tout Etat a une frontiére déterminant des terg®isur lesquels s’exercent des
souverainetés différentes. Elle marque la limitesdia compétence territoriale. Elle est
source de conflits et a un caractére artificiels fr®ntieres peuvent étre tant terrestres

gque maritimes.

510. Ceci dit, il existe plusieurs théories juridiguag $a notion de territoire qui
peuvent aider & mieux comprendre les difficultés Eliats & exercer leur souveraineté et

leur compétence territoriaf&.

%1 Art. 1 de la Convention sur les droit et les devales Etats, approuvée par la Vile Conférence
interaméricaine (Montevideo, 1933}dnferencias Internacionales American&889-1936, Washington,
1938, p. 668).

%2 Une certaine théorie juridique et quelques déusside jurisprudence incluent dans la notion de «
territoire de I'Etat » les navires arborant le pamide cet Etat qui se trouvent en haute mer depga
alors d'urterritoire flottant Dans cet ordre d'idées, il convient de citer asspge de la sentence arbitrale
du célebre juriste Frédéric de Martens du 13 (Zvyiér 1897 dans l'affaire du baleini€osta Rica
Packet entre la Grande-Bretagne et les Pays-Bas, dfirina :

«(...) en haute mer, méme les navires marchandstiboent des parties séparées du territoire deakEt
dont ils arborent le pavillon »La Fontaine, Pasicrisie internationale, Berne, 1982511. On peut
trouver un raisonnement semblable dans le cas tisl(€.P.J.I., Série A, N° 10, p. 25).

De méme, une autre théorie juridique exclut duittére de I'Etat I'espace occupé par les ambassades
étrangéres et soutient, dans ce sens, qu'elledidiéntd’ extraterritorialité. Ainsi, Vattel écrit« On
considere, au moins dans tous les cas ordinairésde, 'H6tel d'un Ambassadeur comme étant dars
Territoire, aussi bien que sa personne » (Le digstgens ou principes de la loi naturelle, Londt@s3,
Livre IV, chap. IX, par. 117). Voir aussi Genet,alté de Diplomatie et de Droit Diplomatique, Paris,
1931, t. I, pp. 417-422.

Cette remarquable variété de situations a amentgupe juristes a conclure qu'il est impossible de
donner une définition du « territoire de I'Etatus e plan international. C'est ainsi que Wengférrae :
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511. C’est un droit reconnu en droit international palgue tout Etat puisse avoir un
territoire®®®. A cela il incombe alors & chaque Etat de predéemesures pour exercer

cette protection.

512. Certains Etats plus belligérants feront I'optionlaeuissance militaire, tels les
Etats-Unis et la Russie. D’autres comme le Vafi¥aou I’Andorre®® feront appel & une

intervention externe dans leur protection.

B. La diplomatie internationale

513. Dans les rapports interétatiques, les FEtats adsutes négociations
internationales dans plusieurs domaines. L'économ@nationale est devenue le mot
d’ordre dans les relations entre Etats souverdies. relations sont tissées par le biais
des organisations internationales et régionalesnwmniOrganisation mondiale du

Commerce, I'Organisation de Coopération et de Doxpmg#ment économiques, le Fonds

« Les applications multiples du territoire de I'Etde la part du droit international positif rendent
évidemment impossible de reproduire dans la sinfipisule d'une 'théorie du territoire' ''essence’
internationale du territoire de I'Etat >Die vielfaltige Verwendung des Staatsgebiets duta$ positive
Vélkerrecht macht es offenbar tiberhaupt unmdgliels, vélkerrechtliche 'Wesen' des Staatsgebietsrin d
einfachen Formel einer 'Gebietstheorie', wiederkaage» (Wengler, Volkerrecht, Berlin-Gottingen-
Heidelberg, 1964, p. 971).

Dans le méme sens, Suy tient pour impossible diéalune théorie du territoire susceptible de répen

a toutes les questions que pose la variété deisitsadans la pratique internationale. Suy, « Rédles
sur la distinction entre la souveraineté et la cét@pce territoriale », Internationale FestschriftAlfred
Verdross zum 80. Geburtstag, Minchen-Salzburg, ,119.7308.

%3 Cour Permanente d’Arbitrage, Sentence arbitraidue le 4 avril 1928, par M. Max Huber, entre les
Etats-Unis et les Pays-Bas, dans le litige redat# souveraineté sur I'lle de Palmas (ou Miangas)

%4 R. WALPEN, La Garde suisse pontificale : Acriter et fidelitaGenéve, Editions Slatkine, 2005,

p. 120

35 Art. 4 du Traité de bon voisinage, d'amitié etdepération entre la République francaise, leumea
d'Espagne et la principauté d'Andorre, signé asPariler juin 1993, & Madrid le ler juin 1993 et a
Andorre le 3 juin 1993. Il est entré en vigueulLég décembre 1994.lk s'engagent en cas de violation,
de menace de violation de la souveraineté, de diedidance ou de lintégrité territoriale de la
Principauté, a procéder entre eux et avec le Gouweerent andorran, a des consultations en vue
d'examiner les mesures qui pourraient se révéleesgaires afin d'en assurer le respect.
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Monétaire international, pour n'en citer que quelsunes qui batissent les rapports

économiques, mais aussi diplomatiques en faveuEtgs.

514. C'est dans ce cadre que les Etats disposent dgatiéés internationales dans
plusieurs Etats et dans plusieurs organisatiomsriationales afin d’assurer d’'une part
la représentation des intéréts étatiquel et d’autre part garantir le role de I'Etat

comme acteur dans la scene internatiorig)le (

1. La représentation des intéréts étatiques

515. Les réegles dans les relations diplomatiques s@vuars dans les conventions de
Vienne de 1961 et 1963 dictant les prérogatives peusonnel diplomatique et

consulaire. Les actes des agents diplomatiquesgengales lors la responsabilité des
Etats et ces derniers bénéficient des immunité®migtiques pour I'exercice de leurs

fonctions®,

516. Dans ce cadre de protection et sous le controlelépsndances des ministeres
des Affaires étrangeéres, les agents diplomatiqeesgpent des intéréts de leurs Etats

et représentent la vision politique soutenue fzat.

517. Dans le jeu international, comme disait le Prégidemcais Charles De Gaule,
« les Etats n'ont pas d’'amis, ils ont des intés&t§ Alors, dans ces intéréts mutuels, le

366 Art. 31 Convention de Vienne sur les relationdatipatiques (18 avril 1961)- L’agent diplomatique
jouit de 'immunité de la juridiction pénale de t4 accréditaire. Il jouit également de I'immunité sa
juridiction civile et administrative, sauf qu'ilajit :

D’une action réelle concernant un immeuble privééssur le territoire de I'Etat accréditaire, & nsogue
I'agent diplomatique ne le posséde pour le comptiftat accréditant aux fins de la mission ;

D’une action concernant une succession, dans leqliaent diplomatique figure comme exécuteur
testamentaire, administrateur, héritier ou légatairtitre privé et non pas au nom de I'Etat adtaét

D’une action concernant une activité professiomnell commerciale, quelle qu’elle soit, exercée par
I'agent diplomatique dans I'Etat accréditaire ehats de ses fonctions officielles.

L’agent diplomatique n’est pas obligé de donnertéomignage.

Aucune mesure d’exécution ne peut étre prise at#de I'agent diplomatique, sauf dans les casysrév
aux alinéas a, b et c du paragraphe 1 du prédarieaet pourvu que I'exécution puisse se fainessgu'il
soit porté atteinte a l'inviolabilité de sa perseru de sa demeure.

L'immunité de juridiction d’'un agent diplomatiques I'Etat accréditaire ne saurait exempter cehtage
de la juridiction de I'Etat accréditant.

%7 E. WALTHER, « Ecoutes : l'impérialisme 2.0Lg Tribune (France)n® 55, 5 juillet 2013, p. 8
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corps diplomatique posséde de marges de mancewsee hAsitées pour étre porte-
parole de la volonté du gouvernement au bénéfidd-ta que le diplomate représente.

2. L’Etat comme acteur de la scéne internationale

518. Avec linternationalisation des institutions et tut [l'acquisition d’une

personnalité juridique internationale, certainegaoisations possédent elles aussi des
représentants diplomatiques nommeés par I'orgaoisatels que les hauts commissaires
de I'Organisation des Nations Unies, ou pour I'Unieuropéenne, disposant ainsi de

délégations au sein des organisations internatisnalire au sein des Etats.

519. Sauf quelques exceptions, I'Etat n’est plus un wctsolé dans la scéne
internationale, il contribue pleinement a forgenrseulement les relations entre Etats
souverains, mais aussi a créer de nouvelles ragidgues, économiques et politiques

d’organisation de la planete.

520. Vue la multiplication des personnes et la facitig la mobilité internationale
grace aux nouvelles technologies nous parlons @ g plus aujourd’hui délobal
Village®*® Par conséquent les régles juridiques deviennlees aussi de plus en plus

complexes.

521. De plus, les relations interétatiques se voiermlde en plus se substituer par les
Organisations supranationales qui détiennent desctsde la souveraineté des Etats.

Dans ce monde multipolaire, I'Etat en est un acpeimcipal.

%8 M. MCLUHAN, War and Peace in the Global Villagew York NY, Bantam, 1968.
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Section 2. Les limites des pouvoirs régaliens en Aorre

522. Il existe plusieurs théories relatives aux pouvonggaliens allant des
perspectives économiques aux notions juridiquesinDpoint de vue juridique, le
régalien est ce qui est attaché a I'Etat, autremignte qui est attaché a la souveraineté.
Cette épithéte comme nous l'avons vu est associgs avec les mots « fonction » et
« pouvoir » avec la méme acception. Ainsi, « porsvodgaliens » désigne des pouvoirs

exclusifs du seigneur que personne d’autre n'adé d’exercer sur son territoire.

523. Dans les particularités de la souveraineté d’Arelanous observons alors que
certains de ces « droits exclusifs » sont d’abardause de son histoire, partagés avec
les coprinces ou pour l'instant inexistants sutelgitoire andorran§1) et qu’ensuite

d’autres fonctions régaliennes ont des limites tionoelles pour étre exercé&2).

81. Les particularités des pouvoirs régaliens en Alorre

524. L’Andorre est un nouvel Etat souverain qui arrivans la scéne internationale
avec quelques handicaps qui sont importants pouplda développement de sa
souveraineté. Comme nous l'avons vu, il ne s’'ags gle remettre en cause sa

souveraineté, mais d’éclairer son indépendancea-vis-des coprinces.

525. Certaines de ces dépendances sont les réponsesobieles des responsables
politiques andorrans, d’autres par contre, persisgsacore a cause de certains pouvoirs
inexistants A) qui ne sont pas encore d’actualité, d’autreoena cause des limites

matérielles dues a la singularité andorrad®e (

A. Les pouvoirs régaliens inexistants en Andorre

526. En économie, les fonctions régaliennes désignesittathes que I'Etat ne doit
pas ou ne peut pas déléguer a des sociétés privédsste des droits ou fonctions

régaliennes dépend du systeme politique et denfopide chacun.
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527. Au XVI¢siécle, les pouvoirs régaliens désignaient soulssntiroits tels que le
droit de faire la loi, le droit de paix ou de guerle droit de battre monnaie, le droit
d’accorder des graces, le droit de douane, le deinettre garnison (le droit de lever

une armée).

528. En ce qui nous concerne, ’Andorre a toujours séilies monnaies francaises et
espagnoles indistinctement dans son économie. Aa§iranc francais était tout a fait
reconnu et utilisé dans les transactions commecith Andorre, malgré une préférence

pour lesPesetagspagnoles.

529. Pour l'instant la co-Principauté ne posséde pagdizomie de battre sa monnaie
qui se fait par les maisons de monnaie espagndiemtaise 1) et e plus, il y a un

défaut de la fonction régalienne au niveau de farde ).

1. Droit de battre monnaie cédé a la France et a
'Espagne

530. Les relations commerciales ont déterminé en Andlarreationalité de I'unité
monétaire. L’Andorre, longtemps séparée de la Frgmar les chaines de montagne
difficilement franchissables, n’était en rapportayec la Catalogne et I'’Aragon.

531. Au moyen age, I'habitude en Andorre était de fdmecommerce avec les biens
en nature. Son histoire a toujours été partagee #usage de monnaies d’autres
royaumes. Ainsi, on retrouve des actes du XVemdesigans lesquels un mulet valait

25 quintaux de sel et des boeufs de labour entet 13 quintau¥®.

532. Les différentes monnaies en usage au XVeme si@tledu florin d’Aragon et
de Florence, au ducat francais et le réal d’'Espag@st méme arrivé que la monnaie
officielle espagnole soit la seule & avoir counssdies Vallée¥®

9. BRUTALIS,Op. Cit.
$00p. Cit.
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533. Pendant la période de la guerre civile espagnt®36-1939), les Andorrans se
sont ouverts & l'utilisation plus fréquente du Erdrancais avec l'ouverture du col

d’Envalira a la circulation routiére et surtout ava fermeture de la frontiere espagnole.

534. L’Andorre, avant sa Constitution, ne pouvait patirbamonnaie au vu de sa

situation politique et des conditions internati@saencore a définir. On lui a reconnu
toutefois le droit d’établir des certificats de mares divisionnaires garanties par des
grosses coupures déposées au Conseil de la Vallée.

535. Cette période a permis, avec lautorisation deseigogurs, I'émission
exceptionnelle de bons échangeablePesetasafin de permettre le fonctionnement du

commercé’’,

536. Le pouvoir de battre monnaie, normalement excladiEtat souverain, trouve
en Andorre une différence. Tout d’abord a causefaiude la jeunesse de I'Etat
andorran, mais aussi a cause des raisons histerefupolitiques qui ont fait que la
monnaie andorrane soit frappée au sein delzica Nacional de Moneda y TimBfé
espagnole a Madrid ou par linstitution monétaiationale de France Monnaie de Paris

créée en 854 sous le regle de Charles II.

537. Aujourd’hui, cette coutume de laisser battre moansr la France et I'Espagne
ne semble plus avoir un fondement juridique, maigast grace aux bonnes relations
entre les Etats. Ainsi, '’Andorre voit sa souveedénde battre monnaie dépendante des
institutions espagnoles et francaises. Sans douatdandicap a prendre des décisions

financiéeres.

2. Le défaut de la fonction régalienne de défense

538. Les circonstances parfois tragiques de l'histoirelcarane ont permis par
ailleurs d’'apprendre de leurs voisins. En I'espéegremier corps de police andorran

"1 Décret voté le 19 décembre 1936 par le Conseiéén
372 Maison de monnaie espagnole, créée en 1893.
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voit le jour en 1931 sous l'impulsion des vicair€emposé de 7 agents, il avait comme
mission essentielle le maintien de I'ordre publicggnéral, I'assistance des bayles lors
des jugements pénaux ainsi que la poursuite eestation des délinquants. L’Andorre
organise petit a petit ses institutions sous langgles représentants de coprinces. Cela

fut une évolution historique vers I'affirmation da souveraineté.

539. Par choix historique de neutralité, ’Andorre aishde ne pas avoir d’armée. Ce
sont les agents de police qui assurent la sécudténale. Cependant, depuis la
convention tripartite de 1993, la défense du pastsassurée par la France ou par
'Espagne en cas de menace ou de violation de stgrité territoriale. 1l existe
néanmoins une petite équipe d’intervention de lic@dGIPA ouGrup d’Intervencio
Policia d’Andorra)chargée des missions contre-terrorisme et de tibérd’otages.

540. L’Andorre ne fait en effet partie d’aucun traitéemational ou d’organisation

armée. Cela reste encore une des particularité®diee entente et de confiance entre
les Etats voisins. Une telle neutralité est ausst dans de nombreux micro-Etats
comme c’est le cas des iles Cook qui bien qu’indéasetes, ont conclu un accord de
libre association avec la Nouvelle-Zélande qui estur défense et leur représentation
diplomatique a I'étranger. Cet accord prévoit téaiteque les iles Cook doivent donner

leur accord préalabié®

541. Faute d’occasions apres la promulgation de la @atieh pour savoir lI'issue de
cet accord entre I'’Andorre et les pays voisins;gabt tout de méme avéré que pendant la
Premiere Guerre mondiale, quelques agents de ldageerie francaise et la garde

civile espagnole sont venus en Andorre pour as$aotection de la Principauté.

542. Par conséquent, la défense andorrane reste a ta tesrattagues ennemies en
cas de conflit avec la France ou 'Espagne, ceutes,possibilité tres improbable, mais

qui reste une réalité.

%73 e cas des iles Cook et de Niue est particulieceS deux Etats possédent la pleine souveraineté s
leurs affaires internes, ce n'est pas totalemecddeen ce qui concerne leurs relations extérieiasi,
c'est toujours la Nouvelle-Zélande qui assure teprésentation a I'ONU. Monaco, La défense du pays
est assurée par la France mais le pays possegetiigearmée, Liechtenstein, dans les cas oudat®n
intérieure ou extérieure l'exige, une armée peaetlétée qui doit réunir I'ensemble des citoyengenra
agés de moins de 60 ans. Les conditions de la@néditine telle force sont fixées par la loi. Efaies de
ces circonstances exceptionnelles, aucune forcéeanm peut étre maintenue.
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B. Le partage des pouvoirs régaliens avec les copces

543. L’histoire des pouvoirs régaliens entre ’Andortdes coprinces a montré d’'une
part la nécessité des coprinces dans le dévelopyiegnenomique et social d’Andorre
et d'autre part 'emprise encore de nos jours deaires prérogatives permettant

d’observer la place des coprinces en Andorre.

544. Les coprinces partagent des privileges de chef¢at’Bt dans la structure
institutionnelle andorrane peuvent nommer des juges cours suprémesl)( et

bénéficier de certains droits exécuti®y. (

1. Des juges suprémes nommes par les coprinces

545. A I'époque contemporaine, les fonctions régaliendesI’Etat sont percues
comme ses attributs essentielsL&s services régaliens font exister I'Etat ou lui
permettent de fonctionner, comme l'armée, la jestia diplomatie, les finances ... lls
correspondent & des fonctions liées de souverametéEtat (...) : défense nationale,

justice, affaires étrangéres, police, éventuellensenvice public pénitentiaire:®"*

546. C’est alors dans cette perspective que la justicdormane présente une
particularité bien intéressante pour I'exercicepduvoir régalien. En effet, depuis les
débuts de I'existence de la juridiction andorratiest d’abord les juges francais qui
assureront les pouvoirs de justice a travers lgaiers. Pour connaitre les proces
andorrans, la France a désigné, le Conseil souwvdtaRoussillon, la Cour de Toulouse
et enfin le Tribunal Supérieur de I'’Andorre constitpar décret le 13 juillet 1888 et
réorganisé en date du 19 janvier 1898. Du cotécépa I'Evéque d’Urgell renvoie
I'affaire devant un prétre mandaté a cet effet.

547. Cette coutume a continué avec le temps et aujowirtihConstitution andorrane

prévoit que le coprince épiscopal et le coprinagsigient choisissent des magistrats aux

374 G. J. GUGLIELMI, G. KOUBI, «Droit du service publi, Ed. Montchrestien, 2000, p. 167.
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cours suprémes andorranes, a savoir du Tribunaérigup d’Andorre et au Tribunal
Constitutionnel™,

2. Certains pouvoirs de I'exécutif exercés par les
coprinces

548. Sont aussi partagés avec les Coprinces certainpsuégaliens de I'exécutif.
Les coprinces étant chefs de I'Etat, ils disposiestdroits de nommer des représentants
personnels en Andorre afin de suivre les affairesla vie politique et sociale
d’Andorre.

549. Les coprinces sont tenus informés des affaires adeid internationale de
I’Andorre et peuvent poser une question d’inconstinnalité des traités, des lois avant

sa ratification devant le Tribunal Constitutionti@l

550. Ces grandes marges de manceuvre viennent parfoitedita souveraineté
exclusive de I’Andorre et a cela s’ajoute les lasimatérielles de I'exercice du pouvoir
régalien. En effet, les grandes décisions andosraamblent devoir toujours passer par
'acceptation des coprinces que ce soit de mani@mecte ou indirecte. Ainsi, le
président francais Nicolas Sarkozy dans son allocwgn 2010 a démontré la puissance

du coprince dans son envie de voir des changerfiscasix en Andorr&”.

375 Constitution andorrane, article 45 ¥®ir supra.

376 Constitution andorrane, article 46. 1 Les Coprindécident librement, e) de la saisine préalable du
Tribunal Constitutionnel sur l'inconstitutionnalitiés lois et f) de la saisine du Tribunal Consbtutel

sur l'inconstitutionnalité des Traités Internationavant leur ratification;

377 Déclaration devant les autorités de la Principat#édorre de M. Nicolas Sarkozy, Président de la
République, sur les relations entre la FranceAadbrre notammment en matiére de coopération fscal
a La Maison des Vallées (Principauté d'Andorreg9quillet 2010 : «a crise a montré la nécessité pour
tous les Etats de batir ensemble un nouveau maiileapitalisme, plus juste, plus solide. Dans ce
nouvel équilibre, la transparence des activitésaficieres et la lutte contre les paradis fiscauxtson
déterminants. La transparence n'est pas contraifelantité andorrane»
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82. Les limites fonctionnelles de I'exercice du pooir régalien

551. Pour déterminer les limites fonctionnelles, il faet référer au fonctionnement
de I'Etat andorran dans sa géographie, mais aass sa structure. Il faut savoir que
depuis longtemps I’Andorre n’est connue par cestajne par ses pistes de ski ou le
commerceduty freede ses boutiques. Pour d’autres, I'’Andorre reprtésen paradis
fiscal permettant de placer de I'argent. Ces deerspectives ne sont pas fausses et

décrivent un scénario qui dernierement prend, uneelle direction.

552. Le « missions régaliennes », les « domaines régalieles « fonctions » et les «
administrations régaliennes » sont des expressitisees dans la Iégislation francaise,
mais dans peu de dispositions et d’'une maniér@esiebque I'on ne peut rassembler
suffisamment d’éléments pour établir une définitabaire de I'attribut « régalien » au-
dela de l'appartenance a I'Etat, expressément g#éaians la notion « service régalien
de I'Etat ».

553. En effet, I'’Andorre en tant que micro-Etat géogigpement enclavé entre deux
pays n'avait pas une grande suffisance dans smscts et devait toujours étre en marge
des relations financiéres internationalég. (Mais avec son rapprochement a I'Union
européenne afin de faire partie d’'un traité d’asgmm il y a des efforts politiques et

juridigues importants qui remettent en causse tintde paradis fiscaBj.

A. L'insuffisance structurelle des finances

554. Dans le processus de construction européenne,inestdonctions parfois
considérées comme régaliennes sont attribuées ardamismes supranationaux (par

exemple, le pouvoir de « battre monnaie » avecdation et I'adoption de I'euro).

555. Ainsi I'Andorre a survécu les faiblesses de cegalmits régaliens a travers sa
place spéciale de paradis fiscal treés attractifr mms grandes fortunes mondialéy, (
mais qui n’a pas encore une grande influence soralehé financier ayant tout juste le

titre de réservoir économiqua)(
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1. Le statut de paradis fiscal : une ressource é&alile

556. La situation fiscale d’Andorre est tres attractpaur les grandes fortunes, mais
n'apporte pas dans ce sens une richesse au fonetm@nt institutionnel andorran.
C’est les investissements commerciaux et immoBilei remplissent largement les

caisses de I'Etat.

557. Les services régaliens sont entierement financéslipgp6t et assurés par
I'administration publique dans certains pays confemiérance, méme s'’ils peuvent aussi
connaitre une « sous-traitance » privée. Ils njfgag un caractére économique et leur
évolution/réorganisation ne se pose pas en tereesmpétitivite. La notion d’activité
économique au sens du droit de la concurrenceegaddim et ne permet d’exclure que
les activités proprement régaliennes comme lesitiside police ou les activités de

solidarité sociale.

558. L’originalité de I’Andorre repose sur le fait quespu’en 2008, son rapport avec
I'international et ses ambitions pour 'Europe ochaingé et depuis I'affaire des paradis
fiscaux reprochés au Coprince président Sarkozyagaen de démissionner de son réle
s’il n’y avait pas de changement vers une plus dganansparence afin que I’Andorre

soit inscrite au XXléme sieci&.

559. En général, la principauté se dirige lentement nsdikement vers une plus
grande conformité avec les standards internatigndamdis que les organismes

concernés gardent sous surveillance systématioqéguetiere son activité financiéré

378 Déclaration du 29 Juillet 2010, en Andorre du jolést de la république francaise N. Sarkozy en
matiére de coopération fiscale, lors de sa vidfieielle en tant que coprince.kn lancant ces réformes
fiscales, vous avez prouvé votre déterminatiorsarire Andorre dans le XXle siecle.

379 Select Committee of experts on the evaluationndfrmoney laundering measures, “First evaluation
report on the Principality of Andorra”, Council Blurope, 18 June 1999. “Report of the second cykle o
evaluation of the Principality of Andorra”, 13 Decker 2002.
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2. Une faible influence financiere

560. Les missions « administrations régaliennes, écogoesi et financiéres » et «
administrations sociales, culturelles, scientifge techniques » assurent une liaison
permanente entre la délégation, la direction géméda I'administration et de la

fonction publique et les ministeres.

561. La mission « administrations régaliennes » est @&ere pour les ministéres de
la Justice, de I'Intérieur, de la Défense, des itdfaétrangeres et de la Coopération et
de I'Economie, des finances et de l'industrie. Lsgion « administrations sociales,

culturelles, scientifiqgues et techniques » est aatete pour les autres ministéres.

B. La remise en cause de son statut de paradis f&c

562. L’époque ou la Co-Principauté d’Andorre n’était gu’paradis fiscal est presque
révolue. En effet, depuis son émancipation somtstatcal n’est plus sans importance.
La volonté andorrane de s’approcher du marché éerope fait de plus en plus forte et

implique des changements fondamentaux dans plsssegteurs de la jeune nation.

563. Dans ce sens, la réforme de la justice, de la sdaegidroits des travailleurs et la
fiscalité font I'objet d’'un grand chantier institomnel qui a commencé dans les
années 1980 sous I'égide du Conseil Général jusguiger a la promulgation de la
Constitution et & la volonté de faire partie dest&européens.

564. A partir de cette envie, certains fondements dsolziété andorrane ne cessent
d’étre mis en lumiere afin de démontrer une plmngde transparence dans la gestion

étatique vis-a-vis des Etats voisitfet de I'Europe ). Cette phase de remise en cause

%80 Convention entre le Gouvernement de la Républfrarezaise et le Gouvernement de la Principauté
d’Andorre en vue d’éviter les doubles impositiohsle prévenir I'évasion et la fraude fiscales eniéne
d’'impéts sur le revenu, signée a Paris le 2 a@1l2 Il s'applique désormais depuis le ler jarR5.
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de son statut de paradis fiscal est passée pardeanismes de réformes trés fortement
suscités par le Coprince Président N. Sarka8xy (

1. Les réformes fiscales andorranes

565. Un paradis fiscal est un statut difficile a défiatrpour lequel de trés nombreux
criteres doivent étre pris en compte. Toutefois/idlentifie au moins par le fait qu’il
s’agit d’'un Etat ou il n’existe une faible voirecame imposition ou un Etat ou une ou

plusieurs dispositions permettent d’échapper ares taxatiorns™.

566. Il n'existe pas de définition I|égislative des pasadiscaux. Toutefois,
I'Organisation de Coopération et de Développemennémique (OCDE) va plus loin
et considere qu’il faut quatre criteres pour ledinde : impo6ts inexistants ou
insignifiants, absence de transparence, |égislaimpéchant I'échange d’'informations
avec les autres administrations et enfin, tolérameers les sociétés-écran ayant une

activité fictive’®?

567. L'Andorre a été ainsi identifiée dans le rapportl@CDE comme un paradis
fiscal au début des années 2000 et depuis leséfodes entreprises en 2009, les trois

principautés européennes sortent du lot des «gtinds non coopératives$,

568. Le statut fiscal andorran a trés longtemps éténmecqar les organismes de
transparence internationaux comme nécessitantéesmes et plus de transparence.
Cela est aussi possible grace a la lutte achamémprince président contre le secret

bancaire et la fraude fiscale qui a soulevé quelgiédis pour la co-Principauté depuis

31 A, BEAUCHAMP, “Guide mondial des paradis fiscau@tasset, 1989, p. 39 et ss.

382 Rapport annuel de 'OCDE, 2000, sur les paradisafix.

383 Suite aux engagements pris par les trois dernigmigictions figurant sur la liste (la Principauté
d’Andorre, la Principauté de Liechtenstein, et teéipauté de Monaco) de mettre en ceuvre les @sci
de 'OCDE de transparence et d’échanges effectfsetiseignements en matiére fiscale et le calendrie
gu’elles ont adopté pour la mise en ceuvre de cgagements, le Comité des affaires fiscales a dent
retirer (Mai2009) ces juridictions de la liste dagidictions non coopératives. Suivant ces
développements, il n'y a plus actuellement aucumiliction dans la liste des paradis fiscaux non
coopératifs du Comité des affaires fiscales de DBECRapport annuegp. cit.
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la déclaration signée a Paris en 2009 dans I'ettwige conformer avec les standards de
I'Organisation de Coopération et de Développemeonémiqué®.

569. Cette démarche du coprince président, permet digbsle poids institutionnel
du coprince sur la souveraineté fiscale d’Andorren@ancer certains aspects d’une
souveraineté absolue de la Co-Principauté enversHefs d’Etat. Cela dit, aucun des
paradis fiscaux ®’aurait pu exister et prospérer sans une biengaite et parfois une

solidarité active des grands Etas¥”.

570. Depuis, 'Andorre ne cesse de signer des Accordsodedouble imposition avec
les pays voisins européens et d'aillétftsétablir des nouveaux impots locatix
inexistants auparavant sachant que les seuls ingaigtant jusqu’en 2012, comme le

Foc i LLoc® ne concernait que les résidents et une somme seseraire.

571. Dans cette idée d’ouverture économique et intesnate, les réunions avec les
gouvernements et ministres ne cessent de s’orgahéses I'envie d’avancer vers une

plus grande transparence internationale de I'aétiimanciere andorrane.

572. C’est dans cette méme perspective que I'Andorreigaésavec I'Union
européenne un accord monétaire afin de permefirelirre d’adopter officiellement
I'euro®®. Encore une singularité andorrane qui est le gay$ qui ne fait pas partie de
I'Union européenne, mais qui bénéficie d’'ores gadiie monnaie européenne. Une
situation trés particuliere vu certains pays quitst&ja membre de I'Union européenne,

mais qui ne peuvent pas pour l'instant bénéficeecette méme prérogative.

34 Llei 12/2014, del 26 de juny, de modificacié dellai 3/2009, d'intercanvi d'informaci6é en matéria
fiscal amb sol-licitud prévia.

35 Godefroy T. et Lascoumes Re capitalisme clandestin. L'illusoire régulatioesiplaces off shore
ibid., p.21.

386 Acord entre el Principat d’Andorra i la ConfedééaSuissa per a I'intercanvi d’informacié en maaeri
fiscal.

%7 lei 14/2006, del 27 d'octubre, de modificacié dellei 19/2004, del 3 de novembre, de l'impost
indirecte sobre les activitats comercials. 1. Impobre la renda de les persones fisiques, 2. lnspbse

la renda de les activitats economiques, 3.Impdstestes societats, 4.Impost general indirecte, fgoksh
sobre la renda dels no-residents fiscals a Andorra.

%8 | e feu et I'endroit, correspondent & des impotsiers percus aux chefs de familles dans leurs
obligations de coopérer a la vie communale.

389 Acord monetari entre el Principat d’Andorra i laity Europea 24 de novembre del 2011.
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2. Les enjeux de la fiscalité andorrane

573. L’envie andorrane d’harmoniser son statut fiscdiretncier au niveau européen
a ses avantages et ses inconvénients. En eféetiaiit avantageux pour I’Andorre de se
faire une place parmi les pays européens afin défloger des avantages qui y sont
offerts. Toutefois, la structure institutionnelledarrane est encore a modifier et a

adapter aux défis de grande envergure que préselgtdéels systemes.

574. La souveraineté de I’Andorre est encore une foissdae phase de transition
politique et juridique. La participation de '’Anderdans le cadre européen ressemble a
sa transition de 1980 vers lindépendance et vadoption d’'une Constitution.

Aujourd’hui c’est avec I'Europe qu’elle fait songta de dépendance.

575. Les dispositions relatives a des matieres « ragadie » (tels « I'espace de
liberté, de sécurité et de justice » et la « ppli¢ étrangére et de sécurité commune »)
qui transférent des compétences a I'Union ou réagemt les modalités d’exercice de
compétences déja transférées (s’agissant plus cy@&tement du passage de
'unanimité a la majorité qualifiee au sein du caihsles ministres européen), de telle
sorte que seraient affectées, selon la terminolognstamment utilisée par le Conseil a
I'occasion de I'examen des précédents traités (Mahs Amsterdam), les « conditions
essentielles d’exercice de la souveraineté natomal

576. En effet, les enjeux se situent souvent dans leecatks infrastructures
andorranes a supporter des obligations qui correlga aux engagements européens et

internationaux.
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CONCLUSION CHAPITRE 1

577. L’étude des caractéristiqgues de I'exercice des pmsivégaliens en Andorre a
permis de démontrer les difficultés relatives addle du territoire, mais aussi a la
capacité économique de I'Etat andorran & exercemaine » souveraineté.

578. On remarque ici que malgré le statut d’Etat soumesaquis en 1993, I'’Andorre
est encore en pleine construction de son infrastreicinstitutionnelle. Ses Cours
suprémes manquent de juristes affirmés, la défeasenale est assurée par la France et
sa diplomatie est limitée. Ainsi, pour pallier @éns besoins relevant de la compétence
nationale, I’Andorre se reposera sur les infrastmes proposées par les coprinces.

579. Cette situation doit nécessairement s'analyser m@avets de la récente
émancipation de I'Etat andorran en tant que sugetbit international. Malgré les
années d’existence, ce n’est qu'a partir de l'adoptle sa Constitution que l'identité

andorrane prendra forme tant sur le plan nationalsyr le plan international.

580. Ainsi, il convient de remarquer qu’il y a certessuivolution dans I'exercice du
pouvoir régalien par les Andorrans, mais que paostant, il est encore nécessaire de
trouver une plus grande affirmation des fondemelatd’Etat pour qu'il puisse étre
totalement indépendant. Cette étude permet pausslide mieux comprendre les étapes

de cette affirmation.

581. Enfin, la situation d’Andorre démontre le paradae beaucoup de nouveaux
Etats a la recherche d’indépendance, mais quintedépendant de leurs « souverains »
pendant longtemps. Il semble ainsi que la souvetaimndorrane est en constante

évolution toujours plus consolidée grace a la muidation de ses institutions.
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Chapitre 2. Les difficultés de la pleine participaton

d’Andorre dans la scéne européenne et international

582. Géographiqguement, I’Andorre a toujours fait padel’Europe. D’ailleurs, elle

a contribué & son histoire & plusieurs repfiSedlors, 'un des points importants a
étudier dans cette partie de la recherche est deirsan quoi et comment la Co-
Principauté fait partie de I'espace europ@erCelui-ci divisé entre la grande Europe

des 47 Etats et de I'Union européenne.

583. Vu la taille et I'accession tardive de I'Andorrendala scene européenne et
internationale, ce petit Etat européen a di s'adaptogressivement aux exigences
juridiques, économiques et sociales qui s'impogaieson statut d’Etat souverain. Cela
n'a pas déja été facile pour d’autres Etats eummp@eur avoir sa place en Europe dés
sa création, combien faudrait-il alors pour I’And5t> Néanmoins, I'Andorre présente
des patrticularités qui vont parfois limiter soner@lu sein des cette immense association

d’Etats qui est I'Europe.

%90 bid, p. 34 L’Andorre et Charlemagne, pendant la gueikiée espagnole etc...

%91 Voir entre autres Max Kohnstamm et Guillaume DdrdiCommon nonsense-defusing the escalating
'‘Big vs Small' row". Bruxelles, The EPC, mai 2003.

%92 | ors de la réunion des petits pays préalableGolavention qui s’est tenue en Irlande, les réastéon

la double présidence ont oscillé entre une hdstildtale et un net manque d’enthousiasinish
Examiner 21 janvier 2003. Une position du Benelux datantndéme jour confirme et résume ces
critiques : « En ce qui concerne le Conseil europée Benelux demeure favorable au maintien de la
rotation au niveau du Conseil européen et ausgi lpsuConseils spécialisés. Il réitére son oppwsidu
principe d'une présidence élue, a temps plein ededrors du Conseil européen, qui risque de modifier
I'équilibre institutionnel, surtout au détriment ¢ Commission et de provoquer par conséquent une
confusion de compétences ainsi qu’'une situationiddité entre institutions. Le Benelux estime qu'u
acteur européen supplémentaire sur la scene ititatake est susceptible d’apporter la confusionsdan
représentation de 'UE dans les différentes enesinternationales >Prise de position des Premiers
Ministres et des Ministres des Affaires étranga&tesBenelux suite a la Contribution franco-allemarde

la ConventionBruxelles, 21 janvier 2003.
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584. D’un point de vue régional, la co-Principauté a umeap plus d'intéréts

d’entretenir des relations proches avec ses voisurepéens, mais dans un monde
globalisé ses relations vont étre élargies au mstemonde a travers les organisations
internationales et surtout par l'intégration aunnsge I'Organisation des Nations Unies

deés la promulgation de sa Constitution.

585. Les défis ne cesseront d’augmenter et la vie uigiitnelle andorrane
supportera les conséquences par moment et a daetrgs profiteront des avantages
d’étre enfin reconnu en tant que nation souverdii@eva étre la le grand défi pour la

petite Co-Principauté qui ne cesse de faire entesanoix parmi les grands.

586. Envisagée de la sorte, cette étude doit tout déhlpmrmettre de mettre en
évidence la question de l'adoption de I'Europe p#&ndorre et de tout son
fonctionnement. Cette problématique vise a metireekef la question des difficultés et
limites éprouvées par I'’Andorre dans son envie ‘dppsocher de plus en plus de
I'Union européenneSection ). Cela, parallelement a sa participation aux s

Nations unies a I'échelle mondiale en tant que oaietat. L’Andorre se retrouve

aujourd’hui parfois passive face a I'encombremerst grandes puissanc&e(tion 3.

Section 1. Le lent processus d’européanisation da Co-Principauté d’Andorre

587. L'émancipation de I'Andorre vers un Etat souverairété la clé d’ouverture
officielle & sa participation dans les différentganismes européefis En effet, les
coprinces andorrans donnent a I’Andorre 'occasilen gérer leurs propres affaires

nationales, mais aussi internationales.

393 . DIEZ-PICAZO, « les piéges de la souveraineté>Renaud Dehousse (dir.), Une constitution pour
I'Europe?, Paris, (2002) Presses de Sciences Po.
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588. L’Europe que nous voyons de nos jours n'était qualmamp de bataille et
d’opinions divergentes entre les Ef3ts Ce continent a vécu la destruction de la
Seconde Guerre mondiale et s’est intéressé finalempar les droits de 'Homme
mettant sur la méme table anciens ennemis de gwerrsein des organisations
intergouvernementales comme le Conseil de I'EutBp€elui-ci aprés la chute du mur
de Berlin 1989 devient le siége de plus de 820ion#l de personnes et 47 Etats

rassemblant les grands et petits pays de I'Europeld Co-Principauté d’Andorre.

589. Ainsi, s’ouvre un nouvel horizon pour le dévelopesin des institutions
andorranes qui se verront tres t6t submergéesmamistruction de I'Union européenne

et les différentes étapes de sa participationvaste chantier qui est I'Europe.

590. L’Andorre s’inscrit ainsi dans la construction epg@enne avant méme son
existence souveraine ce que va d’'un coté lui parende faire naturellement partie de
ce processus8{). Cependant, plusieurs éléments démographiquestutionnels et

juridiques rendront difficile 'adaptation de I'’Andre au contexte europée§e).

81. La place historique de '’Andorre en Europe

591. La question des compétences internationales dedbAe a déja dans le passé
soulevé des conflits entre les coprinces sur l@gerde la souveraineté internationale
du territoire. Les paréages en effet n‘ont pasérdgl situation de la représentation

internationale des Andorrans.

592. En effet, pendant longtemps, le coprince francas de fait une prépondérance,
voire un monopole de la conduite des relationsriattonales andorranes, car a
l'opposé de I'Evéque il avait a sa disposition, sm qualit¢ de président de la

République francaise, un appareil pour la conddés relations diplomatiques qu’il

394 p, COX, Centre de politique européenne, «What deatic future for Europe?» (Quel avenir
démocratique pour 'Europe?), 22 janvier 2003.
39 Institué le 5 mai 1949 par le traité de Londres.
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pouvait employer dans les affaires andorranes eGtation n'a changé que lorsque
I'Espagne a la demande de I'Evéque a voulu offrisautien plus important & celui-ci.

593. Cette situation a duré jusqu’a I'adoption de la €iation andorrane. Entre-
temps, la participation andorrane a I'Europe stdéte au travers des conflits et
malentendus entre les coprinces, sans néanmoin&ceempque petit a petit ’Andorre
puisse golter aux relations avec les autres EAJtsApres la reconnaissance nationale
et internationale de I'Etat andorran, trés vitentiero-Etat s'est associé aux différents
organes européens auxquels il pouvait prétendrensoaétait le cas pour le Conseil de
'Europe en 1994R).

A. La réalité européenne de I’Andorre avant la congution

594. La construction économique et sociale de la coelfrauté n’a sans cesse fait
augmenter les difficultés de déterminer le statuidjque du territoire dans la sphére
nationale, mais encore plus dans le domaine eunopéss questions de compétences
entre les coprinces prenaient des répercussiorg amportantes lorsqu’il s'agissait de

savoir qui détenait la souveraineté internatiodadadorre.

595. En effet, les deux coprinces s’opposaient a uneyasation totale de ces
prérogatives par I'un ou l'autre des coprinces.shife coprince francais se baseé sur le
fait que 'Evéque ne détenait que des pouvoirstapis sur ’Andorre et que le pouvoir
temporel, celui d’organiser la politique et les tilngions andorranes revenaient

clairement a son réle de coprince président.

596. Ce genre de situation a permis d’'un c6té que leflitsode compétences entre
les coprinces puissent au travers les notes diglques étre clarifies1) ouvrant la
porte a une timide participation andorrane a degécences internationales sans pour

autant y faire partie?).
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1. Les conflits de compétences internationales enles
coprinces

597. Les paréages de 1278 et de 1288 datent d’'une épo@eeure a la formation
des Etats territoriaux souverains. lls précédemicde développement des relations
internationales qui présupposent une réglementapicetise de la représentation

internationale des entités territoriales.

598. Ainsi, on comprend pourquoi ces deux documents patiennent pas
d’indications permettant de déterminer la compéedaccompétence dans la conduite

des relations internationales d’Andotte

599. Pendant longtemps, lorsqu’on faisait référence @arince francais il n'y avait
aucune différence entre sa fonction de présidenbmtréle de coprince. Cette autorité

sur I’Andorre était considérée comme ayant sucegatéroits des Comtes de Foix.

600. De ce fait, les actes du président francais étaiensidérés comme pris par la
France et dans ce sens ayant droit « d’'utilisess»ofrganes de la France dans 'exercice

de sa fonction de coprince avec I'Evéque d’Urgéll

601. Par ailleurs, dans la pratique francaise, les Amuhsr bénéficiaient a I'étranger
«en tant que ressortissants francais » de la gtimte diplomatique francaise.
Néanmoins, le ministére des affaires étrangereasgesh dans une note met en cause le
fondement juridique entre le role de coprince feas@t celui de président de la France

dans son comportement envers I'’Anddtte

%% 0. CASANOVAS i LA ROSA, Andorra davant el dreténbational, conferencia del 4 de octubre de
1972, « Primeres jornades d’estudis », memaoriéép.

397 Décret présidentiel du 3 juin 1882 créant la chatg Délégué Permanent du coprince francais attitré
au sous-préfet de Prades « Chargé de représeftat francais dans I'exercice de ces droits de
souveraineté vis-a-vis des autorités andorrandaret ses relations avec I'Evéque d’Urgell ».

%98 Note du ministére des affaires étrangéres espsgh8ljanvier 1951 « Le gouvernement espagnol ne
s’et jamais fait juge des relations qui peuventstxi entre le coprince francais et le gouvernement
frangais. Ceci sans mentionner le fait qu'aujoundle président e la république francaise et legu@u
coprince frangais sont une seule et méme persdhgerait permis de considérer que cette confusion
manque des fondements juridiques nécessaires »
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602. Ces genres de confrontation se sont multipliésaadbng du développement de
la vie institutionnelle andorrane et n’ont été tasaléfinitivement qu’apres 'accession

souveraine d’Andorre en tant qu’Etat.

603. Certains sont allées méme plus loin, comme c'esthidgse de M. Odent,

commissaire du gouvernement francais, défendard das conclusions dans l'affaire
« radiodiffusion francaise » quesur le plan international, la France engage par sa
signature le territoire d’Andorre comme le sien pre puisque ce n’est pas un
territoire étranger»>*°. Ce raisonnement ressort suite au fait que lesstoms de

Radio-Andorre brouillaient des émissions des pastiegigers constituant une infraction
aux conventions obligatoires signées par la Fraetceelon lui aussi applicable en

Andorre™®.

604. Pour cette méme raison et méme sans mention egpi&&sdorre a été aussi
considérée comme incluse dans certains accordgrailx conclus par la Frarite
Ainsi a plusieurs reprises dans certains cas, dgs ptrangers se sont adressés a la
France pour des questions touchant I'’Andorre. Cdgen dés le début des années
cinquante on considere du coté francais que @gstdsident de la République francaise
qui est le titulaire de la fonction de coprince dtforre et non pas la France en tant
qu'Etat. Cela grace a laffaire radio-Andoffe qui vient éclairer les rapports de

souveraineté de la France envers I’Andorre.

605. L’Espagne a, elle aussi, de son coté revendiquécamgétence propre sur les
relations extérieures de I'Andorre. L’Evéque d’'Utgétait considéré comme un
représentant de I'Espagne dans le territoire aadaoet ainsi, ce dernier était considéré

39 Raymond Odent, est un juriste francais, spéciatisé matiére contentieuse. Commissaire du
gouvernement de 1938 a 1951.

400 Revue du droit public 1950, p423. Ratification parFrance de la Convention internationale de
Madrid des 9 et 10 décembre 1932, du réglementrgédés radiocommunications du Caire de 1938 et
de la Convention internationale des télécommuruoatd’Atlantic City de 1947.

401 Echange de notes constituant un accord entretégs-Bnis d’Amérique et la France relatif aux wrif
des visas de passeport. Paris, 16 mars 1949. «itegens des Etats-Unis peuvent, sur simple
présentation de leur passeport national en courslildité, entrer sans visa : en France, en Anderre
Algérie. »

%2 Tribunal des conflits, 2 février 1950, Société Ra@indorre, requéte numéro 01243, « Acte
insusceptible de recours, la mesure prescrite@gouvernement a I'égard des émissions d'un pisste s
dans un territoire qui n'est pas frangais, quitmes soumis a la législation francaise et relévad
double autorité distincte de celle de I'Etat frasigdchappe par sa nature a tout contrble juraticiel. »
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comme placé sous la seule souveraineté de I'Esp&mesomme, un condominium

sous contréle francais et espagnol.

606. Dans ce sens, le conflit de compétences interreléers’apaise sur le principe
que du coté épiscopal comme du cbté espagnol pience épiscopal, de méme que le
coprince francais pouvaient s'adresser a un Etasafe choix pour sauvegarder ses
intéréts. L’Evéque avait alors choisi I'Espagnéeetoprince francais la France. Méme
si pour le cas du coprince président son choixnégtrent a sa fonction présidentielle en

France. Le coprince épiscopal pourrait s’adresser @autre Etat s'il le souhaitait.

607. La Mitre n’a jamais reconnu au coprince francaisada France une compétence
exclusive dans la conduite des relations internates de I'’Andorre et se positionnera
tres vite en envoyant des représentants propress &a@hférences internationales afin

d’affirmer son réle de cosouveraid

2. La confuse participation andorrane aux conférees
internationales

608. La premiere invitation internationale a I'’Andorreége envoyée au préfet des
Pyrénées orientales a la Conférence pour I'élalooralune convention universelle sur
le droit de l'auteur, a Genéve en 1952. Seulenpréfet des Pyrénées orientales répond
disant que 4es vallées d’Andorre n‘ayant pas une personnafitérnationale propre
ne peuvent pas participer de facon distincte auxvdux de la Conférence en

question »*%*

609. Les déléguées du ministére des affaires étrangspEgynol a Paris agissant par
représentation de la Mitre contestent par une adressée au Directeur général de

93 Déclaration du représentant de I'’Andorre a la @mrice sur la protection des phonogrammes, Genéve
1971. « Les deux coprinces, le président de labigue francaise et 'Evéque d’Urgell, exercentrleu
souveraineté sur le territoire et la population mlarre a parts égales, conjointement et de maniére
absolue. lls possedent les pouvoirs les plus étesdu le plan Iégislatif, exécutif et judiciaireett@
égalité est valable tant sur le plan national quele plan international. Un instrument internatibne

peut entrer en vigueur en Andorre s'il n'a passig@é par les deux coprinces. »

% Lettre du 11 avril 1952.
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'UNESCO linvitation a un seul des coprinces atéaé la nécessité d’en informer les
deux coprinces représentants d’Anddtte

610. Par la suite, le directeur général de 'TUNESCO tawwité I’Andorre en 1973 a
envoyer des observateurs aux réunions du coméémivernemental de la Convention
universelle sur le droit de l'auteur lors de saigéwn a Paris, ce sur quoi les viguiers
d’Andorre ont désigné conjointement des déléguésr peprésenter la Principauté
d’Andorre. Pour la premiére fois, la mitre a désigleux Andorrans, M Marques Oste
et M. Serda Prat pour représenter le coprince épi@® tandis que le coprince
président’” a désigné M. Charpentier et M. Saint-Mleux poyrésenter I’Andorre et

la France.

611. Les Andorrans ont toujours été tres habiles a atésrvoies de reconnaissance
la ou il semblait encore loin de leur portée. g tves bien mis au profit les avantages
de la double souveraineté au bénéfice de leur petiitoire. Les conflits de
compétences entre les coprinces ont ouvert ainsivde a la représentation
internationale pour I’Andorre. Chacun des copringesllant s’affirmer en tant que
souverain, ont indirectement, fait connaitre lesdémans qui ont bénéficié des
multiples participations aux conférences intermatles.

612. Ainsi, depuis 1973 la position frangaise changle®treprésentants de I’Andorre
a diverses réunions internationales ont depuis néf@meés conjointement par les
Viguiers sur ordre des Coprinces. De méme avartadlissement des relations

consulaires avec un autre Etat, les deux copridorent se mettre d’accord.

613. De cette facon, I’Andorre commence son cheminendaris les relations
internationales et sera invitée a l&€¥Conférence internationale sur 'Education le 23
mars 1973 a Paris, a la conférence européennalaliffusion par satellite a Genéve
en 1977.

%5 « Mucho habria de agradecerle que las eventuakimdiones que, para Congreso o Conferencias,
curso la UNESCO al Principado de Andorra, vayaigidias a uno y otro Coprincipes soberanos. »

4% Coprince épiscopal Monseigneur Marti Alanis

407 Coprince président G.Pompidou
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614. Le golt de la souveraineté est trés présent dangdprits andorrans et ne
cessera de s’affiner a travers les différents emmmgagts mettant en avance sa spécificité

et son existence.

B. L’Etat souverain andorran dans I'Europe

615. L’'une des institutions internationales les plus ami@ntes dans les partenariats
européens et internationaux d’Andorre est sansedtmtConseil de I'Europe. C’est
I'institution par excellence dans laquelle I'Etauserain andorran a pu faire ses preuves

et continue de jouer un réle & plusieurs niveaux.

616. Depuis son adhésion au Conseil de 'Europe le M@mbre 1994 en tant que
33™ Etat membre, la co-Principauté a pu participeivantent a la vie sociale,
politique et économique européenne. Les bénéfieesatte adhésion ont permis a
I’Andorre pour la premiere fois d’étre a la téte@amité des ministres en 2012 pendant
six mois dans le cadre de la présidence tournantomseil de 'Europ&®. Un vrai défi

qui a mobilisé I'ensemble des personnalités palégjandorranes par tout dans le pays.

617. Pour compléter son expansion européenne, 'Andesteaussi un des Etats
membres de la Cour européenne des droits de I'Honmoeupant méme la vice-
présidence de la Cour depuis 2008 et la présiddack Section Il de la mérffe
Toutefois, le juge andorran est d'origine espagnotgtes, catalan, et ayant vécu en
Andorre pendant plusieurs années, mais en estdénune des limites juridiques
andorranes au début de son adhé&foela dit, depuis cette année pour la premiére
fois, un juge andorran prendra finalement le retaisrant ainsi la place a un juge

«made in Andorrep.

%8 présidence andorrane. Comité des ministres dueiatesI’Europe 2012-2013.
4% vice président de la Section III.
419 3osep Casadevall, née & Girone (Espagne)
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618. Ce que nous permet d’'analyser les particularitdsAaelorre dans le Conseil de
I'Europe tout au long de ses 20 derniéres anrfBgo(r ensuite se pencher sur I'apport

de I’Andorre a la Cour. E.D.H. ainsi que son impagtla co-Principauté).

1. La place de I'’Andorre au sein du Conseil de I'Eape

619. La vie institutionnelle, politique et juridique amtdane a beaucoup changé
depuis ces vingt derniéres années. En tant queHiati européen, trouver sa place n'a
jamais été une étape facile et avec la Principaetélonacd', la Principauté de Saint-

412

Marin**? et la Principauté du Liechtenst&if) la Co-Principauté d’Andorre était I'un

des derniers micro-Etats a devenir membre du CotsdEurope.

620. L’élan international andorran s’est fait a travédesce Conseil qui lui a parmi de
s'affirmer en tant qu’Etat souverain et indépendamsi, ’Andorre s’aligne aux pays
européens dont les objectifs principaux est dendiéée les droits de 'Homme, la
démocratie et la prééminence du droit, en plusaderiser la prise de conscience et la
mise en valeur de lidentité culturelle de I'Europe de sa diversité pour enfin
développer la stabilité démocratique en souterentdformes politiques, législatives et
constitutionnelles des Etats europé&hs

621. L’adhésion a la grande Europe met en avant la pkoe particularités
culturelles et historiques andorranes, voire catdale premier Etat membre & avoir la
langue catalane comme langue officielle a sansedaittiré l'attention de certains

groupes politiques espagnols.

“11 Etat membre depuis le 5 octobre 2004

12 Etat membre depuis le 16 novembre 1988

“13 Etat membre depuis le 22 novembre 1978

44| 'article 15.b du Statut stipule que le Comité Mesistres peut faire des recommandations aux Etats
membres sur des questions pour lesquelles le Candiéeidé d'une « politique commune ».

L'article 15.b du Statut stipule que le Comité Msistres « examine les mesures propres a rédéidaut

du Conseil de I'Europe, y compris la conclusiortaieventions et d'accords ».
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622. Dans lintégration européenne, I'Andorre a ratifilne quarantaine des
Conventions générales sur les 216 propd&&esrogressivement de 1994 aux
années 2000 et contribue pour 256.809€ par amdgeb du Conseil de I'Europe. Puis
plus récemment quelques conventions particuliéoesnte concernant la prévention
contre la violence & I'égard des femft@sEncore 7 signatures non suivies de
ratification, principalement la Convention concernal’assistance administrative
mutuelle en matiére fisc4f de 2013 et d'autres aussi, importants, qui coetib
I'attente de ratificatioft® Enfin quelques protocoles dans le cadre de laemmishtion

de ses institutions afin de s’aligner aux préoctiopa européennes méme si quelques-

uns n’ont qu’une portée symbolidie

623. A titre de comparaison avec les Petits Etats, lacRauté du Liechtenstein,
compte avec 80 ratifications et contribue pour €.B65 par an, la Principauté de
Monaco compte avec 45 ratifications et contribuerg®339.870 par an, la Principauté
de Saint-Marin compte avec 50 ratifications et dboe pour € 142.603 par an, Malte
compte avec 93 ratifications et contribue pour €.8d0, tandis que la France compte
avec 133 ratifications et contribue pour € 37.288,2uis enfin I'Espagne compte avec
130 ratifications et contribue pour € 20.071.520

624. Depuis 2012, la volonté politique andorrane de wiowlavantage a I'Europe et
plus particulierement a I'Union européenne a lamstle Malte marque le début de
reformes profondes que malgré les apparences datrdEmocratique et protecteur des
droits de 'Homme a été invitée a faire des effoamplémentaires par le Commissaire
au droit de 'Homme gour prévenir la violence domestique, protéger ona

discrimination et promouvoir un suivi national inpEndant des normes des droits de

41> Statut du Conseil de 'Europe 10 novembre 19%tohd général sur les priviléges et immunités du
Conseil de I'Europe 24 novembre 1998.

1% Convention du Conseil de I'Europe sur la prévengbla lutte contre la violence a I'égard des fexam
et la violence domestique et la Convention du Cibulgel’Europe sur la protection des enfants contre
I'exploitation et le abus sexuels entrée en vigled aout 2014.

417 Convention concernant I'assistance administrativguelle en matiére fiscale signée le 5 novembre
2013.

“18 Convention européenne pour la répression du temersignée 8 novembre 2001, Convention civile
sur la corruption 8 novembre 2001, Convention awybercriminalité 23 avril 2013.

1% Convention concernant I'assistance administrativguelle en matiére fiscale signée le 8 novembre
2013.

420 \mww.conventions.coe.int, statistiques sur lesaigres et ratifications.
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I'homme »***, Ces domaines touchent principales les questammgugales et de

nationalité. Ces reproches ont été faits dans engppctive de préparer I’Andorre a la
présidence tournante du Comité des ministres étamivl’Andorre a ratifier quelques

Conventions supplémentaires avant la présidence.

625. Dans ce sens, la participation andorrane a lagegse du Comité des ministres
a été I'apogée de la reconnaissance souveraire@e-Principauté. Au sein de I'organe
décisionnaire, les ministres des Affaires étrargjées Etats membres avec leurs
représentants permanents déterminent la politigqueQfganisation et approuvent son

€22 a été assurée dans un

budget et son programme d’activités. La présidehdadorr
systéme de « triplets » institué afin de ratiomalles activités de I'Organisation. Ainsi,
durant 18 mois les trois Etats qui vont exercercsssivement la présidence doivent

avoir un programme commun qui sera soumis au Cateiéministre¥>

626. La priorité de la présidence andorrane s’est canéersur I'éducation, les droits
des femmes et sur la jeunesse. Plusieurs conférebhc@minaires ont été mis en place
afin de soutenir le dialogue intercultfé] la diversité dans les vill&Set la
coopération entre Etats européens dans la questior’environnemert’. Cette
expérience andorrane a été productive tant pouirsage au sein de I'Europe comme
pour son projet d’association avec I'Union europ@erméme si un long chemin est

encore a parcourir.

421 Rapport du Commissaire aux droits de 'Homme Mofflas Hammarberg au terme de sa visite le 17

février 2012.

22 présidence andorrane du 9 novembre 2012 au 18Gi8i

42| *Andorre a assuré la présidence dans un projeincon avec I'’Arménie et I'Autriche.

424 Conférence du 7 - 8 février 2013 a Andorre-la-Néei« Les compétences pour une culture de la

démocratie et le dialogue interculturel : un erpelitique et des valeurs ».

425 Conférence du 6 - 8 février 2013 a Dublin, « haetkité : un atout pour les villes ».

426 Conférence sur « La préservation et la mise eauwvallu paysage est un aspect important dans la
construction du vivre ensemble en harmonie, darsswiltes et nos régions, et ceci dans des sociétés
culturellement de plus en plus diverses »
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2. L’adhésion andorrane a la Convention. E.D.H

627. L’adhésion a la Convention européenne des droitshdexme du 4 novembre
1950 signée le 10 novembre 1994 par le ministreAd&sres extérieures a accompli
'ambition andorrane de faire pleinement partie ldeganisation internationale des
droits de I'homme et se soumettre ainsi automatioard a I'autorité juridictionnelle de

la Cour européenne des droits de I'horffrhe

628. Pour la premiére fois, un juge appartenant a I'Arel@ura un siége dans une
instance internationale de telles répercussion&st@ne nouvelle étape dans la vie

sociale, politique et juridique de I’Andorre.

629. Son ordonnancement juridique encore jeune et itl@bavec les recours
supranationaux fera que I’Andorre n'aura pas diegiadevant la Cour. E.D.H que tres
tardivement. En effet, depuis son adhésion au Glodsel’Europe il n'aura qu’'une

vingtaine d’affaires soumises a la Cour dont seal@ntrois d’entre elles conduiront a

une condamnation de I'Etat andorran pour violatlerla Conventioff®

630. Ces décisions ont interpellé les autorités nationales sur le fait devoir
incorporer des mécanismes de droit international setrtout, a prendre conscience
gu’un organisme juridictionnel international pouvdiiger des décisions politiques ou
judiciaires en dernier ressort:**°Ce sont les premiers pas de I'Etat andorran vers un

contrdle de leur souveraineté en dehors des cawinc

631. Les décisions de la Cour de Strasbourg ont eu padirassez considérable sur
la législation andorrane jusqu’a emngpirer la rédaction de nouvelles normes légales
439 Ainsi, la loi du Tribunal Constitutionnel du 3ptembre 1993 prévoyant I'accés a

des particuliers a cet organe gu’aprés un accogdlgisle du ministére public a été

427 |a Convention a été ratifiée par le parlement amople 21 novembre 1995. La co-Principauté
d’Andorre devient alors le 33éme Etat membre dgdnisme international.

4% p|a et Puncernagarrét du 13 juillet 2004)idal Escoll et Guillan Gonzalgarrét du 29 juillet 2008),
etUTE Saur Vallnetarrét du 29 mai 2012)

“2p. PASTOR VILANOVA, «’Andorre et la Convention européenne, 20 apss », Revue Politeia,
n° 26, décembre 2014.

40P PASTOR VILANOVA,Op. Cit.p.3
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modifié par la loi du 22 avril 1999 aprés que lauCdécide que cela constitué une
violation de I'article 6.1 de la Conventith

632. En effet, le juge andorran Josep Casadevall nomne @our présente une
analyse plutdt positive du réle de I'’Andorre dalsiéquation de son ordonnancement
juridique aux décisions de la C8tfr Lui d'origine espagnole, qui confirme, malgré sa
nationalité andorrane, le manque de juristes aadsrqualifiés a siéger a la Cour et les
rapports politiques avec le Coprince épiscopal.d®@aséquent, une nouvelle génération
des juristes andorrans commence a prendre ses @satgnt au niveau national

gu’international.

633. Cette réalité prendra finalement un relais avedfidfaation des juristes
andorrans et la nomination enfin d’'un juge andqrdenaissance et de nationalité en
tant que juge & Cour. E.D.H. le 25 mai 28/#5C’est un pas ambitieux, mais bien
synchronisé avec les avancements institutionnelpoétiques de la Co-Principauté
d’Andorre.

§2. La difficile adaptation au contexte européen

634. La souveraineté andorrane semble toujours un pewa® entre deux chaises.
La structure constitutionnelle de la Co-Principaetst parfois limitée par le role

institutionnel revétu par les coprinces dans lesctions leur donnant le titre de

431 Article 6 — Droit & un procés équitable : Toutespane a droit & ce que sa cause soit entendue
équitablement, publiquement et dans un délai raigble, par un tribunal indépendant et impartiablt

par la loi, qui décidera, soit des contestationsses droits et obligations de caractére civilt daibien-
fondé de toute accusation en matiére pénale diriggatre elle. Le jugement doit étre rendu
publiqguement, mais l'accés de la salle d'audiemed ftre interdit a la presse et au public pentant
totalité ou une partie du proces dans l'intéréladeoralité, de l'ordre public ou de la sécuritéiarale
dans une société démocratique, lorsque les intéigstsmineurs ou la protection de la vie privée des
parties au proces l'exigent, ou dans la mesurejsgietement nécessaire par le tribunal, lorsqures des
circonstances spéciales la publicité serait dereatyporter atteinte aux intéréts de la justice.

432 3. CASADEVALL «L'Andorre et la convention dans les Mélanges en I'honneur de Jean-Paul,Costa
La conscience des droits, Dalloz, 2011.

43 p. PASTOR VILANOVA, nommé juge & la Cour.E.D.H. dén magistrat du Tribunal Supérieur
d’Andorre.
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coprince. C’est-a-dire que le coprince épiscopakicoprince que grace a son rdle
d’Evéque et de méme le coprince président n’estinog que grace a sa fonction de

président de la République francaise.

635. Dans ce sens, la démarche de I'Etat andorran gmrsieher des institutions
européennes vient complexifier davantage la plaeesa souverain€t¥. Cela a
'apparence d’'un double échelon d’interdépendaiben cbté se « soumettre » aux
décisions des coprinces et de l'autre c6té metir@esivre les exigences relatives a

I'intégration de certaines normes européennes.

636. L’'Andorre n’est pour linstant pas soumise aux direes ou reglements
européens, néanmoins elle n’hésite pas de pludusnapse conformer indirectement
avec ce cadre normatif européen dans le but dersgeiper de I'Union dans un cadre

plus adapté vers un accord d’associdfion

637. Alors reste a savoir d'une part quelles sont lestdis freinant I'Etat Andorran
d’étre candidat a part entiere a I'Union européefhg et d’autre part la solution
trouvée afin d’évoluer vers une intégration a gémmévariable au sein de I'Union

européennel).

A. Les limites de I'adéquation andorrane au systemeormatif

européen

638. En tant que nouvel Etat, & peine plus de 20 aAsdbrre a surmonté plusieurs
difficultés relatives a son histoire, son développat économique et social, sa taille et
sa spécificité en tant que co-Principauté. Unedeiplus I'Andorre se présente comme
un Etat ambitieux cherchant a s'intégrer dans ldrecanstitutionnel européen et

mondial. Sa stratégie politique a été de s’intégraygressivement dans plusieurs

434 p. SOLBESEléments de définition d’'un modéle de relation erdtnion européene et I'’Andorre
Govern d’Andorra, Ministeri de relacions exteriat899.
435 M. CAMDESSUS, L'Andorre : des « exceptions » X&mplarité, Paris, 2005.
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organismes européens locaux et ainsi peu a pegréntles regles européennes que lui

était accessible dans son ordonnancement juridique.

639. Pour se faire, I’Andorre doit d’abord veiller adar normatif européen qui peut
étre lourd a mettre a joud); mais entre-temps trouver les meilleures altéreata
intégrer le cadre normatif européen sans se nogmis dimmensité des normes

européennegy.

1. Le retard andorran face au cadre normatif eurcgré

640. Depuis la déclaration Schuman du 9 mai 1950, I'dneuropéenne a subi
plusieurs changements profonds. Une Communautééemoe de six Et4f§ batie
autour du Charbon et de I'Acier afin d’éviter desufes guerres est devenue apres le
traité de Rome du 25 mars 1957 une puissance éé¢gnemégionale comptant déja 28
Etats membres, plusieurs accords de commerces,irdelation, voire d’identité

supranationale pour un ensemble de 507 millionakitants™".

641. Ce monstre institutionnel est a la fois attractit@meéraire, un paradoxe assez
important lors de choisir son positionnement ddngfration ou dans la participation.

C’est par exemple le cas de la Norvége ou de lasBujui ne sont pas membres de
I'Union européenne, mais qui bénéficient de plusieaccords-cadres de réciprocité

dans certaines libertés européennes.

642. L’Andorre se trouve alors dans une position asseuaplexe ayant depuis son
existence en tant qu’Etat souverain une institudoropéenne avec des engrenages trés
lourds qui ne le lui permettent pas pour I'instentégrer les exigences de plus en plus
croissantes de cette institution. Ainsi, 'ensend#s traités européens et la participation

au fonctionnement méme des institutions européepusgraient en peu de temps les

43 Erance, Allemagne, Belgique, Luxembourg, Pays-Bake.

“3’'Union européenne constitue la® Puissance démographique mondiale derriére la Chine
(1,344 milliard d'hbts) et I''nde (1,21 milliardhdts), mais devant les Etats-Unis (313 millionsbt$h;
selon les données estimées en décembre 2011.
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capacités andorranes d’étre un acteur européerdtptui’'une charge a I'Union

européenne.

643. Afin de pallier cette difficulté, 'Etat andorranest trés bien adapté dans
d’autres organisations périphériques a I'Union paemne plus adaptées a leurs réalités
economiques, sociales et juridiques permettant dapproximation progressive vers

une coopération avec I'Europe et son fonctionnement

2. Les alternatives pour Andorre face aux pesantgur
européennes

644. La principauté a établi des relations diplomatiqae®c 129 Etats dans le
monde. Elle a signé en 1993 avec la France et d@sp un traité tripartite qui lui
apporte une garantie en cas de menace ou de oilde sa souveraineté ou de
I'intégrité de son territoire, ainsi que la facutté se faire représenter auprés de pays

tiers par la France ou I'Espagne.

645. L’adhésion parallele d’Andorre au Sommet ibéro-acaén (SEGIB) et a
I'Union latine témoigne de son engagement en fawirla diversité culturelle et

linguistique.

646. L’Andorre a conclu plus de 150 accords et convastimultilatérales partout
dans le monde. Un grand défi pour sa taille quiiflersa position d’Etat souverain.
Souvent méconnue, c’est lI'occasion de faire saeplac développer ses relations
internationales. Son ouverture se fait de plusles ¢vidente s’inscrivant méme comme

une des capitales ibéro-américaines de la cdfture

647. Ce micro-Etat est actif dans certaines organissatioternationales et joue un
rble d’acteur d’influence tant sur le plan polittgeomme sur le plan juridique et
financier s'intégrant dans des organisations digfice comme I'Organisation des Etats

438 Décision de I'Assemblée pléniére de I'Union delesiibéro-américaines, Buenos Aires, 2014 pour
que I'’Andorre soit la capitale de la culture en @01
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ibéro-américains pour I'éducation, la science etulure™ fondée en 1949 dans le but
de promouvoir les principes d’échanges en faveudélteloppement culturel, éducatif
ainsi que la coopération horizontale entre les sEtaembres et les organisations
régionales. L’Andorre est le ¥ membre de la Communauté ibéro-américaine et fait
partie depuis 2007 aprés la signature de la Cdioverpour la coopération avec
I'Organisatiorf*°.

648. Depuis 2004 elle est membre de [lorganisation n@gonale de la
Francophonie. Malgré le francais n’étre pas unguanofficielle dans la principauté,
elle demeure officieusement assez parlée par sagimm. Les liens privilégiés avec la
France font que I'enseignement du francais estgatdire dans les écoles et lycées
d’Andorre. Son réle en tant qu'Etat membre restsf aans le but de diversifier
Iutilisation de la langue francaise au sein destifutions internationalés.
«L’Andorre joue un role de catalyseur, au carrefaemtre les cultures francaise et
ibérique, apparait comme un terrain idéal pour oduire l'intercompréhension dans
les programmes scolaires, un poéle d’excellence mpurrait devenir une référence
internationale »**> C’est bien ce réle d'acteur qui cherche la Priaatg lorsqu'elle

adhére des institutions internationales.

649. Malgré sa taille certaines personnalités andorramgssu faire leur place en
dehors de leur pays. C'est le cas de I'ancien medes Affaires étrangéres d’Andorre
et ancien ambassadeur, Juli Minoves Trid{&lqui s’est démarqué dans ses fonctions

439 \www.oei.es/index.php/ principes fondateurs degéonisation.

4“9 BOPA any 19, Namero 50, Acord del 17-5-2007 d'apoid de l'adhesié al Conveni de Bariloche per
a la cooperacié en el marc de la Conferéncia llmeetigana.

441 Rapport sur le développement humain (PNUD, 2010Wetld Population Prospects, The 2008
Revision (Division des affaires économiques elasex des Nations Unies, 2008)

442 Clément Duhaime, Administrateur de I'OIF, dans déelaration aprés sa premiére visite officielle en
Andorre les 14 et 15 novembre 2013

443 Des del 2005 és membre del bureau de la Intemalcidberal. El 2009, al congrés liberal del Caige
ser elegit President adjunt, reelegit el 2011 aiManel 2012 a Abidjan. El 26 d’Abril del 2014 lestat
elegit per aclamacié President de la Internaciditadral, en successio de I'eurodiputat holandéssHan
van Baalen.
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internationales aupres de I'Organisation des Nationies, devenant depuis 2009
président 'organisatiohiberal Internationaf**

B. Le rapprochement d’Andorre a I'Union européenne

650. La grande Europe a été pour I’Andorre un véritaidatre de formation pour
s'approcher de I'Union européenne. Au sein du Cibaisel’Europe, I'Etat andorran a
pris de la maturité et de la confiance. Touteftés, relations entre les micro-Etats
I'Union européenne restent & se défitiir

651. Conscient que la simple participation périphériquédJnion européenne ne lui
permet pas de jouer un réle pleinement souverdtatlandorran cherche a aller plus
loin. Les autres micro-Etats européens comme lacPauté de Monaco et la
République de Saint-Marin cherchent avec I'’'Andarme place plus intégrée tout en
gardant leurs spécificités. Cela a permis '’Andateese trouver a la porte de I'Union

européenne, mais pour I'instant avec une participat la carte.

652. Ainsi, I'effort des micro-Etats se concrétisera fmise en ceuvre d’un accord
d’association avec I'Union européenne qui prendrecensidération les particularités
des ces Etats souveraifi3,(mais qui n’élimine pas les constantes limitagiate la

souveraineté andorrane face a I'Union européedne (

44 Having been elected President of Liberal Inteomati by the 59th Congress in Rotterdam, former
Foreign Minister and UN Ambassador, Dr Juli Minow&fsLI full member Partit Liberal d'Andorra,
delivers his inaugural speech.

445 M. MARESCEAU, « Les Micro-Etats Européns et I'dniEuropéenne : Une relation de proximité
sous tension », in C. LEQUESNEes dynamiques du droit européen en début de si€asas, éd.
Pedone, 2004.
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1. L’accord d’association avec I'Union européenne

653. L’accord d’association avec I'Union européenne’&ndorre tient sur la base
d’'un cadre de coopération notamment concernaricles de développement politique,
commercial, social culturel et sécuritaire ayamhowe base légale I'article 217 du traité

sur le fonctionnement de I'Union européefifie

654. Différents accords ont été signés entre Andori&Jeion européenne, mais les
relations formelles avec 'UE restent pour le motrnitées. Une union douaniere, qui
ne porte toutefois pas sur les produits agricassentrée en vigueur en 1991. En outre,
un accord de coopération, signé en 2004, établiadine pour la coopération en matiere
d’environnement, de transports, de culture, detigak régionale, de questions
vétérinaires et dans d’autres domaines, et un dgoonétaire, signé en 2011, permet a
Andorre de frapper des euros, depuis juillet 2@&B¢échange de la reprise de l'acquis

communautaire dans le domaine finarféier

655. Le mandat de négociation d’'un accord d’associai@é adopté lors du conseil
affaires générales du 16 décembre 2014. Il peraatix trois micro-Etats concernés

(Andorre, Monaco, San Marin) d’avoir acces au maictérieur.

656. Cet accord marque la nouvelle donne andorranecetrerune fois la nécessité
de mettre en relief ses particularités. En effetgbuvernement andorran exigera la
participation de groupes d’analyse transversaléods les ministéres sur la base des
libertés fondamentales du marché intérieur, tele da libre circulation des
marchandises, des services, des personnes etagladléurs, des capitaux et le droit
d’établissement et de libre prestation de serviees, cet égard le gouvernement veut
négocier pour cet accord d’association avec I'Ur@aropéenne un processus ouvert qui

s'adaptera a ses besoins.

46 Article 217 TFUE. «L'Union peut conclure avec om plusieurs pays tiers ou organisations
internationales des accords créant une associedi@ttérisée par des droits et obligations récigesg
des actions en commun et des procédures partiesiligr

447 Acord Monetari entre el Principat d’Andorra i lanid Europea, signat a Brussel-les el 30 de juny del
2011 és vigent a Andorra des de I'1 d’abril del201
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657. Pour linstant I'accord d’association reste toup@n négociation a cause des
aménagements institutionnels concernant le stéoalf andorran et suscite plus de
questions que de réponses. Cet accord a un impaetdiat sur le modele institutionnel

andorran qui se remet en question face a I'évaiusiaciale européenne et le statut des

coprinces dans le processus de décision de I'aggmtiavec I'Union européenne.

658. La Co-Principauté d’Andorre doit se mettre d’accavec les autres micro-Etats
européens afin de trouver un accord-cadre commantay double ressort : d’'une part
institutionnel commune aux trois Etats et une aypat plus spécifique aux
particularités de chaque Etat avec des négociatBeorielles comme la libre

circulation de biens et personnes.

2. Les limites andorranes face a I'Union européenne

659. C’est avant méme sa constitution que I’Andorre edi@n des rapports spéciaux
avec la Communauté économique européenne. Dep@is 1®xiste des accords dans
le domaine de I'Union douaniére et de coopérétforCe type de coopération a été
étendu par des protocoles afin de concrétiser daepble 'Andorre dans le cadre
européerf’® Ce petit Etat entre dans la scéne européenne camreritoire capable

de jouer un rdle pertinent dans le contexte eunopée

660. En 2004 un accord de coopérafirdans un certain nombre de domaines, dont
'environnement, les transports, la culture, laitmple régionale et les questions
vétérinaires établissent un cadre plus personne$ dies relations de I'Union avec

I’Andorre. Cette volonté de participer de plus éusplans le cadre européen ne cesse de

448 Council Decision of 26 November 1990 on the cosicln of the agreement in the form of an exchange
of letters between the European Economic Commuanity the Principality of Andorra; OJ L374 of
31/12/1990, p.13

449 Council Decision of 18 January 2011 on the signorgbehalf of the European Union, and provisional
application of the Protocol extending to customsusiéy measures the Agreement in the form of an
Exchange of Letters between the European Econominn@unity and the Principality of Andorra; OJ
L36 of 10/02/2011, p.1

450 Council Decision of 10 May 2005 on the conclusioha Cooperation Agreement between the
European Community and the Principality of Andor@d; L 135 of 28/05/2005, p.12
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croitre. Les avantages européens semblent attagertion de la co-Principauté et
ouvre ainsi de plus en plus un chemin vers uneilpesassociation avec I'Union
européenne. Plusieurs éléments comme la possibditéapper des euros andorrans

viennent confirmer le double intérét de faire mapius intégrante du systeme européen.

661. Ainsi, un accord monétaire signé déja par Mona@m Blarin, et le Vatican
servent de base pour que I’Andorre puisse utilisero comme monnaie légale a partir
du 1* janvier 2014%. Le gouvernement andorran espére mettre en dicularés de
6,5 millions de piéces de la devise européenne paervaleur totale de 2 millions
d’euros. 20 % de cette masse monétaire sera résamwenumismates, afin de financer
le colt de cette opération. Un concours publicrdgefs a I'adresse des artistes résidant
en Andorre a été lancé. Les projets devront s’astre a des thémes imposés par
I'exécutif andorran : la piéce d'1 euro devra repréer la Maison des Vallégs; les
pieces de 50, 20 et 10 centimes devront s’inspieerart roman des Vallées, et celles
de 5, 2 et 1 centime du paysage, de la faune ket fllere andorranes. Seule la piece de

2 euros est exclue du concours, car elle portdoiabon de I'’Andorre.

662. Les limites structurelles de I’Andorre sont enceigbles laissant a la France et
a 'Espagne le soin de frapper les nouvelles m@snandorranés® Une fois validées

par l'autorité européenne, les pieces andorranemisérappées a parts égales a la
Maison de la Monnaie de Paris et a la Fabrica dédaeda y Timbre- Real Casa de la
Moneda de Madrid. Le gouvernement andorran compéadpe possession de son
“trésor" avant la fin de l'année, afin de mettre @rculation les euros andorrans

européens deés le ler janvier 2014.

41 Communication from the Commission to the CounailpBrt on the functioning of the Monetary
Agreements with Monaco, San Marino and Vatican /G2INI9/0359 final

452 http://www.andorra-euro.com/fr/nouvelle3.html

“>*Article 6. 1. La meitat del volum de monedes d’'susmeses pel Principat d’Andorra s'afegeix al
volum de monedes emeses pel Regne d’Espanyaral’aleitat al volum de monedes emeses per la
Republica Francesa als efectes de I'aprovacié patBECentral Europeu del volum total de I'emissib pe
Regne d’Espanya i la Republica Francesa, de coitiairamb I'apartat 2 de I'article 128 del Tractat d
funcionament de la Unié Europea. 2. A més tardadB setembre de cada any, el Principat d’Andorra
notifica a la Comissio Europea, el Regne d’EspangaRepublica Francesa el valor nominal total ete |
monedes d’euros que preveu emetre en el curs mie $eglient. El Principat d’Andorra notifica també a
la Comissio Europea les condicions previstes péemaissié d’aquestes monedes, i especialment, la
proporci6é de monedes de col-leccid i les modaldatallades per a la introduccié de monedes defgma

a la circulacio.
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663. Un autre point important sur les limites de I’Anggrmais aussi des micro-Etats
est que l'apport d'un point de vue macro-économicau marché de I'Union

européenne est trés limité. La population totals tieis micro-Etats ensemble ne
dépasse pas les 150.000 personnes et leur PIBsegpeca peine 0,03% du PIB de

I'Union européenne.

664. Apres s'étre lancé dans un défi régional au seifiieope, des organisations
régionales et bientbt quelque part avec I'Unionopéenne, il reste pour I’Andorre se
faire entendre dans un milieu international au s#@s Nations Unies et de ses

institutions spécialisées.

Section 2. Les défis d’Andorre sur la scene interriionale

665. Le role des petits Etats au sein des Nations umiéepas toujours été évident. A
plusieurs reprises le Secrétaire général de I'O.&laitiré I'attention des Etats membres
sur les relations de ces derniers avec I'organis&fi A savoir s'il fallait créer a leur

intention un statut particulier.

666. L'avantage certain en tant qu’Etat membre est lsarg@e de sécurité et
d’intégrité territoriale, une plus grande intégrata la communauté internationale, mais
aussi de nombreux inconvénients, résultant du neardpi ressources humaines et
financiéres. L'admission a I'O.N.U. suppose en tefte disposition d’'un personnel
qualifié et de ressources financieres qui feraggavement défaut a la satisfaction des

besoins intérieuf>,

44 Introduction au rapport annuel du Secrétaire gdn@our les années 1965, 1967 et 1968
(respectivement documents A/6001/Add. | Supplém@éntlA, A/6701/Add. | Supplément n° 1A et
A/7201/Add. I).

%5 Les micro-Etats seraient imposés sur la base dentibution minimum, qui reste fixée a 0,04 % slan
le nouveau baréme des quotes-parts établi poexiEEices budgétaires 1971 a 1973 (Raport du Comité
des contributions. Assemblée générale. Documefitset$. 25e session. Supplément n° 11 A/8011, p.
13). Cette contribution minimum serait de l'ordee & 000 dollars pour le budget de 1971. A cela |l
faudrait ajouter les frais d'entretien d'une déiégaaux Nations Unies, évalués a 100 000 dollarsam

au minimum par le représentant des Etats-Unis (SIBU5, 27 aolt 1969). Une telle charge est
difficilement supportable pour les micro-Etats. giien 1925 le Costa-Rica s'était retiré de la S.D.N
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667. En fait, son activité au sein des Nations unietertrgs faible et son influence
plus participative qu’active. Il faut remarquer néwins que I’Andorre est signataire de
plusieurs conventions et traités internatiorfati@ssumant ainsi des responsabilités du

droit international applicable dans son ordre jigtié interné>’.

668. Par conséquent, la Principauté d’Andorre a adopt&ystéme qui prévoit la
primauté des traités par rapport aux lois ordisaiegnsi que leur application directe
dans le droit interne, sans I'exigence superfluedgrocité.

669. Ainsi, progressivement, I'affirmation de la persalité juridique internationale
de la Co-Principauté ne posera plus de doute etasiwésion a I'Organisation des
Nations Unies étendra d’abord le réseau des rakiioterétatiques et internationales
avec I'ensemble du monde, mais aussi des respditesahuridiques et financiéres
aupres des Nations UnieS ), mais aussi pour ensuite se compléter dans latsores

multilatérales au sein des organisations internates §2).

81. Les effets de I'adhésion de I'Andorre & I'O.N.l&n tant que micro-Etat

670. Le 28 juillet 1993 Andorre est devenu le 184éme E@ambre des Nations unies
ainsi que de plusieurs institutions spécialiséesatte derniere comme I'Organisation
des Nations Unies pour I'Education, la ScienceaeCulture (UNESCO) en tant que
membre depuis 1993, I'Organisation mondiale dealatés (OMS) depuis 1997 en tant
que 192™ membre, ou I'Union internationale des télécommatioms (UIT) en 1999,

parce que sa contribution financiére était tropdeyet lors de son admission aux Nations Unies9&,

puis a nouveau en 1967, la Gambie protesta coirtngolsition des micro-Etats, qui selon elle, nattie
pas suffisamment compte de leurs ressources (T.A.R., op. cit., p. 138).

“458Convencié sobre els drets de linfant adoptada @daferéncia General dels Estats parts el 12 de
desembre de 1995.

47 Larticle 23 de la Loi qualifiée du 19 décembred®9 qui régule I'activité de I'Etat en matiére de
Traités, précise que les dispositions de ces s$ratéaccords internationaux ne peuvent étre déspgée
modifiées ou suspendues que selon la forme préaukeg propres Traités ou, conformément aux normes
générales prévues par le Droit International.
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mais aussi dans des organisations secondaires c#i@rganisation internationale de
la Francophonie (OIF) membre de plein droit def2086, I'Organisation mondiale des
Douanes (OMD) depuis 1998, ou le Bureau Internatiates Expositions (BIE) en
2004. Ces engagements internationaux se sont fegmatlans la plupart des cas

pendant la derniere décennie accentuant son dgestamt national et international.

671. La Co-Principauté d’Andorre méme en tant qu’'Etafivesain a la tendance
comme beaucoup d’autres micro-Etats de s’assamiedes débats internationaux a des
positions soutenant en général la France ou I'Espagns un but stratégique, mais qui
s'interroge sur sa marge souveraine de mand®ivie noter que le gouvernement
andorran donne aussi des signes tangibles de sat&ale s’affranchir d’'une certaine
maniére de l'influence tutélaire de I'Espagne oual€&rancé®. C’est ainsi qu’en juin
2011, I'Etat andorran a décidé de reconnaitre lsoio, tout en faisant le choix de

s'aligner sur la position francaise plutét que lauposition espagncie.

672. Ainsi, I'accréditation andorrane aux Nations ungesente des particularités
propres aux micro-Etaté\] et reste parfois limitée dans I'accomplissemes# louts de

I'Organisation B).

A. L'accréditation internationale de I'Andorre a I’ O.N.U

673. La Co-Principauté d’Andorre lors de son adhésiox [dations unies adopte la
Charte des Nations Unies et devigigo factopartie au Statut de la Cour Internationale

458 En régle générale la co-Principauté s'aligne sougex positions des pays voisins.

459 'Andorre le 31 octobre 2011 s'est abstenue larsvote de reconnaissance de la Palestine au sein de
TUNESCO, alors que la France et I'Espagne se gwononcées en faveur. Résolution 67/19 de
I’Assemblée générale des Nations Unies.

480 Accreditation de I'ambassadeur du Kosovo en Argjaets dies 24 de maig de 2013 a la Seu d'Urgelll

i 23 de juliol de 2014 a Paris I'Excm. Sr. Muhammed{ULLASHI, que ha lliurat les cartes que
I'acrediten en qualitat d’ambaixador extraordinaplenipotenciari de la Republica de Kosovo, amb
residéncia a Paris.
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de Justic®. La vie institutionnelle andorrane prend une egue internationale et
essaye de s’adapter aux exigences d’une telle meapité.

674. Les buts des Nations unies tel que prévu par lat€ls& concentrent surlex
maintien de la paix et de la sécurité internati@si®> Or, I'Andorre est un Etat
déemilitarisé et ne souhaitant pas le devenir védplse consacrer au deuxieme but des
Nations unies qui est dedévelopper entre les nations des relations areg&bndées
sur le respect du principe de I'égalité®} Ainsi, ’Andorre se trouve non plus dans un
réle passif, mais devient un acteur des buts iatemaux méme si a priori cela se

limite a la contribution économique et développetuks relations internationales.

675. En vue du contexte juridique, social et économidei€¢ Andorre sa participation
aux Nations unies mélangera sa délégation permaeetiambassade d’Andorre aupres
des certains pays au sein de la méme misdipre{ sa participation aux Nations unies
sera souvent objet de déclarations et prises déqrss(2).

1. L’activité de la mission permanente d’Andorre xau
Nations unies

676. La mission permanente d’Andorre aux Nations uniasnadouble role. Tout
d’abord elle représente les relations de la coeifrauté avec les Nations unies et pour
ensuite servir en tant que représentation diplauatide I'Etat andorran auprés de

plusieurs Etats.

481 Chapitre XIV Charte des Nations unies Article 938ius les Membres des Nations Unies s$psb
facto parties au Statut de la Cour internationale dacius

“%2 Article 181 de la Charte des Nations unies : Maiittla paix et la sécurité internationales et tiece
fin : prendre des mesures collectives efficacesuende prévenir et d'écarter les menaces a laghalr
réprimer tout acte d'agression ou autre rupturedladpaix, et réaliser, par des moyens pacifiques,
conformément aux principes de la justice et dutdimternational, I'ajustement ou le reéglement de
différends ou de situations, de caractére intesnatj susceptibles de mener a une rupture de*a pai

463 Article 182 Op. Cit « Développer entre les natioles relations amicales fondées sur le respect du
principe de I'égalité de droits des peuples eededroit & disposer d'eux-mémes, et prendre t@utees
mesures propres a consolider la paix du monde; »
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677. En ce qui concerne la mission permanente aupredNdgsns Unies, elle se
trouve au sein des batiments des Nations Unies wa Xerk et est dirigée par le
représentant permanent auprés des Nations Unreslassurer les intéréts andorrans
dans I'Organisation. Le représentant permanentrasson rble a la fois aupres de
I'O.N.U. en tant que délégué et en tant qu’ambamsade I'Etat andorran ainsi que les
affaires consulaires. A cette représentation stajéa mission diplomatique d’Andorre

auprés des Etats-Unis d’Amérique, du Canada et ekidue.

678. En effet, 'Andorre ne possede pas d’ambassadésidants dans chaque pays,
mais concentre les affaires diplomatiques et cam®d au sein de la Mission

permanente. Cette particularité liée a sa démog@aphcause du faible nombre de

résidents andorrans a I'étranger.

679. La mission diplomatique assure I'information auxdarmrans résidents dans les
pays auprés desquels elle les représente. A #treothparaison, le Liechtenstein n'a
que cing représentations diplomaticflié®t sa représentation est assurée par la Suisse
dans les autres Etaf3 Il est intéressant de remarquer que contraired@é&andorre les
autres micro-Etats, comme la Principauté de SamtifMou la Principauté de Monaco
ont un plus grand nombre représentations diplomesig

680. La mission permanente d’Andorre a été représertéd’ambassadeur Narcis
Casal Fonsdeviel® qui a achevé sa mission par décret du gouvernedvndorre*®’
aprés plus de 6 ans de service. Sa mission Se&tentrée sur les déclarations de

positions de I'’Andorre relative & la lutte conteeHIV/SIDA*®®, sa participation & des

464 autriche, Allemagne, Suisse, Belgique et EtatssUni

%% | e Liechtenstein a également affirmé sa présencéasscéne internationale en devenant en 1990 le
160éme membre de 'ONU et en adhérant a 'OMC €519 dispose d’ambassades a Berlin, Berne,
Bruxelles, Genéve, New-York, Strasbourg, Washingb¥Yienne. Dans les autres pays, la représentation
diplomatique est assurée par la Suisse. Dans laidendes relations multilatérales, des représentati
permanentes ont été mises en place auprés de '@NConseil de I'Europe, ainsi que de 'OSCE. Le
Liechtenstein n'a pas d’armée et sa défense estégspar la Suisse.

4% Credentials since 11 september 2009, BIO/4117

67 Decret del 18-2-2015 pel qual es fa public el agsmt del Sr. Narcis Casal Fonsdeviela de diferents
carrecs.

“%8 High-level meeting on the comprehensive revieuhefprogress achieved in realizing the Declaration
of Commitment on HIV/AIDS and the Political Decltcam on HIV/AIDS, New York, 8-10 June 2011.
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résolutions demandant le cessé le feu & $azt I'invitation du Secrétaire général des
Nations Unies en Andort€.

2. La pratiqgue andorrane des relations diplomaticue@
'O.N.U

681. La plupart des Etats membres des Nations uniesciparont activement a
I'’Assemblée Générale au sein des différents cofifté€ela dit, la spécificité de
I'’Andorre fait qu’en tant qu’Etat non militarisé eivec peu de ressources, sa

participation se réduit considérablement dans elusicomités.

682. L’activité andorrane aux Nations unies reste tnablématique. Elle consiste
souvent seulement a la participation et a la ratifon des discussions internationales.
Cela a tout méme permis I'adhésion timide de I'Gtan certain nombre de conventions
internationales ayant un impact considérable surClaPrincipauté comme la
Convention pour la reconnaissance et I'exécutiosn skntences arbitrales étrangeres,
dite Convention de New York de 19%8

683. Les discussions au sein des comités de I'Assemippbiedrale se feront par
alliances entre micro-Etats ayant des causes coesmomme Monaco, Liechtenstein,

Saint-Marin et permettent une sensibilisation ab&ntatiques d’envergure globale,

%9 The draft resolution demanding full respect foc®iy Council resolution 1860 (2009) (document
AJES-10/L.21/Rev.1)

470 Activities of Secretary-General in Andorra, 2-3rAg013

"1 The First Committee (Disarmament and Internatid®aturity Committee) deals with disarmament
and related security questions.

The Second Committee (Economic and Financial Cotasjitis concerned with development and
economic questions.

The Third Committee (Social, Humanitarian and QualtlCommittee) deals mainly with human rights
issues.

The Fourth Committee (Special Political and Deciation Committee) addresses a variety of political
subjects not covered by other committees, as weakmaining cases of decolonization.

The Fifth Committee (Administrative and Budgetargn@nittee) is in charge of the United Nations'
budget.

The Sixth Committee (Legal Committee) deals witttera of international law.

472 Consell General en la seva sessi6 del dia 15 dergiel 2015 ha aprovat I'adhesié del Principat
d’Andorra al Conveni per al reconeixement i I'exeidude senténcies arbitrals estrangeres fet a Nova
York el 10 de juny de 1958.
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comme le réchauffement climatique, les objectifsndillénaire et la lutte contre la

pauvreté.

B. Les limites de la participation andorrane aux bts des

Nations Unies

684. La participation aux Nations unies et a ses diff(reorganismes est tres
importante pour chaque Etat membre. Ainsi, la pigetion limitée a certaines affaires
dans lesquelles les micro-Etats ont des intéréicplers permettrait d'utiliser au
mieux leurs moyens réduits. L'appartenance a cextaiganes et a certaines institutions
spécialisées correspond déja a cette forme decipation, mais elle serait ici étendue

avec droit de vote aux activités de I'Organisattia méme dans certains domaines.

685. Dans ce sens, la contribution financiére est rédah proportion de la
participation restreinte. Cette solution, qui aféeplus les centres d’intérét que les droits
des Etats, est plus facilement acceptée sur legsigrhologique, mais la mise en ceuvre
en est parfois difficile, notamment quant a la déteation des questions d’intérét

spécial.

686. Malgré I'amélioration des contributions pour le ¢tionnement de la mission
permanente d’Andorre et ses autres attributiongrilacipauté reste encore un faible
contributeur de la machine onusienidg €t n’ayant pas de ressortissants andorrans en

dehors des missions au service des Nations ugjies (

1. Les modestes contributions économiques

687. En tant qu’Etat souverain participant aux Nationgs, I'une des conditions a
s'intégrer dans la scéne internationale est I'ap@oonomique de chaque Etat. Le cadre
juridigue de cette contribution prévoit « qu’'un Mam des Nations Unies en retard
dans le paiement de sa contribution aux dépensk®manisation ne peut participer au
vote a '’Assemblée générale si le montant de seérés est €gal ou supérieur a la

contribution due par lui pour les deux années cetepl écoulées. L'Assemblée
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générale peut néanmoins autoriser ce Membre paeticiu vote si elle constate que le
manquement est di & des circonstances indépendinsesvolonté.$®

688. En effet, la co-Principauté n’avait pas encore W93l une économique
suffisante afin contribuer aux programmes de paiX@rganisation. Cela a été I'un des
premiers défis économiques pour I'Andorre votant hurdget exceptionnel de 54

millions de pesetas pour sa mission permanent&atizns Unie$.

689. Aujourd’hui la contribution andorrane est distribuélans plusieurs secteurs
déclarant la volonté du peuple andorran d’appastercontribution et son soutien a
plusieurs les causes communes de I'hum#Rit&En 1993, I'Andorre est devenue
membre des Nations Unies et a acquis I'obligatiencdllaborer en vue de créer les
conditions de stabilité et de bien-étre nécessgmas assurer entre les nations des

relations pacifiques et amicales.

690. La contribution financiere andorrane s’éleve aujdwi a plus de 2 millions
d’euros par an dans différentes régions du mondelgiconcentrées sur la coopération
multilatérale selon le rapport des statistiquescdepération international®§ Cette
aide focalise les pays en développement s’aligadatferme volonté d’accomplir son
devoir de solidarité internationale et de contritde maniére effective aux objectifs du
millénaire pour le développeméfit

73 'article 19 de la Charte des Nations Unies.

47 Decret de 27-12-94 relatiu a l'avenc destinatMiksié Permanent del Principat d'’Andorra propete |
Nacions Unides. Cela équivaut a environ 300 milles.

7> Edicte del 31 de juliol 2013 pel qual es fa paliitorgament les contribucions voluntaries als $on
Programes de les Nacions Unides. Fons de les Natloides per a l'infancia (UNICEF). Programa de
les Nacions Unides per al Medi Ambient- UNEP. Falgs les Nacions Unides per a les Persones
Discapacitades- UNVFD. Fons Central de Respostanargencies- CERF. Oficina del representant
especial del Secretari General sobre els temes idédsts en conflictes armats. Fons per al
desenvolupament dels capitals (FNUDC). Programalede Nacions Unides pel Desenvolupament
(UNDP). Fons de poblacié de les Nacions Unides (ENFons fiduciari voluntari per a I'assisténcia en
I'accio contra les mines (VTFAMA). Programa de Macions Unides sobre el VIH/SIDA. Fons de les
Nacions Unides per a les victimes de la torturaRMN). Alt comissionat de les Nacions Unides per als
refugiats (ACNUR).

478 \www.exteriors.ad/cooperacio/

4" Rapport 2015, Plan directeur de l'aide au dévesommt 2015.
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2 Le manque de personnel qualifié

691. L’'ouverture récente de la co-Principauté au restentbnde a fait que sa
population était plutbt des préoccupations pluscatgs qu’internationales. Cela a créé
un retard assez important pour l'instant dansvargité des représentations des Etats au

sein des organes des Nations unies.

692. En effet, cela est une préoccupation actuelle eoirement des Nations unies et
d’autres organisations internationales, mais atisgiropre Etat andorran. L’Andorre a
mis en place dés lors des moyens nécessairesier gal manque et promouvoir la

présence andorrane a la scéne internationale.

693. La création de I'Université d’Andorre en 2003 estrésultat de la volonté de
mettre en place des institutions andorranes adaptéenécessités andorratfésMéme
si pour linstant la plupart des jeunes étudiants/ersitaires font I'option d’étudier a

I'étranger, majoritairement en France ou en Espagne

694. Les appels d'offre de places ouvertes a la canaidades micro-Etats restent
souvent vides et avec peu d'intéréts et d’intéess@orrans. A cela s'ajoutent les
conditions de candidature ne correspondant pasra@fl pndorran. Ceux hautement

qualifiés sont déja au service de I'Etat dans diffiés secteurs publics ou privés.

82. La place de I'’Andorre dans les organisations ternationales

695. Au-dela des Nations unies et des organisationspéermes, I'Andorre fait
encore partie d’'un certain nombre d’organisatiariernationales qui lui ont ouvert le
chemin vers la coopération bilatérale, mais augdtilatérale. Quelques-unes de ces

organisations internationales sont tout de mémensgisutions subsidiaires des Nations

478 Estatuts de la Universitat d'Andorra, del 7-7-2003
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unies et d’autres sont plutdt des organisationfiguaés ayant un intérét limité pour

I'Etat, mais nécessaire pour son développement.

696. La place de I'Andorre dans les organisations irsgomales vient d’'une part
affirmer son développement en tant qu’'Etat soune@), mais d’autre part cela met en
evidence les difficultés infrastructurelles a faii@ce aux exigences de la scéne

internationale B).

A. L’interaction progressive des Andorrans au hivea

international

697. La Co-Principauté d’Andorre exercait une politiqartérieure plutdt timide

depuis son émancipation en tant qu’Etat souve®uan. statut fiscal favorisait plutét la
discrétion que les grandes rencontres meédiatig@eka a duré jusqu’'a la crise des
subprimesou I'écoulement des grandes fortunes internatienaldirectement affecté la

politique sociale, économique et internationalé Elt.

698. Une nouvelle stratégie se met en place et les Aadsrdoivent sortir de leur
coquille afin de conquérir le marché économiqueesmieént. Seulement, cette ouverture
expose aussi, comme prévu, son systeme économapdesoir le secret bancaire. Les
coprinces concernés par leurs images politiquesleléicde remettre a I'ordre du jour

les engagements financiers andorrans.

699. A partir de 13, nait une nouvelle Andorre, décidéese faire connaitre en tant
qu’Etat, mais aussi en tant qu’'un nouvel acteutadecéne internationale. Ce sera une
étape clé pour le développement du réseau intenatiandorran et de ses

engagements.

700. Ainsi, les débuts de linfluence internationale amdne prendront la forme
d'une part de rencontres internationales de haueani entre chefs d’Etat, hauts
représentantsl] et d’autre part, a travers les personnalités aades véhiculant
I'identité andorrane a l'internationa2)(
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1. Le défi des rencontres étatiques internationalesur
I’Andorre

701. Plus que jamais l'activité politique andorrane rests concentrée sur ses
relations internationales. En effet, les circonsgsnéconomiques, mais aussi sociales
ont fait que la crise desibprimesa elle aussi laissé ses marques dans la co-Rautéip
Cela a entrainé un changement de politigue etgaatire de plusieurs accords de
coopération économique et de transparence fisvaedes nombreux Etats.

702. Une fois l'ouverture internationale mise en placela a suscité l'intérét des
qguelques personnalités politiques internationates. effet, c’était tout d’abord le
coprince président Nicolas Sarkozy qui a fait I'near aux Andorrans de rendre une
visite officielle en tant que coprint@. Cette visite a marqué les esprits par la menace
politique du coprince président de démissionnesaléonction de coprince a cause du
statut fiscal de I’Andorre inscrit dans les listesires des pays ne coopérant pas avec

I'Organisation de coopération et de développemeon@émique (O.C.D.E'{°.

703. L'image politique du coprince président en tant qag@rince d’'un Etat peu
transparent dans ses affaires fiscales ont sare goussé les Andorrans a entames des
changements stratégiques et fiscaux pour rest&uréte du coprince président aupres
de ces adversaires politiques. Ainsi, quelques espéus tard I'O.C.D.E elle-méme

retire ’Andorre de sa liste des paradis fiscaur noopératifé

4 yisite officielle du Président de la républiquerfcaise en Andorre le 28 juin 2010.

480 Rapport publié en 2000 'OCDE a identifié un certaombre de juridictions comme paradis fiscaux.
Entre 2000 et avril 2002, 31 juridictions ont oifilement pris des engagements pour mettre en os/re
Principes de I'OCDE en matiére de transparence’éthdnge effectif de renseignements en matiére
fiscale. Les sept juridictions qui ne se sont pagagées a ce moment-la (Andorre, la Principauté de
Liechtenstein, Liberia, la Principauté de Monaa,République des Tles Marshall, la République de
Nauru et la République de Vanuatu) a améliorerrdmsparence et a mettre en place des échanges
effectifs de renseignements en matiére fiscaleétihtiésignées comme des juridictions non coopérativ
par le Comité des affaires fiscales de 'OCDE enl 2002. Ces juridictions sont désormais engagges
ne figurent plus sur la liste des paradis fiscawn roopératifs. Nauru et Vanuatu ont pris leur
engagement en 2003 et le Liberia et les Tles M#ireh22007.

8l Suite aux engagements pris par les trois dernigredictions figurant sur la liste (Andorre,
Liechtenstein, et Monaco) de mettre en ceuvre lexipes de I'OCDE de transparence et d’échanges
effectifs de renseignements en matiére fiscale ealendrier gu’elles ont adopté pour la mise exreeu
de ces engagements, le Comité des affaires fisaalésnt de retirer (mai 2009) ces juridictions lde
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704. Les relations internationales de I'Etat andorrancessent de se développer,
ainsi, en 2013 le Secrétaire général des NatiorieslJM. Ban Ki-Moon a lui aussi
visité la co-Principauté saluant les progres arahwidans le domaine de la parité, mais
signalant le danger de « l'exclusion » des résgleryant aucun droit dans la vie

politique de I'Etat alors qu'ils comptent presquespque la moitié de la populati§a

705. L'enchainement des visites officielles semble deisplen plus fréquent
symbolisant la reconnaissance de la souverainelg & Principauté dans son identité
en tant qu’Etat souverain, mais aussi sa partitélan tant que co-Principauté. Dans ce
méme sens, un autre coprince président, Francdlande, dans sa visite officielle en
Andorre le 13 juin 2014 s’est inscrit dans la lidie personnalités d’haut niveau ayant
visité I'Etat. Pour la premiére fois, non pas leprioce, mais un Premier ministre,
Manuel Valls s’est lui aussi intéressé par la dodpauté cette fois-ci dans le cadre des
relations bilatérales entre la France et 'Andateans une visite officielle du 19 juin
2015. De méme, et pour la premiere fois, le chejalwernement espagnol M. Mariano

Rajoy a lui aussi visité la co-Principauté dans visie officielle en 2018

2. Le croissant rayonnement international andorran

706. Au fur et a mesure que I'Andorre se développe etinge a l'international,
quelques hommes et femmes d’Etat se sont détaaghdsud fonction au sein du

gouvernement pour se consacrer a la vie interrglBoau sein des organisations

internationales.

707. C’est le cas de l'ancien ministre des Affaires rigexes de I'’Andorre Juli

Minoves-Triquell qui s’est bati un nom au sein ddfires internationales. Il est

liste des juridictions non coopératives. Suivaes développements, il n'y a plus actuellement aeicu
juridiction dans la liste des paradis fiscaux nooperatifs du Comité des affaires fiscales de 'GCD

“82 Note du discours official du Secrétaire général Mations Unies, M. Ban Ki-moon.

83 visite officielle du chef du gouvernement espagded janvier 2015.
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aujourd’hui le seul andorran a occuper un post@résidence dans une organisation
internationale étant le président de la fédératenparti de I'international libér&f.
Aujourd’hui, Dr. Minoves est le porte-parole inditede I'expansion de la vie
internationale andorrane. D’autres personnalitésloaanes comme I'ancienne
ambassadrice Imma Tor, devenue directrice de lgukarirancaise et de la diversité
linguistique de I'organisation internationale dd-tancophonie.

708. En effet, mis a part les relations diplomatiquelsitbrales existantes avec la
République francaise et le Royaume d’Espagne autdfbsa vie souveraine, c’est au
sein du Conseil de I'Europe que I’Andorre fera pemmiers pas vers la reconnaissance
internationale de sa souverairfétéLe dialogue avec I'’Assemblée parlementaire avait
déja commencé des 1989 préparant la Principauté aiigres fondamentaux
d’adhésiofi*® complétement acquis avec I'adoption de la Cortgiitude 1993.

B. L’Andorre et les organisations internationales

709. Louverture internationale de I'Etat andorran s'dsite par les relations
bilatérales et multilatérales avec les Etats, magsi par 'adhésion progressive dans un
nombre d’organisations internationales. Il est iaingortant pour chaque Etat non
seulement d’adhérer a des organisations interredéienafin de mieux discuter les
initiatives et engagements communs dans une spssez étendue, mais aussi de

proposer ses perspectives et expertises sur undeuyee.

710. Il était alors nécessaire pour I'Andorre d’adhérdes organisations
internationales dans divers domaines d’actions @woant ses besoins et domaines

d’expertise {), mais aussi de l'autre cOté se faire reconnagimetant que pdle

484 Juli Minoves-Triquell élu président de la fédématidu parti libéral international au %9 congres,
Rotterdam, Pays Bas.

485 Assembly debate on 11 May 1990 (8th Sitting) (Beee. 6146, report of the Political Affairs
Committee, Rapporteurs : MM. Pontillon and de Puig)

488 AVIS N° 182 (1994) sur la demande d'adhésion geitecipauté d'Andorre au Conseil de I'Europe
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d’attractivité pour linstallation et travail d'oapisations internationales sur son

territoire @).

1. Les organisations internationales dont I’Andorrit
partie

711. Ce n’était pas toujours simple pour I'’Andorre defaee une place au sein des
organisations internationales. Tout d’abord a cadge son statut international
incompréhensible, mais surtout a cause des finarieesfait de devoir contribuer
financierement au fonctionnement de certaines ésgtans internationales a souvent
freiné I'Andorre de s’engager dans des discussionternationales au sein
d’organisations internationales. Cela dit, les Amalos n'ont pas hésité méme avant
leur émancipation en tant qu’Etat de participered donférences internationales qui

touchaient de prés a son environnement socialreliét politiqué®”.

712. Apres la promulgation de la Constitution, son endée participer a la scéne
internationale s'accroit et I'Etat andorran petipétit siégera au sein d’organisations
internationales tout d’abord en tant qu'observagaus en tant qu’acteur. Aujourd’hui
sa participation peu ne sembler trop grande, nmkEssénscrit déja au sein d’au moins
douze organisations internationales dans différeiotmaine$®. Sa participation par
contre reste souvent assez modeste se limitant al@garations de positions et de
soutien & des projets en cdtirs

“87 participation de I’Andorre aux conférences intéiorales sur les fréquences radio de 1960.

8% | e Bureau International des Expositions (BIE) kstganisation intergouvernementale chargée de
superviser le calendrier, les candidatures, lactéle et I'organisation des Expositions Universelkt
Internationales. Son siége est a Paris et '’Andgree adhéré en 2004. Le CICR est une organisation
humanitaire ayant pour mission de protéger desetiee porter assistance aux victimes de guerr@gou
violences civiles. Il siege a Geneve. L'Andorre emt le 162¢é membre depuis 1994. L'Organisation
Internationale de la Police Criminelle a été cr&be 1923 pour aider et améliorer la coopération
internationale de la police criminelle. C'est laigiéme plus grande organisation du monde, et elle
comprend 182 membres. L'Andorre y a adhéré en 1987.

89 Comme exemple la participation andorrane au budgefINTERPOL selon le rapport budgétaire
annuel 2014 s’éléve a 15.509 euros, le minimum deléa chaque Etat.
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2. Les organisations internationales en Andorre

713. Une des grandes difficultés dans les affaires matgwnales et multilatérales de
I’Andorre est la réciprocité des organisations.tiractivité du territoire andorran a

I'installation d’organisations internationales n’@as encore tres grande.

714. En effet, chaque organisation internationale aibedon budget important pour
s'installer dans une ville ou une autre. Pour tams il n’existe qu’une représentation de
I'Organisation mondiale du tourisme a la Princigéllt C’est I'institut pour la qualité
et I'efficacité en éducation et formation touristgs de 'O.M.T. dont I'objectif est de
contribuer a 'augmentation du potentiel des resssihumaines pour le tourisme dans
les Etats membres de 'O.M*:.

715. L’Andorre en tant membre de 'O.M.T. depuis 1996irtpays de tourisme par

excellence a mis en place a travers ce départe@manisation de congres

intergouvernementaux relatifs au tourisme de mardag

490 Conveni administratiu entre I'Organitzacié Mundial Turisme i el Govern del Principat d'Andorra
per a l'establiment d'un institut per a la qualitéieficiencia en educacio i formacions turistiguele
3/6/98.

491 proposta d'aprovacié del 14-4-2004 de la ratificate I'Acord entre el Principat d'Andorra i
I'Organitzacié Mundial del Turisme relatiu a I'¢atguridic de I'Oficina de I'Organitzacié Mundidél
Turisme especialitzada en el desenvolupament deses humans.
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CONCLUSION CHAPITRE 2

716. L’'accés a la scéne européenne et internationalensotidé la reconnaissance
souveraine de I'Etat andorran en tant que sujetirdé international. Cela a permis
entre autres, I'établissement des relations diptimmes avec d'autres Etats et
'adhésion a plusieurs organisations internationatkont le Conseil de I'Europe
concernant son intégration régionale et I'Orgaiosatles Nations Unies en 1993 dans

son intégration universelle.

717. A Tlinstar des autres principautés européennesjvédure internationale a
supposé un défi de taille. Tout d’abord, a causstaiut de co-Principauté méconnu des
autres Etats et des organisations internationafesjite, & cause du statut des coprinces.
L’Etat andorran a deux chefs d’Etat, mais n'estrésenté internationalement que par

son chef du gouvernement.

718. Bien plus encore, force a été de constater queHets d’Etat, les coprinces
d’Andorre, d’une part, un Evéque dans un villag&sgiagne et d’autres parts, le
président de la République francaise, ont une enfte considérable sur les relations
internationales d’Andorre, manquant ainsi de clarig-a-vis des autres Etats et

organisations internationales.

719. Toutefois, tres tét, la place des coprinces auspbrtante qu’elle est restera un
complément a I'exercice de la souveraineté d’Anglalans son rapport avec les autres
Etats et avec les organisations européennes ehatittnales. Dés lors, I'affirmation
souveraine andorrane sera de plus en plus vigibfggr conséquent, plus clair son statut

juridique.

720. Enfin, I'’Andorre est certes un Etat en plein essmonomique et social, mais il
semble gu'’il lui manque moyens nécessaires a ldomitotal de sa souveraineté. Cela
dit, ses engagements au sein des institutionsnalgie et internationales marquent un

effort considérable d’affirmer sa pleine souverténe
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CONCLUSION DU TITRE 2

721. La notion de souveraineté englobe l'indépendanseiwis des autres Etats et
I'exercice propre des fonctions régaliennes deatEEn effet, la construction de la
souveraineté andorrane laisse entrevoir quelqumeite au plein fonctionnement de
cette derniére. Non pas que la Co-Principauté doiredne soit pas un Etat souverain,

mais que pour l'instant son exercice est condionn

722. Cette situation particuliere démontre des spétdficide la souveraineté
d’Andorre. En effet, les manquements infrastrudturest les particularités
institutionnelles liées au régime de la co-Prinatpacréent des relations ambigués avec

les coprinces.

723. Une telle circonstance interfére directement suplice de I'’Andorre sur la

scéne européenne et internationale. Certes, I'&taorran est un Etat souverain,
cependant, son influence stratégique n’est paséaen En regle générale, I'’Andorre
s’alignera aux positions de la France et de 'Eapagt en cas de conflits I'abstention

sera la solution finale.

724. Ainsi, 'Andorre tente de plus en plus de se démeargde cette dynamique
d’alignement et de revétir un rdle actif sur larse@uropéenne et internationale. Pour
cela, plusieurs changements institutionnels sontaems, voire une approximation de

I'Union européenne au dépit des coprinces.
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CONCLUSION PARTIE 1

725. L'étude des particularités juridiques de la souvet# de la Co-Principauté
d’Andorre dans sa qualification et dans son intevacavec les autres sujets de droit
international a permis de saisir 'essence mémé dmmplexité du régime juridique
andorran. Une petite société enclavée entre deyaxunoes a donné naissance a un
nouveau régime juridiqueui generisgrace a deux arbitrages féodaux, les paréages
d’Andorre de 1278 et 1288, qui ont partage la smineté d’Andorre avec le Comte de
Foix et par la suite le président de la Républiffamcaise et 'Evéque de la ville

espagnole d’Urgell a 10km d’Andorre, inchangés.

726. La construction de la souveraineté andorrane dast de facon lente et
progressive. Loin d'étre un ensemble homogéne, @oilonnancement juridique se
présente comme un ensemble hétéroclite procédaninflaences diverses du droit
romain, droit catalan, coutume andorrane, droiidags et du droit canonique. Tout cela

a influencé la structuration des institutions pglies et administratives andorranes.

727. Dans cette perspective, on constate que les infrdstes institutionnelles
souveraines andorranes sont encore a parfaire,ssitrg l'intermédiaire des
infrastructures institutionnelles espagnoles owndaises sur le plan économique,
diplomatique et de défense. En effet, les fonetichgaliennes de I'Etat sont en partie
exercées a l'aide des coprinces. Une telle intendd@gnce limite I'exercice de la pleine
souveraineté de I'Etat qui, en général, s'aligne positions internationales des Etats

voisins.

728. Des lors, il est possible de constater une misecsmivre lacunaire de la
conception juridiqgue de souveraineté telle quenigfpar Jean Bodin au début du
XVI®™e sigcle et d’appréhender la spécificité du réginmédique de la co-Principauté
ainsi que les particularités de son fonctionnemiéntrevanche, face a la désuétude de
I'Etat tel que congu de nos jours, la Co-PrincigaditAndorre a toujours été une entité
particuliere et continue d’évoluer vers un nouveégime de souveraineté partagée,

probablement au sein de I'Union européenne.
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PARTIE SECONDE

LES ENJEUX DU MAINTIEN DES PREROGATIVES
SOUVERAINES DES COPRINCES
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PARTIE SECONDE. LES ENJEUX DU MAINTIEN DES
PREROGATIVES SOUVERAINES DES COPRINCES

729. La souveraineté andorrane semble depuis sa crégtmter des spécificités
propres. Elle s’est distinguée notamment dans leeldppement de son régime
juridigue de co-Principauté. Ce modele a d’'une,panmttribué fortement a I'existence
méme de la co-Principauté tout en se caractériganies nombreuses limites de la
conception généralement acceptée de la souveraiieidire part, ses particularités ont
fait émerger parmi les Etats conventionnels un tionoement a la fois moderne et
traditionnel des institutions politiques et admirdtives venant peut-étre dépasser la

conception actuelle de souveraineté.

730. La singularité de la souveraineté andorrane neagaexister si au moment de la

promulgation de sa Constitution les coprinces opdeple andorran avaient mis fin a

leur relation féodale du Xfif®siéclé®> Ce faisant, les Andorrans n’imaginaient pas
encore l'impact social, politique et économique glxen tel choix. Leurs habitudes
encore agricoles feront que la « réussite » ingiitnelle deviendra au fur et a mesure

un défi institutionnel.

731. L'objet de cette partie vise a démontrer que, lentren des prérogatives aux
coprinces peut avoir un impact conséquent sur liéan du développement de la
souveraineté andorrane ainsi que sur sa populatinsi, les prérogatives

constitutionnelles reconnues aux coprinces peromttd’'une part une emprise
« directe » sur la souveraineté andorrdrgd 1). De ce fait, les institutions andorranes

se verront introduire dans sa législation des disjpms qui prennent en considération

492 0p. Cit, les paréages d’Andorre.
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non seulement la volonté souveraine du peuple smlomais aussi les « avis » des

coprinces fortement liés a leurs identit€gre 2).
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TITRE 1. LES EFFETS DES PREROGATIVES
CONSTITUTIONNELLES DES COPRINCES

732. Les prérogatives constitutionnelles des coprinaesAadorre font partie de
'emblématique participation de ces derniers eoladftion et développement de la co-
Principauté autour des années 885Juridiquement, ces prérogatives constituenn «
avantage, un droit, un pouvoir ou un privilege dida fonction ou titre dont jouissent
les coprinces’™®. En effet, les Vallées d’Andorre ont été vécuesealement les
évolutions féodales de la Mitre, de la Seignewte|'Empire, de la Monarchie et enfin
de la République. SGrement, I'histoire des mutatides territoires n’a pas encore fini et

I’Andorre sera encore partie de cette évolutionpgéitique.

733. La plupart des documents officiels regardant l#iist « constitutionnelle »
d’Andorre reviennent aux travaux d’Antoni Fiter ogell qui a compilé les usages et
coutumes d’Andorre, ce que les Andorrans surnommeotnme la « bible
andorrane ¥°. 1l est le plus important référentiel juridique rpettant mieux

appréhender la place des coprinces au sein dediare et actuelle société andorrane.

734. Ainsi, lors de la rédaction de Constitution de 193 coprinces se montrent
ouverts aux propositions politiques et juridiguesla société andorrane. lls accordent
sans trop de difficulté 'émancipation souveraiedelr territoire en tant qu’Etat tel que

493 B, BELINGUIER, La condition juridique des Vallées d’Andoriearis, Pedone, 1970, 21-23.

494 Etymologie: du latin praerogativa prérogative, privilége, substantif de I'adjegiifierogativus qui
vote le premier.

9% A, FITER | ROSSELManual Digest de les Valls neutres d’AndqrEd. Andorra, 1748. Il y a trois
éditions de ce document faisant partie du patrimanulturel d’Andorre. Il a été simplifié par le Ber
Antoni Puig I'appelanPolitar andorra
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reconnu en droit international. Le réle des copriest alors mis discuté afin de savoir

comment concilier tradition et modernité.

735. Cette phase de I'histoire andorrane a permis di@rdlimportant attachement
du peuple andorran a la place des coprinces lemnald une reconnaissance
constitutionnelle Chapitre 1) afin de maintenir le réle de garants de I'équdib

institutionnel du futur Etat andorra@ljapitre 2).
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Chapitre 1. Le statut constitutionnel des coprinces

736. Dans un Etat la place du souverain est trés impart&omme disait Louis XIV,
« I'Etat c’est moi $°° lors de son discours devant les parlementairdsigas en 1655.
Il vient rappeler la primauté de l'autorité royalans un contexte de défiance avec le
Parlement. Dans ce contexte, le roi a bel et brestatut indiscutable dans la société

monarchique.

737. Les principautés, issues de cet héritage monarehéqdéodal, sont reconnues
par la royauté tant6t comme des alliés, tantbét cenmdes ennemis. L’évolution
institutionnelle francaise a amené avec elle, sarsavoir, I'évolution institutionnelle
andorrane. Laissant persister, encore de nos joardien féodal, parfois difficile a

qualifier juridiguement, mais tout a fait existant.

738. Ainsi, la Constitution andorrane de 1993 permetdatinuation des rapports
féodaux entre le coprince épiscopal et le coprimésident avec I'Etat andorran et ses
citoyens. Cette démarche prévoit la sacralisatast féodal de la place des coprinces au
sein de la vie politique, institutionnelle et jugde de I'Etat andorran. Cela fera
apparaitre les particularités juridiques de la soaimeté de la Co-Principauté d’Andorre

plus que jamais éviderté.

739. Reste ouvert ainsi, le défi des statuts des campéts de chacun de coprinces
associés a leurs fonctions d’Evéque et de prési@ntue nous aménent & voir d’une
part les particularités du statut des chefs d’Etgirinces en AndorreSgction ) pour
ensuite analyser les droits constitutionnels aceoedces dernierSé¢ction 2.

4% L. BELY, Louis XIV : le plus grand roi du mondgditions Jean-paul Gisserot, cellLes classiques
Gisserot de I'histoire », 2005, p.279 .

497 .M. PORCIOLES | COLOMER, “La soberania d’Andoira Manual Digest”, in Proleg al Manual
Digest, Andorra la vella, 1ére éd. M.l. Consell &hde les Valls, 1987.
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Section 1. L'exercice de la fonction de chef d’étatndorran

740. En 2015, la Constitution andorrane a fété ses 22emde vie, inaltérée, depuis
le référendum du 14 mars 1983 La préparation & cet événement s’est fait ad'alds
coprinces qui voyaient en Andorre la maturité derpoivre son développement en tant
qu’Etat souverain, mais, paradoxalement, toujoées par le role des coprinces au sein
de I'Etat.

741. Pour ce faire, les coprinces, en accord avec leetsnciété andorrane, garderont
sous les manches un statut particulier, presquad,rdg chef d’Etat leur permettant des
nombreux privileges et avantages juridiq@edrasouverainguisquela souverainetée

résidedorénavantians le peuple andorrdff. Ainsi, il existe plusieurs définitions a la
fonction de chef d’Etat selon le régime choisi. Pptendre une définition générale,
nous analysons un chef d’Etat comme étant upersonne physique qui représente

symboliquement la continuité et la légitimité detdit »°%°.

742. S’agissant du régime de la co-Principauté, il rsexiaucun précédent qualifiant
cette forme d’organisation. L'une des particularighdorranes est que les chefs d’Etat
s’assimilent & un monarque non héréditaire exenga@tautorité morale et politique sur
le territoire. De plus, nous ne pouvons pas difésgsont des chefs d’Etat non exécutifs

puisqu'ils ont le droit d'initiative conféré par @onstitution elle-méné.

743. Or, les coprinces, malgré leurs détachements saumgerexerceront un pouvoir

politique et moral digne d'un chef d’Etat. Ce poinvest intimement li¢ a leurs

498 Approuvée a 74,2% parmi les 6,910 votants. 1708gmmes ont voté contre le référendum et 301
votes ont été considérés comme nuls ou blancs.988, 1Andorre compte avec 60.000 habitants dont
seulement 9,123 personnes sont andorranes.

499 Article 1.3 de la Constitution d’Andorre selon U, « La souveraineté réside dans le peuple
andorran, qui I'exerce par la voie de son suffietgies institutions établies par la présente Ciotisin. »

0 j3P. PANCRACIO, H. TOURAD, J.ANDREANI, R. CHIROUX«Le chef d'Etat et le droit
international » - Colloque de Clermont-Ferrandeaalu XXXV Colloque de la Société Frangaise pour
le Droit International, 7-8 et 9 juin 2001

%% Article 46 1. Les Coprinces décident librementdb)la création et de l'organisation des Servicésq
estiment nécessaires pour l'exercice de leurs iorxctinstitutionnelles, ainsi que de la nominatdm
leurs titulaires et de I'accréditation de ces adgma tous effets;
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fonctions statutaire§? qui doivent remplir quelques conditior§1) tout en étant liés
dans leurs Etats respectif).

81. Les conditions d’exercice de la fonction de cdpce

744. La Constitution andorrane prévoit que les coprirsms «'Evéque d'Urgell et

le Président de la République francaisé®»Cela grace aux paréages de £378

745. Ainsi, 'exercice de la fonction de coprince-chéEwt est intimement lié au
statut d’Evéque a la ville d’Urgell pour le coprin@piscopal A) et au statut de
président de la République francaise pour le coprprésidentR).

A. La fonction d’Evéque d’Urgell : coprince épiscopl

746. La notion d’épiscopal désigne « ce qui est proptEdéque® ». Elle est la
juridiction épiscopale, circonscrite dans un teiré détermin®® En effet, un
Evéqué®’, est un protecteur de son diocése, selon le comieahnonique de I'Eglise
catholiqué®® ayant tout d’abord une charge pastorale au seisodediocéselj. Il

92Dy fait de la cession testamentaire de Guillentadien 1156 a 'Evéque d'Urgell, celui-ci est éaib
détenteur de ce droit. Contrairement au présideamichis qui a hérité ce titre grace aux révolutions
institutionnelles en France. CH. BAUDON DE MONY eglgtions politiques des Comtes de Foix avec la
catalogne jusqu'au commencement du XIVéme siead, 3/ Paris, 1896.

%93 Article 43. 2 de la Constitution,les Coprinces, institution issue des Paréages dedeévolution
historique, sont, a titre personnel et exclusiEvBque d'Urgell et le Président de la République
Francaise. Leurs pouvoirs, qui procédent de la pnée Constitution, sont égaux. Chacun d'eux jure ou
promet d'exercer ses fonctions conformément adagnite Constitutiom

% v/oir Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, point 181 ss.

°% Définition, épiscopal, Centre national de ressesitextuelles et lexicales

%P | AMENNAIS, Religion, 1826, p. 244.

97 Du grec, épisckopos, protecteur, surveillant.

%% |ivre 2 Le peuple de Dieu, deuxiéme partie, La €iuation hiérarchique de I'Eglise, Section 2 Les
Eglises particuliéres et leurs regroupements, Titkes églises particuliéres et leurs autorités(C868-
430) Chapitre 2 les Evéques, article 2 les Evégliesésains. Can. 381- § 1. A I'Evéque diocésain
revient, dans le diocese qui lui est confié, teupduvoir ordinaire, propre et immédiat pour I'eviee de

sa charge pastorale a I'exception des causes gdmiteou un décret du Pontife Supréme réserve a
l'autorité supréme ou a une autre autorité ecdgise.
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posséde tout le pouvoir ordinaire, propre et im@igoour sa fonction qui reste soumise
au Pontife supréme).

1. Une fonction spirituelle

747. Le premier document de I'histoire andorrane aveglise catholique remonte
au ' novembre 839, avec l'acte de consécration de khéDeale d’'Urgell, ou les
possessions ecclésiastiques et monarchiques s@ieiaa collaboratiot!®. Cela a sans
doute aidé a la fortification de la place du copeirépiscopal dans son double réle

aupres de la Co-Principauté.

748. La ville d'Urgell représente ainsi, la capitale, lewsiegé'® du territoire protégé,
surveillé par 'Evéque d’Urgell dans sa juridictigni s’étant sur 363 paroisses du nord
de la Catalogne incluant 'Andorre. L’'Evéque sergeaalors, du bon fonctionnement
des paroisses et de la vie spirituelle des fididamé vers I'enseignement, la mission
pastorale. L'actuel Evéque d’Urgell, MonseigneuardEnric Vives i Sicilia, consacré
«ad personan» par le Pape Benoit XVI, archevéque se chargéadghidiocése et de
la Co-Principauté d’Andorré

749. Cette fonction spirituelle profondément associéda efonction politique de
I'Evéque suscitera quelques débats au sein decliétécandorrane au fur et & mesure
que les disparitéts morales et politigues grandiss&ela, clairement lié a
I'indissociation du diocése du Saint-Sieége. Lesden® sont revétus tout d’abord d’un
pouvoir spirituel qui leur est confié pour exeréeur charge pastorale, étant toujours

soumis & l'autorité du Pontife romath «Chaque Evéque a la faculté de dispenser de

9y, textes dans Villanueva, Viaje literario, Tomé Urgell, 1821, appendice n® XXI, p272-277

*0Dy catalan, La seu : le siége.

*I Nomination en tant qu'archevéque le 19 mars 2GtQdgPape Benoit XVI.

*12 Décret sur la charge pastorale les Evéques dagksé christus dominus, Chap 1. Il. Les Evéques et
le Siége apostolique8. Pouvoir des Evéques dans leur propre dioc&sées Evéques, en tant que
successeurs des apétres, ont de soi, dans lesselfog@i leur sont confiés, tout le pouvoir ordieair
propre et immédiat, requis pour I'exercice de leharge pastorale, étant sauf toujours et en talieses

le pouvoir que le Pontife romain a, en vertu delsarge, de se réserver des causes ou de les réierve
une autre autorité.
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la loi générale de I'Eglise afin d’exercer son autorité selon le droit stastorité
supréme de I'Eglise.

2. L’élection du coprince épiscopal

750. Lorsqu’on observe les nominations des derniers &®®€qi’Urgell depuis 1200,
ilIs sont souvent issus de familles nobles et aym@ participation non seulement
spirituelle, mais aussi politique et administratige sein de I'Eglise catholiqtfé
L'élection de 'Evéque d'Urgell suit plutdt 'org@sation ecclésiastique dans un but
d’administrer les paroisses de la circonférencdidaése.

751. |l existe toutefoisde factg une tradition de nommer a la fonction de coprince
d’Andorre une personne d'origine cataldieindiquée par les autorités andorrahes

Cela dit, la compétence exclusive de choix de lfixerevient a I'autorité Pontife.

B. Le rble de président de la République francaisecoprince

président

752. La co-Principauté présidentielle francaise a souéd® mal comprise a cause

des changements de régime politigues en FranceliPkgs Seigneurs féodaux, passant

>3 M. ZIMMERMANN, « L'Andorre du IXe au XIVe siécle:, Cahiers de civilisation médiéval€entre
d'Etudes Supérieures de Civilisation Médiévale, 48| ¥ 196, 2006, p. 390-402

%1 | es principaux Evéques et coprinces épiscopawndoire ont étéPere d'Urtx, premier coprince
épiscopal d’Andorre de 1269 a 1288&ynataire des paréages établissant une cosuzérainee I'Evéché
d'Urgell et le Comte de Foix Roger Bernard Ill dei¥: Josep Caixal i Estradé, né a El Vilosell
(Catalogne) 1803- 1879 et coprince d’Andorre de3t8879, il a été un des instigateurs de la « Cause
andorrane » contribuant en 1866 aux Décrets deolaa NReforma d’Andorre, qui a introduit le droit de
vote aux « caps de casa », chefs des maisons dégd/afin d'élire le Conseil Général des Vallées
d’Andorre (Premier organe d’autorité d’Andorre) gigblement appelé le Conseil de la Terre depuis
1419. Justi Guitart i Vilardebd, né a Barcelone5t8940 et coprince de 1920 a 1940. Joan Marti i
Alanis, né a Barcelone 1928-2009 et coprince del 892003 ayant un r6le primordial dans I'adoptien d
la Constitution d’Andorre de 1993. L'actuel copenépiscopal est Joan-Enric Vives i Sicilia, né a
Barcelone et coprince depuis le 12 mai 2003 apréstiaite de son prédécesseur.

*15 || n’est pas clair sur ce point si les discussismsle choix d’un coprince épiscopal sont guidgasle
coprince lui-méme qui choisit un successeur ou melent a un choix « politique » du gouvernement
d’Andorre. En tout cas, comme nous l'avons juriéiopent démontré, cette compétence est exclusive du
Supréme Pontife.
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par la Monarchie et 'Empire jusqu’a la Républigles nombreux chefs d’Etat francais
ont confondu le réle personnel du coprince présidavec leur réle d'autorité

souveraine en France.

753. A la différence des coprinces épiscopaux qui ont mandat spirituel et
temporaire, les coprinces présidents sont liédquas roles de président)(et n'ont

gu’'un mandat politique et a durée détermiriBe (

1. Le role présidentiel

754. En France, la fonction de coprince d’Andorre n'estlement inscrite ou
consacrée dans aucun texte. Elle releve commesfmsk la Constitution andorrane
d'un «titre personnel et exclusif du président lde République francaise™.
Néanmoins, pour étre coprince président, il fausohbment, étre président de la
République francaise. Se pose ainsi, les diffisullé la séparation des fonctions du

coprince président et du président francais.

755. Cette question avait déja été examinée par la Gewassation en 1971 voulant
désassocier la responsabilité de la France, deslponsabilité de la fonction a titre
personnel du coprince francais en Anddrte

756. Elle a été complétée par une décision de la Coub.HE en 1989 qui
S’apprétait a engager la responsabilité de la leraale 'Espagne en raison d’actes
de ses organes déployant leurs effets en dehotsrdtoire » en violation de plusieurs

articles de la Conventidf?. Ici se posait la question de savoir si la Corieenpeut étre

>18 Article 43.20p. Cit

17 Cour de Cassation, Chambre civile 1, du 6 janti@71, 68-10.173, « Si les Vallées d’Andorre
jouissent de certains privileges et franchisesretume organisation judiciaire distincte de celte ld
France, elles ne constituent ni un Etat, ni uneqere de droit international. En effet, I'état fais y
exercant des droit qui lui sont dévolus et singaliéent celui de la justice qu'il partage avec I'Gué
d'Urgell, les décisions qui y sont rendues ne patiétre considérées comme ayant été prononcées au
nom d’'une souveraineté étrangere »

%18 Cour. E.D.H, « Affaire Drozd et Janousek c. FragicEspagne » 26 juin 1992 Requéte n° 12747/87.

*19 Articles 1, 5, et 26 de la Convention.
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considérée comme automatiquement applicable atoterrd’Andorre du seul fait de sa
ratification par la France et/ou par 'Espagne.

757. Ces deux affaires désengagent la responsabilitéa derance des actes de
I'’Andorre, faisant ainsi une distinction entre BEfrancais et le territoire andorran. Cela
dit, cette relation restera controversée jusquaddption de la Constitution andorrane,

reconnaissance vraiment I'Etat andorran.

758. Ce sera alors, '’Andorre qui reconnaitra dans ksident francais le réle de
coprince au sein de son Etat en lui accordant geslgrivileges issus de leurs relations

historiques.

2. Un coprince a durée déterminée

759. La durée du mandat de coprince préesident est li@edarée du la présidence du
Coprince. Les élections présidentielles en Fragaatdieu tous les cing ans depuis la le
référendum sur le quinquennat présidentiel en Z8Gbrogeant le septennat. Ainsi,
pendant Jacques Chirac réélu aux élections de 28@2coprince pour cing années. |
n'existait pas de limites dans le nombre de mangedsidentiels jusqu’a la révisons
constitutionnelle de 2008 imposant désormais quadadat présidentiel ne puisse étre

renouvelé qu’une seule fois consécutfve

760. Les coprinces n‘ont pas la nationalité andorranmoins qu'’ils refusent leurs
nationalités d'origine selon la loi qualifiée detinaalit¢’®’. Le coprince francais

demeure un francais qui posséde des attributiorcheed’Etat en Andorre pendant le

20 Référendum sur le quinquennat présidentiel du @dtesnbre 2000 modifiant I'article 6 de la
Constitution par la révision constitutionnelle do@obre 2000. .

%21 Article 6 de la Constitution francaise de 1958 e«Président de la République est élu pour cincpans
suffrage universel direct. Nul ne peut exercer ptless deux mandats consécutifs. Les modalités
d'application du présent article sont fixées pare uoi organique. » Modifié par la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008.

%22 Article 7 de la loi qualifiée sur la nationalitédorrane du 5 octobre 1995. (Modifiée par la loi2du
mai 2004 et du 27 octobre 2006)
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temps de sa présidence. Ce que lui permet d’avopauvoir politique dans un autre

Etat que la France.

§2. L’exercice d’un pouvoir politique dans un aute Etat

761. La fonction de chef d’Etat en Andorre revét deuractristiques importantes.
D’une part, le titre de coprince, d’origine féodateordé aux membres de la noblesse et
par conséquent assimilé a la monarchie. Du cot&dia, ce titre a été dans un premier
temps héréditaire, mais devenu avec la républieeattribution politique. Du c6té du
coprince épiscopal, il s'agit plutét d’'une attrilout viagére, arbitrairement décidée par

le coprince et I'ordre ecclésiastique.

762. D'autre part, le titre de chef d’Etat qui comportiverses fonctions

traditionnellement rattachées a la souverainetdigéa comme la représentation
extérieure, promulgation des lois, nomination aaxths fonctions publiques. Selon le
pays, il peut étre le plus éminent détenteur dwemexécutif effectif, ou au contraire
personnifier le pouvoir supréme exercé en son nan fautres personnalités
politiques. L’expression vient du laticaput regnj la téte de I'Etat, issu de I'’Ancien

Régime, et faisant donc référence a une concenreti pouvoir.

763. Les coprinces d’Andorre exercent donc, plusieurstions a travers leurs titres
dans un autre Etat que le leur ayant ainsi unéuation a titre personnel en tant que

coprinces AA), mais aussi revétus du réle de chef d’Etat d'oimipde vue politiqueR).

A. Une attribution a titre personnel

764. D’apres la Constitution andorrane, les coprincest soa titre personnel et

exclusif»>?® 'Evéque de la Ville d’Urgell et le président de République francaise.

2 Article 43.2 ConstitutiorOp. Cit.
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Cette affirmation ouvre un champ de privileges titutionnels singuliers a des entités

juridiques extérieures a I'Etat andorran, chacusu isles horizons politiques et

« moraux » différents.

765. Les prérogatives constitutionnelles reconnues ayxirices sont dépourvues de
toute responsabilité juridique s’organisant d’'uaet gn actes propres a chaque coprince

(1) et d’autre part des actes partadgds (

1. Les actes propres aux coprinces

766. Ces privileges constitutionnels sont plutét I'exiiep dans la regle d’action des
coprinces. En principe, les coprinces prennentaotgment et de maniere indivisible
les décisions concernant la question d’Andorre.fdrzction des coprinces étant une
attribution personnelle et exclusive ne concerne graprincipe sa fonction initiale en
tant que président de la République ou Evéque. iNéars, en pratique, les coprinces
profiteront de la généralité de la définition darkeattributions dans des buts souvent

liées a leur fonction.

767. L’article 46 de la Constitution énumere lesactes de libre décision des
coprinces»*%* leur accordant la possibilité deckéer et d’organiser des services qu'ils

524 Article 46. 1. Les Coprinces décident librement:

a) de l'exercice conjoint du droit de gréce;

b) de la création et de l'organisation des Servipgs estiment nécessaires pour l'exercice desleu
fonctions institutionnelles, ainsi que de la nortiora de leurs titulaires et de l'accréditation des ¢
derniers a tous effets;

¢) de la désignation des membres du Conseil Supaeita Justice, conformément a l'article 89 aliBéa
de la Constitution;

d) de la nomination des membres du Tribunal Cangiitnel, conformément a l'article 96 alinéa 1 ae |
Constitution;

e) de la saisine préalable du Tribunal Constitut@rsur I'inconstitutionnalité des lois;

f) de la saisine du Tribunal Constitutionnel simcbnstitutionnalité des Traités Internationauxravaur
ratification;

g) de la saisine du Tribunal Constitutionnel poonftit de compétences, lorsque les leurs sont esea
conformément aux dispositions des articles 98 8tdela Constitution;

h) de leur accord pour lI'adoption d'un traité in&tional, avant son approbation en session pariginen
conformément aux dispositions de l'article 66 derésente Constitution.
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estiment nécessaires pour I'exercice de leurs fonstinstitutionnelles ou encore « la
saisine préalable du Tribunal Constitutionnel stindonstitutionnalité des lois.»
Concernant la saisine préalable du T.C. il existesipurs affaires soulevées par les
coprinces alternativement demandant la conformatites lois qualifiees a la

Constitution® ce qu’implique I'interruption de I'adoption dellsi en question.

768. Ces mémes prérogatives sont fondées en droit et emspratique par les
coprinces concernant entre autres la constitutidgndes traités internationaux signés

par '’Andorre pouvant étre soumis au T.C. par Esrinces?®

2. Les actes partagés des coprinces

769. Contrairement aux actes propres aux coprincesqdis partagés recouvrent la
grande majorité de leurs priviléges constitutioan&ln effet, 'idée méme de pérennité
et continuité des institutions andorranes se repasééquilibre institutionnel entre les

deux personnes. Nombreux sont les actes partaggsuts énumérés a la Constitution

allant de la « plus haute représentation » a l@gerconjoint de la prérogative de grace.

770. Ainsi, les coprinces contribuent au bon fonctioneatn des institutions
andorranes, bien souvent plus symboliquement cgeddéent. Leurs interventions se

font la plupart du temps en commun accord aveauésrités andorranes.

2. Les actes prévus aux articles 45 et 46 sontnagii® personnellement par les Coprinceps, a I'déiaep
de ceux mentionnés aux e), f), g), et h) de l'alidédu présent article qui peut I'étre par délégati
expresse.

2 Aute del Tribunal Constitucional del 9-9-2014 tilaal procediment de dictamen previ sobre
I'adequacié a la Constitucié de les lleis instdsp®princeps 2014-1-DP. “Atés I'escrit de requeritnde
dictamen previ d’adequacio a la Constitucié formuydar la representant personal a Andorra de S. E.
Francois Hollande, Coprincep d’Andorra, presentagistrat al Tribunal Constitucional, el 12 d’agdsl|
2014, en queé sol-licita al Tribunal Constitucionak emeti un dictamen previ sobre I'adequaci6 a la
Constituci6 de la Llei qualificada de modificacié k& Llei qualificada de la Justicia, del 3 de sdte de
1993, votada pel Consell General en la sessi64lele2juliol del 2014 i tramesa per carta el 25udielj
subsegient i rebuda el 29 de juliol pel Coprincapentat.”

% Aute del Tribunal Constitucional del 4-9-2008 telaal procediment de dictamen previ de
constitucionalitat dels tractats internacionals 8@eDP. “Tribunal Constitucional que declari la
inconstitucionalitat de l'article XI 3 a) de I'Aebentre el Principat d'Andorra i la Santa Seu, egirpel
Consell General, el 15 de maig del 2008, pel fedatecontrari als articles 11.1 i 20 de la Coneitityi
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B. Les conséquences des statuts politiques des dopes

771. Les coprinces, comme nous l'avons déja analyséymnd¢urs fonctions a titre
personnel et exclusif sont de plusieurs manierdhieincés par leurs fonctions
primaires. Tant le président de la République & comme I'Evéque d'Urgell

doivent se soumettre a leurs mandats.

772. Cette analyse vient évoquer la complexité et padité de la fonction de
coprince en Andorre et mettre en avance l'imposades statuts politiques qui
influenceront directe ou indirectement les chois deprinces et par conséquent aura

une influence sur l'utilisation de leurs prérogaticonstitutionnelles.

773. Dans cette perspective nous verrons la marge deemare personnelle des
coprinces commencant par déterminer d’une partdtité papale sur I'Evéqué) pour

d’autre part soulever la question de la singulatitédle présidentiel en Francg).(

1. L’autorité papale sur 'Evéque

774. 1l est important tout d’abord de distinguer le $&@iege du Vatican. Ce sont
deux entités distinctes bien qu’elles aient I'un&aitre le Pape & leur t&% Le Saint-
Siege est une personne morale représentant legbdpeurie romaine. C’est aussi, un
sujet de droit international qui entretien destretes diplomatiques auprés des Etats et
qui est membre d’organismes internationaux ou yeggtésenté. L'existence du Saint-
Siege est lié a la personne du pape et non pasta@rntoire. Ainsi le Saint-Siege est
resté un sujet de droit international entre 18%le die la fin des Etats pontificaux, et
1929, date de I'instauration de I'Etat du Vaticam es accords de Latrah

%27 M. RYNKOWSKY, « Saint-Siége », dans Francis Mesgdé.), Droit des ReligionsCNRS éditions,
Paris, 2010, pp. 633-635.

%% J.B. D'ONORIO, « Le Saint-Siége et le droit inational », dande Saint-Siége dans les relations
internationales Cerf/Cujas, Paris, 1989
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775. Dans ce sens, la relation hiérarchique qu’existeedle Pape et I'Evéque est
régie par le droit canonique, de sorte quBexercice a titre personnel et exclusifs
de la fonction de coprince prévu par la Constitutest a relativiserPour preuve, le
Coprince d’Andorre est non seulement soumis a diddt papale, mais en plus lui-
méme nommé par le Saint-Siéife C'est 1a, une compétence exclusive qui lui revien

et qui n'est soumise a aucune obligation de cheipefsonne a désigner.

776. Par conséquent, 'autorité papale sur 'Evéquesuitordre juridique canonique
selon lequel les membres du clergé sont soumtsé&rdrchie catholique en tout temps

de leurs fonctions®". Les Evéques sont sujets du pouvoir supréme duif®on
romair’*? et suivent alors si nécessaire les préceptesfsedata religion catholique et

cela méme en tant que coprince épiscopal.

777. Le principe retenu par le Vatican est celui du ltetal entre le pouvoir du
Pontife romain et celui de 'Evéque sur son diocédevéque est un représentant dans
son diocese de l'hiérarchie catholique. Les mam@amanceuvre personnelles d’'un
Evéque sont celles prévues par son statut de cleggpouvoirs sont prévus également
par la Constitution dogmatique sur I'égliseamen gentiunintégrant le décret sur la
charge pastorale des Evéques dans I'é@ltsgstus dominus

%2 Article 43. 2. Les Coprinceps, institution issues dPareatges et de leur évolution historique, gont,
titre personnel et exclusif, 'Evéque d'UrgellletPrésident de la République Frangaise. Leurs @mjv
qui procedent de la présente Constitution, sonuxég&hacun d'eux jure ou promet d'exercer ses
fonctions conformément a la présente Constitution.
%30 Acord du 15 mai 2008 relatif au statut de I'Eglis&tholique en Andorre, Primera part. Del Bisbe
d’'Urgelll, Article I. D'acord amb la tradicid delricipat d’Andorra i la seva Constitucié, el Bisbe
d’'Urgelll és Coprincep del Principat d’Andorra.
Article 1. 1. EI nomenament del Bisbe d’Urgelll és la competéncia exclusiva de la Santa Seu.
%31 ¢f. Conc. Vat. II, Const. dogm. Lumen gentium28. «Les Evéques, en vertu de leur consécration
sacramentelle et par leur communion hiérarchiquecala Téte et les membres du collége, sont établis
membres du corps épiscopal. « L'ordre des Evéqgas,succéde au collége apostolique dans le
Magistere et le gouvernement pastoral, bien mieamsdequel le corps apostolique se perpétue sans
interruption constitue, lui aussi, en union avedPlentife romain, son chef, et jamais e n dehorzele
chef, le sujet du pouvoir supréme et plénier sutegd’Eglise, pouvoir cependant qui ne peut s’egerc
gu’avec le consentement du Pontife romain. Ce pow/exerce « solennellement dans le Concile
cecuménique » ; aussi le Concile décide-t-il ques tes Evéques, en qualité de membres du collége
5é3|2iscopal, ont le droit de participer au Concileurm&nique»

Ibid.
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2. La singularité du role présidentiel

778. La fonction présidentielle en France quant a et un caractére politique
beaucoup plus fort que la fonction d’Evéque. Ailiajéquation de cette fonction avec
le réle de coprince souleve bien plus d’interragagi que de réponses. En effet, depuis
lintégration de la subordination des Andorransapdléon en 1808 et que ce lien ait
été gardé par le régime de la républigue tant End& que I'Espagne avait des
difficultés a déterminer le statut d’Andorre.

779. Le président de la République accepte, par défuhos jours, la fonction de
coprince qui n’est nullement inscrite dans sa rarsrésidentielle. Il ne devrait pas
alors, utiliser les moyens de la république daesgelcice de sa fonction a I'égard
d’Andorre. Cependant, la réalité en est tout ddiérente et a chaque visite officielle

en tant que coprince, le président s’y est rendugsamoyens de la France.

780. Ainsi, se poserait la question d’une possible eidiEtat du président francais en
Andorre, non plus en tant que coprince, mais em dqae chef d’Etat francais. Se
souléverait, alors la question de la dissociaties fdnctions. A cela, s'ajoute le fait que
la fonction présidentielle n’est pas perpétuellemmnopolitique. En effet, en ce
moment de croissantes montées de parties extréngatérance, la position politique

francaise aurait une influence certaine sur lgpeigique andorrane.

781. En somme, les Andorrans, par le maintien d’'un réguhe co-Principauté se
retrouvent indirectement liés, non pas par leurichmlitique de leur coprince en
France, mais par les changements sociaux et p@gigles Francais, ce qui peut, sans
doute influencer, par les prérogatives constituteles, les institutions andorranes. Une

telle situation mettrait en danger la souveraime®ééne de la co-Principauté.

°3Décret Napoléonien de 1806 acceptant le lien dealié envers I’Andorré)p. Cit.
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Section 2. La représentation personnelle des copdas

782. L'union entre les couronnes de France et Navarns t XI1I°™siécle marque
le début de la double protection d’un souveraindaux royaumes, roi de France et de
Navarre. Cette période trouble de I'histoire desnamchies permis chaque coprince

garder des prérogatives et partager le pouvoirAndorre®*

783. L’héritage féodal a laissé ouvert depuis les pagalg possibilité que les
coprinces, souvent, occupés par leurs fonctiongipales se fassent représenter par les
agents, nommés par eux méme afin suivre de préaftages nationales d’Andorre.
Cela a été repris par la constitution de 1993, myadernise les fonctions auparavant

détenues par les Viguiers.

784. Ces privileges permettront l'instauration de déliegs permanentes pour
chacun des coprince§ () participant a la vie institutionnelle de ’Anderau nom des

coprinces §2).

81. L'institution des délégués permanents

785. Les coprinces posseédent chacun un représentamnpetsen Andorre. lls sont
nommes par les coprinces et sont souvent des mquigiques de ces derniers. lls
s’organisent de facons différentes chacun des mogsi et pour cela les délégués

permanents veilleront a ce que les droits des opsi soient respectes.

786. Ce qui nous améne a étudier d’'abord, le role jgudides représentants directs

des coprincesA) pour ensuite, présenter le fonctionnement desgdébns B).

%3 Décret impérial relatif aux Viguiers chargés diats aux Corts ou lits de justice de la Vallée
d’Andorre. Fait par Napoléorf'lle 27 mars 1806 sur la demande des andorrame &ééblis dans leurs
anciens rapports de police et de commerce ave@hce.
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A. Les représentants directs des coprinces

787. Tout dabord, il faut distinguer le représentantspenel des coprinces des
directeurs ou responsable de la délégation pernartes coprinces en Andorre. En
général les représentants personnels des coprsmdsdes proches politigues des
coprinces et s’affichent la méme ligne de pensédegicoprinces.

788. Cette attribution de disposer des représentantsopeels est un droit
constitutionnel prévu a I'article 48 de la Condtiin d’Andorr€*>. Ainsi, il existe une
reconnaissance juridique des représentaljt@ayant un statut juridique propre a leur

fonction @).

1. Les représentants personnels des coprinces

789. Les représentants personnels actuels des coprsw#s Monseigneur Josep
Maria Mauri Prior pour le coprince épiscopal et Mierry Lataste pour le coprince
président. En effet, malgré leurs nominations, reggésentants ont d’autres fonctions
auprés des coprinces pas tout a fait lies a laéseptation. D’'un c6té, Monseigneur
Prior est plutot le vicaire général des affairesnémiques de I'achevé d’Urgell en sus
de ses fonctions de préte. De l'autre c6té, M. dtataest le directeur du cabinet du

président de la République a I'Elysée depuis 2012.

790. En vertu de Il'article 49 de la Constitution lesrégentants permanents sont les
garants de la continuité de la fonction des copsritans le cas le poste de coprince soit

vacant°®.

*®Article 48 de la Constitution andorrane « Chaquepridme nomme un Représentant personnel en
Andorre. »

*%Article 49 « En cas de vacance de I'un des Cosirlagorésente Constitution reconnait la validié d
procédures d'intérim prévues par leurs statutsemp, afin que le fonctionnement normal des
institutions andorranes ne soit pas interrompu. »
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2. Les garants de la continuité des coprinces

791. Le statut juridique des délégués est régi paridlard681.b de la constitution
andorrane dans le cadre des actes personnels daeckaprince. Il est de la libre
volonté des coprinces decréer et d'organiser des services qu'ils estimadtessaires
pour la réalisation de ses fonction¥™”.

792. A cette disposition viennent s'ajouter les décres fonctionnement de
délégations permanentd$ Les coprinces nomment librement les titulairesiétident
de cesser leurs activités. Ills sont soumis entientna la «dépendance directe et

exclusive»** de I'autorité des coprinces.

B. Le fonctionnement des délégations

793. Une fois, choisi les représentants permanentsg’gabitude ne se trouvent pas
sur le territoire andorran, les coprinces orgariisears délégations permanentes qui
tient un réle de relais entre les coprinces einsftutions andorranes.

794. Ainsi, nous allons présenter le fonctionnement tdabord de la délégation

episcopalel) pour ensuite présenter celle de la délégatiosigrétielle ).

1. La mission principale

795. Les délégations épiscopale et présidentielle sjpeauprincipalement de mettre
en ceuvre les actions prévues par l'article 45 dgolastitution. Celui-ci, comprennent la

%37 Article 46§1.bOp. Cit.

*% Decret de 31-7-93 relatiu a la reestructuracié detveis del Coprincep Episcopal.

%% Article 1.4. Tots els Serveis estan sota la depecid directa i exclusiva del Coprincep, qui en @oan
lliurement els titulars i els acredita a tots decees.Ibid.
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plupart des actes des coprinces, comme l'accrémtitaies représentants diplomatiques
d’Andorre & I'étranger et des représentants étrange Andorr&'®. Cette fonction est

plus visible aupres du coprince épiscopal quicevie a la Seu d’'Urgell, alors beaucoup
plus proche de 'Andorre. Alors que cette accréaitapour le coprince francais se fait

a Paris méme.

796. Elle est organisée par une Directeur de cabinet,Pikcal Escande pour le
coprince président et par Mme Concepcié Garcia Moydu cbété du coprince

épiscopal.

2. La mission secondaire

797. En complément aux missions principales, les délégsides coprinces assurent
I'organisation administrative de la délégation.glsuvent nommer jusqu’a 9 personnes
pour une durée de 4 ans. En ce qui concerne lgu®léu coprince épiscopal, il tient

aussi le role de secrétaire au sein du Consed d&tre d’Urgell en tant que relais entre

les autorités andorranes et le coprifite

§2. La participation a la vie institutionnelle andrrane

798. Les coprinces Chef de [I'Etat andorran en assumast lus haute
représentation°** assument la responsabilit¢ de veiller au bon fonoement des
pouvoirs publics et des institutions. L'exercicel@souveraineté des Vallées d’Andorre
a toujours été pour les juristes un sujet d’intgatmn et de perplexité interposant

plusieurs puissances de commandement au seintd&{*E

40 Article 45. e) accréditent les représentants digliques de I'Andorre a I'étranger et recoivent
l'accréditation des représentants étrangers enrfedo
**1 Decret de 19930p. Cit. relatiu a la reestructuracié dels serveis delr@opp Episcopal.
542 |

Ibid.
*43 J.COLLARD, L’Etat d’Andorre, Annuaire francais de droit international XXXX —diBons du
CNRS, Paris, 1993.
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799. Dans ce sens, il existe une participation des nops, souvent a travers leurs
représentants personnels et leur déléguée permsarient d’'abord, au sein du
gouvernementX) qui représente le pouvoir exécutif et ensuite participation au sein

du parlementR).

A. Au sein du gouvernement

800. Les actions possibles reconnues aux coprincegpséwties par la Constitution et
complétées par les décrets émanant des coprindggp@au bulletin officiel de la

Principauté d’Andorr&* encadrent les misions des coprinces et des a&sarnitdorranes

dans un premier temps dans I'obligation constitutalle d’informer les coprinceg)(et

le droit des coprinces d’avoir un regard sur laatgre des traités internationay.

1. L’obligation constitutionnelle d’informer les qorinces

801. Le gouvernement doit informer les coprinces desvites « essentielles » au
sein du gouvernement. Ces informations conceretinmunication de I'organisation
d’élections générald®, les résultats des élections générales afin gsiecd@rinces
puissent nommer |€ap de goveri®.

802. Ainsi, lors des élections générales de 2015, eticapipn de l'article 68.5 de la

constitution les coprinces conformément a lartielé.1.c nomment le chef du

gouvernement andorran, M. Antoni Marti P&tit

803. Depuis l'adoption de la Constitution de 1993, l'angsation des droits et

obligation des uns et des autres ont été clarifi€eta dit, la Constitution n’a pas tout

>4 Bulleti Oficial del Principat d’Andorra, BOPA.

5 Decret del 27 de febrero del 2009 de dissolucib @ensell General i convocatoria de les
eleccions generals.

%4 Article 68.5 de la Constitution, “5. Le Syndic Geal communique aux Coprinces le résultat du vote
pour que le candidat élu soit nom@ap de Governet contresigne sa nomination. »

4" Decret del 31 de marg del 2015 pel qual es noneéd. |. Sr. Antoni Marti Petit com a cap de
Govern.
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réglé et laisse une assez grande marge de man@wieprinces qui ont des droits
constitutionnels assez importants, mais que pmstént n’ont pas été mis en pratique.

804. Cette maniéere d’organiser les pouvoirs suprémesreams a permis de garder la
proximité traditionnelle avec les coprinces tout reconnaissance l'autonomie et la

souveraineté de I’Andorre.

2. Un regard sur les traités internationaux

805. Les relations internationales font partie de lagpdie des droits régaliens de
I'Etat que nous avons déja étudié dans la prenpigree*®. Alors, I’Andorre posséde la
particularité que les accords internationaux négopir I'Etat doivent étre soumis a la
préalable acceptation des Coprinces. Un traitériat®nal qui ait été fait I'objet d’'un
recours préalable d’inconstitutionnalité par leprames ne peut pas étre ratifié avant

leur examen par le Tribunal Constitutionnel qukéimine en priorit&”.

806. Ces actes des coprinces ont été mis en pratigeentsn nombre de fois, sans
pour autant empécher complétement I'adoption dagoad international. Le plus récent
étant un accord entre la Saint-Siege et la Printipaelon lequel I'enseignement
catholique est obligatoire dans les écoles. Cetted se sont les parlementaires qui ont

soulevé un abus de droit dans I'accord favoris&ufise catholique™.

48 Cf. §1 Section 2 Chapitre 1 Titre 2.

¥ Article 101.1. Les Coprinces, aux termes de thtit6 alinéa 1 f), I€ap de Govermu un cinquiéme
des membres du Conseil General peuvent saisiriteifal Constitutionnel de l'inconstitutionnalitésde
traités internationaux avant leur ratification. Teibunal examine cette demande en priorité.2. Si le
Tribunal constate l'inconstitutionnalité du traigglui-ci ne peut étre ratifié. Dans tous les das,
conclusion d'un traité international contenant cdlasses contraires a la Constitution nécessitévision
préalable de cette derniére.

>0 Aute del Tribunal Constitucional del 4-9-2008 telaal procediment de dictamen previ de
constitucionalitat dels tractats internacionals Q6DP. “Per aquests motius, i tenint en compte les
precisions que resulten d'aquestes interpretadenk Constitucio i de I'Acord amb la Santa Seu, el
Tribunal Constitucional considera que l'article X&) objecte del requeriment no és contrari dlsles
11.1, 20.2i 20.3 de la Constitucié i, per consegjien declara la seva constitucionalitat.”
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807. D’autres, moins récents, relevent de la préoccopaties coprinces sur la
constitutionnalité de certains points de la loi lfiée d’immigration du 9 novembre

2000 qui a entrainé la révision de plusieurs disipos de la loi avant son adoptfsh

808. Enfin, larticle 67 de la Constitution, déclare Blggation d’information des
coprinces, dans les projets de traités et accatdmiationaux, « pouvant étre associés »

a la demande du gouvernement a la négociationsed'icaérét pour I'Etar?

B. Au sein du parlement

809. Les prérogatives des coprinces sont assez largesneernent I'exécutif, le
judiciaire et le législatif. Le parlement andorrast I'organe cardinal de la vie
institutionnelle andorrane, il est composé de atiese de toutes les paroisses et a

toujours été en avance dans I'évolution des irgiitg andorranes.

810. Au sein de parlement, nomn@onsell Generalles coprinces ne jouent pas un
réle direct, mais a la demande @ap de governpeut d’'une part dissoudre le parlement

(1) et d’autre part convoquer des élections géné(a)es

1 Aute del Tribunal Constitucional relatiu al progednt de dictamen previ sobre I'adequaci6 a la
Constitucié de les lleis instat pels CoprincepsDMDP, de 9 de febrero del 2001. “El Tribunal
Constitucional del Principat d'Andorra, Declaranfai Que la Llei qualificada d'immigracié, de datded
novembre del 2000, incorre en vici d'inconstituaiiat, pel que fa als articles 6.1, 26, 27, 29,ii3a la
disposicioé addicional segona, per ser contrarisaglsles de la Constitucié dels que es fa esmerdle
dictamen precedent, en els termes que en aqupst@sen, i per tant no pot ser sancionada pedekp
dos Coprinceps. Segon Que es notifiqui el presem¢ als representants personals de S.E. els
Coprinceps d'Andorra, al Consell General i al MamisFiscal. Tercer Que es publiqui el present ,aute
d'acord amb el que disposa l'article 67.3 de lai glalificada del Tribunal Constitucional, al Beti
Oficial del Principat d'Andorra.”

%32 Article 67 de la Constitution « Les Coprices siriormés des autres projets de traités et d'accords
internationaux avant leur approbation parlement#ira demande du Govern, ils peuvent étre ass@ciés
la négociation si I'intérét national de I'Andorexige. »
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1. Droit de dissolution du parlement

811. La Constitution andorrane prévoit un droit de disson du parlement par les
coprinces en vertu de larticle8 Celui-ci prévoit la signature du décret de
dissolution, avec le contreseing du chef du gowment ou du président du parlement.
Cela se produit pendant la Iégislation du chef duvgrnement socialiste, M. Albert
Pintat en invocation de l'article 71 de la congiitn sous la responsabilité du chef du

gouvernement’,

812. Cet article fixe les regles nécessaires a la disol du Parlement ainsi que les
modalités des élections anticipées en vertu dédi@s1.2 qui doivent étre célébrées
entre 30 et 40 jours aprés I'expiration du mandst conseillerS®. Les coprinces se

changent en plus de veiller & la constitutionnaties lois votées par le parlement

pouvant soulever une question préalable d'incartgiitnalit&>®,

2. Droit de convoquer des élections

813. Les élections générales en Andorre sont régiedaplni qualifieée du régime
électoral et du referendum de 1893 Elle vient combler une nécessité de
modernisation du systeme électoral andorran jusguees ancien substituant la loi
électorale de 1987 Les élections sont régies par la loi qualifiée filancement

électorat™®.

53 Article 45.1. « Les Coprinces, avec le contresalngCap de Goverrou, le cas échéant, du Sindic
General, qui en assument la responsabilité poditigl) signent le décret de dissolution @onsell
Generalselon la procédure prévue a l'article 71 de lasGnion. »

> Decret del 27 de febrero del 2009 de dissolucid @ensell General i convocatoria de les
eleccions generals.

%% Article 51.2. Les élections se déroulent trentguéarante jours aprés l'expiration du mandat des
Consellers.

> Article 46.1. e) de la saisine préalable du Trédu@onstitutionnel sur l'inconstitutionnalité desst

%7 lei qualificada del régim electoral i del refedéim, de 3 de septembre del 1993.

8| lei Electoral, adoptadapel Consell General dé/iels I'any 1987.

9 lei qualificada de financament electoral, de £5ésembre del 2000.
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814. Les coprinces, en vertu de la Constitution darsidla 71, dans le méme décret
de dissolution du parlement convoquent les élestatans les délais prévus para la loi.
Ce droit de convoquer d’élections est purement sjiapoe suivant la tradition féodale
des coprinces en tant qu’ancien souverain et gaiat’équilibre institutionnel de la

co-Principauté.
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CONCLUSION CHAPITRE 1

815. L'intérét de cette étude porte sur la clarificatdsla place des coprinces en tant
que chefs d’Etat dans un autre Etat que le leur.effet, avec l'adoption de la
Constitution de 1993, 'Andorre a fait le choix d®intenir I'héritage historique de la
co-Principauté. Ainsi, tant I'Evéque de la Seu djelf que le président de la
République francaise seront reconnus par la loré&up andorrane comme des «

symboles et garants de la permanence et contidiAédorre ».

816. Cette reconnaissance constitutionnelle met l'acadnhe part, sur l'apport
historiqgue de chacun de coprinces a l'existence en@enla co-Principauté jusqu’a ce
jour, et, d'autre part, elle met en exergue leustdes coprinces au sein de la co-

Principauté.

817. Ainsi, cette étude démontre, sous un angle cotstitel, 'exercice de la
fonction de chefs d’Etat, leurs prérogatives, exdrcice personnel de ces derniéres. En
effet, les coprinces ont un double, voire tripladtion en tant qu’Evéque, président de

la République, chef d’Etat andorran et hommes ipoks.

818. Des lors, le lien inexorable des fonctions print@pales coprinces a été éclairé
afin de mieux comprendre les influences francaisekgieuses ou espagnoles sur

I'exercice de la fonction secondaire de coprinceattributions attachées.
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Chapitre 2. Les coprinces en tant que garants dedquilibre

institutionnel

819. L’Andorre a fait le choix de préserver linstituti@es coprinces qui représentent
la garantie de [I'équilibre institutionnel. Tout adong de son histoire
préconstitutionnelle, les coprinces en tant quevei@ins ont apporté a I’Andorre les

éléments nécessaires pour la création de I'Etafjaliad’hui.

820. Ainsi, la reconnaissance supréme de leur importasenes la Constitution
andorrane démontre la volonté de perpétuer cdagae Méme si, de nos jours cette
relation entre coprinces et la société andorranedede plus en plus anachronique du

fait des évolutions sociales regardant la posities coprinces dans certaines questions.

821. Dans sens, le principe posé est celui que les ragsidevront exercer leurs
prérogatives conjointement et de facon indivisif@®ction ) leurs ouvrant certains

droits qui peuvent parfois étre mitigé dans ceildma institutionnel Section 3.

Section 1. Le principe de l'indivisibilité des préogatives

822. La tradition andorrane a fait que les coprincestaim réle trés important dans
I'émancipation de I'Etat. Pendant ces plus de 8@iéas d’histoire depuis les paréages,
les haut représentants d’Andorre ont contribué asiplrs reprises tant au
développement économique comme a la modernisaéisringdtitutions. Cela n'a pas pu
se faire sans I'entente, parfois difficile, desroges. En effet, la situation particuliere
de la souveraineté d’Andorre a laissé entrevoir miatodes de malaise institutionnel
entre les coprinces ou méme entre la France epd@iee ne comprenant pas le statut
juridigue de ce petit territoire enclavé entrePgsénées.
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823. Ainsi, tout d’abord nous allons voir la place deprinces en tant que symboles
de I'héritage historique et constitutionnel d’Andor@1) pour ensuite envisager

d’analyser leurs réles en tant qu'arbitres et maid&rrs des pouvoirs publics?).

81. Le symbole de I'héritage historique et constitionnel andorran

824. En tant que coprinces les chefs d’Etats andorgm®s la constitution ont joué
un réle d'influence internationale pour la questid®ndorre. Leur reconnaissance
constitutionnelle n’est pas sans intérét. En effeéritage historique andorran repose
sur la vie spécifigue des Andorrans en tant quentonauté sociale et économique,

mais aussi sur le rayonnement économique et intenah des coprinces.

825. Ainsi, les négociations pour I'émancipation souueade la co-Principauté se
sont fait grace a la volonté politique des copringai ne voyant pas un danger a son

indépendance lui a confié les rénes de son aveliiigqoie et souverain.

826. Dans ce sens, les coprinces s’inscrivent tout dtgbdans une relation de
préservation de la permanence et de la contingtéadco-Principauté a travers les
siecles Q) pour ensuite coopérer a la spécificité culturatidorranel).

A. La permanence et la continuité de la co-Principaté

827. L’adoption de la Constitution a pris son temps depe décret de la réforme
institutionnelle de 198%°. Les relations entre les coprinces n'étaient magotirs
équilibrées, comme ainsi le souligne le professanitiard®, pour qui, il existait des
frictions entre la France, gonsidérant 'Evéque comme trop petit compagnonr pou

discuter avec elle et la Mitre suspectant volomstier France des visées colonialistes ou

0 Décret de reforme des institutions andorranessdjarivier 1981.
°%1 Jean-Claude COLLIARD, Professeur a I'UniversitéRdgis 1 Panthéon-Sorbonne.
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impérialistes »*®? Les Andorrans a leurs tours s’en accommodentuztnjphabilement

en s’appuyant alternativement sur I'un contre Ffauau mieux de leurs intéréts.

828. Le contexte européen des années 1980, en plein k@wna construction
européenne, ol I'Espagne et le Portthjale préparent pour adhérer & la Communauté
européenne, joue sans doute, un role important kdahgure émancipation de la co-
Principauté. Avec I'Europe, la place particuliere BAndorre en tant que territoire
féodal n'a plus de sens.

829. Les coprinces et le peuple andorran feront I'effiétessaire pour d’'une part
marquer cette émancipation comme symbole de pemmang) laissant ainsi, les

vestiges de la continuité de la co-Principa@é (

1. Les coprinces symboles de la permanence

830. Les termes de larticle 44 de la Constitution, rafent que 4es coprinces sont

le symbole et les garants de la permanence i coitéird’Andorre.. »

% Cet article
enonce la fragilité de la permanence d’Andorre $asm€oprinces. En effet, le territoire
andorran, depuis sa fondation, a souvent été leltaésde rapport de forces entre
puissants Seigneurs. Le X% siecle n'a pas épargné I’Andorre de ce dangetpsur

pendant la période de guerres.

831. Ainsi, les coprinces ont été ce symbole de pern@meatans les moments
d’instabilité politique autour de la co-Principausédant a I'équilibre des pouvoirs au

sein du territoire. La guerre civile espagnole, aoar alors, I'avancement du Front

%62 J.C. COLLIARD, L’Etat d’Andorre Annuaire francais de droit international, XXXI1X993 —Ed. du
CNRS, Paris, p. 379.

%53 Adhésion de I'Espagne et du Portugal au 1 jarh986.

%4 Article 44.1. Les Coprinces sont le symbole etdasants de la permanence et de la continuité de
I'Andorre ainsi que de son indépendance et du reaintu traditionnel esprit de parité et d'équilidens

les relations avec les Etats voisins. lIs manifgstaccord de L'Etat Andorran dans ses engagements
internationaux, conformément aux dispositions derésente Constitution.
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populaire espagn® que de 1936 a 1939 a non seulement déclencharguisme,
mais aussi mis en danger la stabilité économicqpe@ale et politique andorrane.

832. En effet, cette période totalitarisme a fait qaecbprince épiscopal, ainsi que
des milliers de civiles espagnols se sont enfuis 1a&e France. Le coprince quant a lui
s'est réfugié & Rome. Le vide politique épiscopal, surtout dans undagér ou les
deux coprinces sont souverains, s’est vu en dadgéegit que du cété francais EN 4
République était trés fragr¥.

833. Les divergentes opinions entre le gouvernementgespat francais a fait que la
France a voulu apporter sa protection armée. Laekkans ont proposé un référendum
populairé®® qui a voté contre cette protection, mais que ®@s §té pris en compte par
les Francais faisant que le jour méme 150 hommésa Gendarmerie francaise sous le
commandement du Colonel René Baulard s'install&maorre®®. Une fois de plus, la
présence des coprinces dans ce cas d'un copringermais la permanence de la

principaute.

2. Les vestiges de la continuité andorrane

834.  Apres cette période trouble des guerres, quéaigeé vraie épreuve de survie
pour ’Andorre n'ayant pas encore un statut prées,Andorrans ont dd trouver une
stratégie pour ne pas se retrouver engloutis pegdene militaire espagnol. En effet,
I’Andorre a, pendant cette période, été un pointafege pour beaucoup de militants

antifranquiste.

°% Erente popular espariol (coalicion de izquierdas).

°%¢ Coprince épiscopal Justi Guitart i Vilardeb6 deaa 1940.

%7 A, SORIANO,Andorra durant la guerra civil espafigl&d. Consell General, Andorra, 2006, p. 55.

%68 Référendum populaire du 26 septembre 1936.

%9 Les gendarmes francais sont restés en Andorre Hiseptembre 1936 au 10 octobre 1940,
retrospectiva fotografica de Bartomeu Rebés, Arajo@overn d’Andorra, Conselleria d’Educacio i
cultura, 1985.
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835. Ainsi, les défis de la guerre, ont fait que lesrooges étaient moins présents a la
vie institutionnelle andorrane, laissant alors, yrlas grande autonomie dans le
développement économique, social et surtout pabtigandorran. Cela, a été le
déclenchement de la nouvelle organisation institutelle de 1981 permettant la
création de pouvoirs comme le conseil exécutifyratint le réle d’'uncap de govern

andorran’®.

836. La présente des coprinces a permis ainsi, la samegde la spécificité

andorrane n’étant ni un territoire francais ni wuwntinuation de la catalogne. Les
coprinces ont contribué a la continuité de I'Aneéctelle que déclarée a la constitution,
mais surtout les Andorrans ont su manifester lsergiments d’appartenance a leurs

territoire.

B. La spécificité culturelle andorrane

837. Pendant longtemps, il était difficile de parler meuculture andorrane. Cela du
fait de son catalanisme, souvent assimilé a ldagata et du c6té multiculturel existant
a la co-Principauté. En effet, a travers les ca@sn les andorrans, ont hérité une part
spécifique de chacun. D’un c6té, la forte présamatbolique au pays et d’'un autre cété

I'ouverture commerciale francaise.

838. Les Andorrans ont passé d’'une culture agricole & auiture commerciale en
I'espace de 30 ans, ce qui a influencé d'une madéveloppement des particularités
linguistique dans la co-Principaut#) (et ouvert le droit a linstallation de systéemes

scolaires espagnols et francais en Anddye (

70 3. GUILLAMET ANTON, Andorra: Nova aproximacié a la historia d’Andorr&evista Altair, 2009,
p. 26.
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1. Les particularités linguistiques

839. Aujourd’hui, dés qu’'on arrive en Andorre, malgré datalan étre la langue
officielle, on remarque la diversité linguistiquans les rues. La premiere communauté
linguistique étant le castillan s’impose presqueqea dans les relations quotidiennes.
Les Andorrans sont connus par leur multilinguisrheanaissance tant de la culture
francaise que de la culture espagnole, méme sspdgnolisation andorrane est

beaucoup plus forte.

2. Les avantages dans I'enseignement

840. Les avantages du modéle de co-Principauté en Amdorentre autres, ouvert la
porte a la diversité de I'enseignement gratuit. effiet, ’Andorre bénéficie dans son

territoire d’établissements francais et espagn@sugs.

841. Un dispositif éducatif francais important a été misplace depuis plus de cent
ans. La création décoles primaires publiques reaea et subventionnées par le
Gouvernement francais a d’abord été permise padémnet du 18 juin 1987 Un

college a été créé en 1972 et un lycée en 197X Bécrets du 25 janvier 1982 et du 7
mai 1982 ont défini 'organisation de I'enseignemneancais en Principauté d’Andorre,
le fonctionnement des établissements scolaires aprifie francais en Andorre et la

situation des personnels exercant leurs fonctians th Principauté®

842. Il a été confirmé par l'accord franco-andorran d@ rhars 1993 et du 24
septembre 2003 ayant quatorze écoles maternellésiedtaires et primaires, un
établissement du secondaire avec une section By&¢LComte de Foix). L'ensemble

"L Arrété du 18 juin 1917 date le ler relatif & l&ation d'écoles primaires publiques ayant pourtobje

I'enseignement de la langue francaise sur le déeitle la Principauté d'Andorre (complété par uété

du 30 octobre 1917).

"2 Décrets francais du 25 janvier 1982 parlent dedeécet du lycée du Coprince frangais, ce qui leur

donne un symbole fort. En 1982 voit aussi l'ouvertdes écoles andorranes : le systeme éducatif
andorran se précise (école andorrane, établissememiseignement francais et espagnols).

256



emploie 350 enseignants et non-enseignants etileamviron 3 700 éléves, soit 40%
de la population scolait€

843. La conclusion de la convention du 19 mars 1993tgwaur objectif principal
d’intégrer le systéeme éducatif francais dans leveau contexte institutionnel de la
Principauté d’Andorre. Elle a ainsi pris en comlgte besoins spécifiques de I’Andorre,
qui accédait a la souveraineté internationale,dapt@nt I'enseignement dispensé dans
les établissements francais de la Principauté dyed Les établissements
précédemment denommésetablissements du Coprince francais en Anderreont
devenus <«tablissements d’enseignement franggigfin de bien souligner le caractere

frangais de I'enseignement dispensé.

844. Du coté espagnol, les écoles primaires ont étértes/a partir des années 1930,
mais ce n'est qu'a partir de 1981 que le gouvermenespagnol officialise par une
convention avec la Mitre I'enseignement espagndhetiorre’®. Les éléves scolarisés a
I'enseignement espagnol comptabilisent environ 3&a population scolaire et 30%

dans I'enseignement andorrah

845. Les gouvernements espagnols et andorrans contirdueobllaborer depuis
I'émancipation de I'Etat andorran considérant selan loi qualifiée andorrane
d’éducation da pluralité dela structure éducative andorrane’’®. Cela a été réaffirmé
par la Convention de 2003 établissant 'amélioratite I'enseignement espagnol en
Andorre’”’.

73 Décret n° 95-592 du 6 mai 1995 relatif & I'orgatiis et au fonctionnement des établissements
d'enseignement francais en Principauté d'AndoredteCconvention a été renouvelée et élargie le 24
septembre 2003 ; elle a été ratifiée par les deubeents en 2005.

" Acuerdo de 9 de julio de 1981, entre el Gobiesmaéol y la Mitra de Urgell.

°’> Rapport de la « Revista de la asociacién de iiepes de educacién de Espafia » Revista n° 18, Mai
2013.

% Article 5 de la Llei qualificada d'educacié de 8 deptiembre de 1993 « L'estructura educativa
andorrana és plural. Esta integrada pels centresegueixen el sistema educatiu andorra i pelsesent
gue segueixen altres sistemes educatius reconggutenveni. »

®’" Convenio entre el Reino de Espafia y el Princigdéndorra en materia educativa, hecho en Madrid
el 22 de diciembre de 2003.
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8 2. Les coprinces arbitres et modérateurs des pooiws publics et des

institutions

846. Tout au long de la formation de la vie politiqueirstitutionnelle de la co-
Principauté, les coprinces ont joué un vrai rélégdilibre institutionnel. En effet, les
Andorrans craignant toujours l'absorption de somittere par I'un ou l'autre des
coprinces ou les autorités en place comme nousn®wu pendant les guerres, ont
cherché a mettre en place des prérogatives reduéaarcondition d’exercice

« indivisible et conjoint> qui remonte a la double souveraineté des cogsinc

847. Le déséquilibre des forces entre coprince épiscqbatot spirituel et politique

et coprince président, garant de la protectiontanié a suscité des nombreux conflits
institutionnels au long de [I'histoire andorrane. aNkoins les Andorrans, trés
habilement, ont accordé aux coprinces les priviéggaliens de I'Etat qui sont venus

calmer leurs ambitions impériales sous la conditierte faire ensembile.

848. Dans ce sens, la Constitution de 1993 a voulu coesé principe selon lequel
les « coprinces sont les arbitres et les modémtdurfonctionnement des pouvoirs
publics et des institutions>® En effet, les coprinces conservent des prérogative
régaliennes importantes au sein de I'Etat andaii@prés la Constitution.

849. Ainsi, les coprinces doivent en principe se teniumaexercice commun afin de
garder I'équilibre institutionnelXA) ce que leur donne le droit d’élire les membres de

hauts représentants au sein du pouvoir judic{&)e

"8 Article 44. 2. «Les Coprinces sont les arbitres et les modératelursonctionnement des pouvoirs
publics et des institutions. A linitiative de I'dfentre eux, du Syndic General ou du Cap de GowNgrn
sont régulierement informés des affaires de L'Btat
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A. L'exercice commun de I'équilibre institutionnel

850. Les paréages de 1278 et 1288 avaient déja préwaotehtions de I'exercice de
la cosouveraineté. Il est vrai que plus de 800 esmnge sont passées et que les
institutions ont beaucoup changé depuis. Penda&tabbration de la Constitution
andorrane les jurisconsultesgps de casgyrofesseurs de droit constitutionnel francais
et espagnofé® ont pris en considération I'héritage historiqueAmtiorre afin de

concevoir un mécanisme adapté au*Rsiécle.

851. La méthode andorrane pour un équilibre institutedren Andorre a été prévue
para la constitution établissant le principe dedteice «conjoint et indivisible» de
leurs droits {) qui comporte certaines exceptions permettanelege séparé de ces

droits historiques?).

1. L’exercice « conjoint et indivisible » de leudsoits

852. L’exercice conjoint et indivisible de la fonctiore cchef d’Etat ne fait I'objet
d’aucune définition précise ni dans I'ordonnancetjerndique andorran, ni épiscopal
ni francais. Cela reste une pratique généralestiase d’arrangement politique entre

les coprinces et le gouvernement andorran.

853. Le principe de I'exercice gonjoint et indivisible> de la fonction de chef de
I'Etat a été établi par la Constitution comme triadi institutionnelle d’Andorr&®. En
effet, cette tradition établit les coprinces comehefs de I'Etat exercant la plus haute
représentation. Cela engage les coprinces dangleimstitutionnel primordial qui doit

trouver sa place dans I'exercice commun et inddesde leurs prérogatives.

"9 e professeur Pere Pastor Tries a participé alufiation de la Constitution andorrane ainsi que le
professeur Bernard Plagnet.

>80 Article 43.1. Constitutionc Conformément a la tradition institutionnelle da&rldorre, les Coprinces
sont, conjointement et de maniére indivise, le Ctef I'Etat et en incarnent la plus haute
représentation. »
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854. Depuis l'adoption de la Constitution, les coprin@gercent symboliguement
cette prérogative a travers les droits prévusGolastitution elle-méme. En pratique, les
noms des coprinces sont inscrits a la fin de tass dccords internationaux, lois

qualifiées par le parlement andorran ou les désis#st leurs compétences.

2. La possibilité de I'exercice séparé des droits

855. Le principe s'impose aux coprinces de toujours dgirs un exercice conjoint de
leurs prérogatives. Cela dit, il a eu des périddasbles empéchant I'exercice conjoint
de leurs fonctions. Cette difficulté pourrait metém danger I'équilibre institutionnel de

la co-Principauté.

856. Ainsi, la Constitution andorrane prévoit plusiearécanismes en cas d'absence
de I'un ou l'autre des coprincesafin que le fonctionnement normal des institigion
andorranes ne soit pas interrompt» Ainsi, les délégations permanentes de chaque

coprince symbolisent la continuité des roles deinops en cas d’absence.

857. De plus, article 458 2 ouvre la possibilité a ce ¢gs coprinces conjointement
ou séparément fassent un recours de constitutithiglvant le T.C., pour une loi que
leurs paraitrait inconstitutionnelf® Selon les T.C. dans cette décision, si le recours
d’inconstitutionnalité des coprinces s’avekecela constitue par sa décision, une

obligation de se conformer tant des pouvoirs puhdjae ses citoyens

858. ENnfin, les coprinces, dans les situations qu’emeBtleurs exercices, doivent

par l'intermédiaire de leurs représentants perdsnneotifier «le président du

%81 Article 49 «En cas de vacance de I'un des Coprinces, la prés@onstitution reconnait la validité
des procédures d'intérim prévues par leurs statespectifs, afin que le fonctionnement normal des
institutions andorranes ne soit pas interrompu.

%82 | oi quallifiée du Tribunal Constitutionnel du 3 reombre 1993, B.O.P.A. n° 51 articles 59 a 62 :ifelat
au recours préalable de constitutionnalité des ilmimquées par les coprinces. Décision du tribunal
Constitutionnel du 9 janvier 1996 relatif a la lcpialifiée de nationalité du 5 octobre 1995, causd9
DP, B.O.PA. n°5.
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parlement, ou le chef dgouvernement.®® Ces derniers peuvent se substituer & I'un
des coprinces, mais pas aux deux coprinces damns lemctions conjointes et

indivisibles.

B. L'élection des hauts représentants

859. L’équilibre institutionnel prévu par la Constitutiorépond en plus d'une
tradition historiqgue & un besoin institutionnel dasgorités publiques andorranes. En
effet, pendant plusieurs années la justice andermé@ait rendue par le Tribunal
Supérieur de Perpigndil d’'un coté et d’'un autre c6té par le Tribunal deMire
jusgu’au milieu des années 1970. A partir de qedtéode les Andorrans ont commencé

développer leur systéme judiciaire.

860. La justice appartenait aux coprinces qui en matierée, I'exercaient par leurs
« bayles », « I'honorable bayle épiscopal des gall#Andorre » et « I'honorable bayle
francais », le demandeur ayant la faculté de ahbisi ou l'autre bayle. Le dernier
ressort, suivant le cas, pouvait étre réalisé@aribunal de I'Evéque ou par le Tribunal

de Perpignati”.

861. De ce fait, les coprinces ont conserveé leurs aé®de nommer les membres du

Conseil supérieur de JusticB @insi que les magistrats des différentes coupsésoes

().

*BArticle 45. 3. «lorsque des circonstances empéchent l'un des @mwi de procéder a
'accomplissement des actes énumérés au paragrapheu présent article dans les délais
constitutionnellement prévus, son Représentanttiienau Syndic General ou, le cas échéant, au @ap
Govern. Dans ce cas, les actes, normes ou décisam=ernés entrent en vigueur une fois écouléstéesd
délais, avec la signature de l'autre Coprince etdmtreseing du Cap de Govern ou, le cas échéant, d
Syndic Generab>

%% En 1884 le préfet des Pyrénées-Orientales est god#tégué permanent du coprince frangais. Un
tribunal supérieur pour I'Andorre créé a Perpigeari888.

%% P, OURLIAC, La jurisprudence civile d’AndorreArréts du Tribunal supérieur de Perpignan (1947-
1970), Andorre, Editorial Casal i Vall, 1972.
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1. Du Conseil Supérieur de Justice

862. Le Conseil Supérieur de Justice est un organe @oues Andorre. Il a été crée
par la Constitution dans le but consacrer le pp@de la séparation des pouvoirs dans

un Etat démocratique. Son organisation est préaué/trticle 89 de la Constitutiofi®

863. Afin de participer a I'équilibre institutionnel, decoprinces nomment chacun
d’eux un membre du Conseil supérieur de justice.n#ssion principale étant de
«veiller a 'indépendance et au bon fonctionnementadjustice». Son fonctionnement
est, en plus prévu, par la Loi qualifiée de justiee1993%". Ce privilége correspond

aux actes de libre décision des coprinces préwuapticle 46 de la Constitutich®

864. Les membres du Conseil supérieur de justice onafimnalité andorrane et sont
désignés parmi les Andorrans de plus de 25 ansrgtagssant I’Administration de la
justice. lls ont un mandat de six ans et ne peupast étre réélus plus d'une fois
consécutive. Ces derniers nomment les bayles eistretg ayant sur eux une fonction

disciplinaire. Il s’agit souvent des personnaliiés familles politiques d’Andort&.

865. Le Conseil supérieur de justice n’est pas un orgameliction comme le
confirme la décision du Tribunal Constitutionnel 994 clarifiant les compétences de

cet organ®”®.

*%Article 89. 2.« Le Conseil Superior de la Justice se composeintte membres désignés parmi les
andorrans agés de plus de vingt cing ans et ayast expérience de I'Administration de la Justice, a
raison d'un par le Syndic General, d'un par cha@gprince, d'un par le Cap de Govern, et d'un par le
Magistrats et les Bayles. Leur mandat est de s& @mnils ne peuvent faire l'objet de plus de deux
désignations consécutives. Le Conseil Superioadhistice est présidé par la personne désignédepar
Syndic General. »

%87 | lei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de nifazhcié de la Llei qualificada de la Justicia, Getle
setembre de 1993.

%% Article 46. c) de la désignation des membres dus@id Superior de la Justice, conformément &
l'article 89 alinéa 2 de la Constitution;

%% Le 4 novembre 2011, les membres de ce quatriémedaneaont pris leurs fonctions, Sr. Enric
CASADEVALL MEDRANO, président, nommé par le Syndeneral, Sr. Jaume SANSA RENE, vice-
président, nommé par le cap de Govern, Sr. AntdriEIX CAMP, nommé par le Coprince frangais, Sr.
Jordi VISENT GUITART, nommé par le Coprince Episabsr. Josep Maria CAIRAT VILA, élue par
les membres du Corps Judiciaire.

0 Sentence du T.C 19 décembre 1994 relative auitdeflcompétences constitutionnels, Cause 94-1-
CC, B.O.P.A n°® 74, « La Constitution définit daes hrticles 85 et 87 les organes de justice exeursmn
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2. Des Juges des Cours suprémes

866. Les coprinces ont aussi la fonction de nommer lagistrats au sein du Tribunal
Constitutionnel en vertu de la Constitufidh La coutume fait que les magistrats ont
chacun la nationalité du coprince que I'a choiggrme s'il y a eu des exceptioifs La
Constitution prévoit la composition du T¢.

Section 2. Les faiblesses de I'équilibre institutitnel andorran

867. La tradition andorrane a toujours veillé a la pereraee des coprinces dans le
but de préserver I'équilibre de ses institutionss Iprérogatives des coprinces touchent,
souvent, les domaines réservés de IBfatls sont les symboles et la garantie de la
permanence et continuit¢ d’Andotte nomment le chef du gouvernentéft
garantissent la protection de l'intégrité du teirié¢ andorrart’, saisissent le Tribunal
Constitutionnel® et entre autres, convoquent des référendiines ont linitiative de

fonction juridictionnelle (...) le Conseil supériede Justice, n'est pas selon la Constitution unrmega
juridictionnel. »

91 Article 46. d) de la nomination des membres dibdmal Constitutionnel, conformément a l'article 96
alinéa 1 de la Constitution.

%92 |e magistrat Pere Vilanova Trias a été nommé pazoprince francais dans les deux périodes de
I'exercice de la fonction, de 1993-1995 et de 190B63.

%3 Article 96. 1. «e Tribunal Constitutionnel est composé de quatragistrats constitutionnels,
désignés parmi les personnes ayant une expériemickgue ou institutionnelle reconnue, a raisonrd'u
par chacun des Coprinces et de deux par le Coraefleral. Leur mandat est de huit ans et n'est pas
immédiatement renouvelable. Le renouvellement dlouial Constitutionnel s'effectue par parties. Le
régime des incompatibilités est établi par la lQrialificada mentionnée a l'article précédent

94 Cf. Chapitre 1 Le pouvoir régalien et ses limig@sAndorre du Titre 1, de la Partie 1.

%% Article 44.10p. Cit.

%% Article 45.1.c) et Article 7®p. Cit.

%97 Article 66.1 de la Constitution kes Coprinces participent a la négociation destésconcernant les
relations avec les Etats voisins quand ils portamt les matieres énumérées aux alinéas b), c) deg)
l'article 64 alinéa 1 ».

%% Article 101 ConstitutiorOp. Cit.

9 Article 76 Op. Cit,
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réviser la Constitutiofi®> En somme, les coprinces disposent des prérogatiee
puissance publique fondamentales dans un autres@itaeraifi”.

868. Cependant, plusieurs éléments viennent relatiiséréquilibre institutionnel.
Ainsi, les pouvoirs exorbitants dont disposentdegrinces affectent plusieurs domaines
régaliens de la co-Principauté, allant de la réwistle la Constitution au bénéfice
d’irresponsabilité de ses actes pris dans le adelteurs fonctions au sein de I'Et8tl).

De plus, I'équilibre institutionnel semble pertufllbésqu’on observe le statut particulier

de I'Eglise catholique en Andorreg2).

81. Les pouvoirs exorbitants des coprinces

869. Les coprinces se placent d’'une part comme simpiebasles de la permanence
et continuité de I’Andorre, mais d’autre part,plsssedent des pouvoirs exorbitants tres
importants au sein de la co-Principauté. C’estra-gue les coprinces ont un éventail de
prérogatives qui dépassent la souveraineté det ideta@as de désaccord, trés rare, entre
les différents acteurs de la puissance publiquéEdat.

870. Les pouvoirs conférés aux coprinces par la Congtitules rendent presque
incontournables dans I'organisation juridique estitationnelle de I'Etat. lls sont
présents dans tous les grands domaines de la wciiwtr de I'ordonnancement

juridique andorran.

871. Ainsi, les coprinces dans l'exercice de leurs gyatives constitutionnelles ont
le droit a l'initiative de la révision de la Cortstion (A) et tout cela sans qu'’il existe

une responsabilité quelconque de ses aBles (

89 Article 105 de la Constitution Kinitiative de la révision de la Constitution aggient aux Coprinces
conjointement ou a un tiers des membres du CoGseikral.»

%1 par prérogatives de puissance publique nous esendes pouvoirs exceptionnels dont dispose
I'administration pour mener a bien sa mission éf&ttgénéral.
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A. La possibilité de réviser la constitution

872. Le 14 mars 2015 a été le® anniversaire de la Constitution andorrane. Sa
particularité repose d’une part, sur sa visioniti@thelle des institutions et d’autre part
sur sa jeunesse. Ainsi, la Constitution andorrapeasente I'émancipation de I’Andorre

en tant qu’Etat souverain et 'organisation deigsstutions au sein de I'Etat.

873. En plus de prévoir une place importante aux copgnelle permet, entre autres,
le droit a l'initiative de sa révision aux copriisc@) qui doivent agir conjointement ou

aussi la possibilité de l'initiative aux membresRarlementZ).

1. Le droit de révision des coprinces

874. Les dernieres années ont été marquées par les ethants sociaux et

générationnels dans beaucoup d’Etats dans le mdreke.coprinces symbolisent

parfois, une idéologie lointaine et déconnectédadetalité andorrane. Néanmoins, ce
sont eux qui ont permis a ’Andorre d’arriver arlstade actuel.

875. La création de I'Europe semble une nouvelle étaga &ie institutionnelle
andorrane. Les accords monétaires ou derniéremeiaiccords d’associations tendent a
une possible substitution de I'organisation insitionelle andorrane. Et pour cela, la

jeune Constitution est au coeur de ces changements.

876. Les mécanismes de révision de la Constitution aadersont prévus dans les

articles 105 et suivants selon lequéiritiative de la révision appartient conjointemten

602

aux coprinceg...)» - Ainsi, les coprinces peuvent a tout moment prepsslon leur

892 Article 1050p. Cit.
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bon vouloir une révision de la Constitution quitddire approuvée par unemajorité

de 2/3 des membres du parlemesuivie d’un référendum immédiat de ratificafith

877. En plus de linitiative de révision, les coprinckénéficient de l'initiative du
référendum leur donnant une assez grande marge atheeavre institutionnelle de
I'avenir de 'Andorre. Enfin, ce sont les coprincesx-mémes qui en dernier ressort

donnent leur assentiment pour promulgation et ergrévigueur du nouveau teXte

2. La role du parlement dans la révision

878. La revision constitutionnelle se fait avec I'éqoik entre les coprinces et le
parlement. En effet, ce dernier a lui aussi, liative de la révision. Seulement, de son
coté, il faut rassembler 1/3 du Conseil Gértétale parlement andorran est I'organe
fondateur de la vie institutionnelle andorrane amt gu’héritier du Conseil de la Terre.
Ce dernier rassemble I'ensemble des personnabiégpes depuis la création de I'Etat

andorran.

879. Neéanmoins, pour arriver a une réforme constituttieren plus de I'approbation
de linitiative de la révision, il faut qu'une maje de 2/3, de méme que pour les
coprinces, viennent approuver la proposition deisién. Elle aussi, soumise a
référendum. Le parlement une fois approuvé sa gitpo de révision par référendum
a l'initiative des coprinces soumet sa proposi@iolassentiment des coprinces pour sa

promulgation et entrée en vigueur.

880. En effet, malgré l'indépendance et souverainetd’l@t andorran, certains
mécanismes de puissance publique peuvent se trendanger par les prérogatives des

coprinces.

893 Article 106 «La révision de la Constitution est adoptée par tn€zil General a la majorité des deux
tiers de ses membres. La proposition est ensuitménfiatement soumise a un référendum de
ratification. »

%04 Article 107 «Une fois accomplies les conditions exigées a ¢lrti06, les Coprinces sanctionnent le
nouveau texte constitutionnel en vue de sa prortiolgat de son entrée en vigueur.

895 Article 1050p. Cit.
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B. L’irresponsabilité des actes des coprinces

881. La Co-Principauté d’Andorre est un Etat unique densonde. En effet, ses
particularités dépassent de beaucoup le modélsiglesde I'Etat. Les coprinces ont
des roles institutionnels et politiques trés imaots au sein d’un Etat qui n’est pas le

leur et dans lequel ils n’y habitent pas.

882. Ainsi, la Constitution andorrane prévoit leurs pgatives, leurs exercices, mais
leur laissent complétement libres de toute respmlitgaen prévoit un contreseing a
leurs actes, soit par le Chef du gouvernement, gaitle syndic qui assument la

responsabilité politique de tous leurs actes préviaticle 45 de la Constitution.

883. En effet, sont responsables des actes des copuaoggyui les contresignertt)(

laissant tout de méme une unique limite a cetteogedive qui est le recours au

Tribunal Constitutionnel?).

1. Le principe du contreseing de responsabilité

884. Les coprinces sont selon la Constitution andorraligpensée de toute
responsabilité de leurs actes sauf dans les casiprgar la cette derniéf8 La
responsabilité des coprinces est prise en changegox qui contresignent leurs actes.
En effet, les dispositions de l'article 45 prévaigoe le chef du gouvernement ou le cas

échéant le syndic en assument la responsabilité.

885. L’exercice des prérogatives prévues a l'articleeid6 de la Constitution releve

des droits personnels des coprinces et est dorices@né par le chef du gouvernement

%% Article 44. 3. Sauf dans les cas prévus par la présente Consiitutes Coprinces ne sont pas
responsables. La responsabilité de leurs actesnmmpaux Autorités qui les contresignent
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ou le cas échéant par le syndic. Cette respon®abiétant aux actes déléguée par les
coprinces a leurs représentants persofiiels

2. Les limites a l'irresponsabilité

886. Il existe tout de méme des limites a I'irresponkigbiles coprinces qui peut étre
engagée en cas de conflit de compétences entmrdases constitutionnels qui sera
soumis au Tribunal Constitutionnel dans les ternpeévus par l'art 98 de la

Constitutioi®®. Le T.C. appréciera les termes de la respongabilitais ne posséde
aucun moyen d’exécution de sa décision en cas dgueaent de la part des coprinces.
Evidemment, cela ne constitue qu’une spéculatiordifjue puisque les réles des
coprinces sont clairement plutdt politique de juyuek dans leurs exercices.

§2. Le statut particulier de I'Eglise catholique

887. La place de I'Eglise au sein de la Co-Principattédorre n’est pas étonnante,
mais au méme temps, il est intéressant de remalgukralité des positions politiques
et juridiques dans ce petit Etat. En effet, le oumr épiscopal en tant que chef d’Etat
joue un réle déeterminant dans la protection deébidgie catholique sur le territoire

andorran. Il est encore une fois, une figure palitce a qui on ne peut pas dissocier sa

97 Article 46. 2. «es actes prévus aux articles 45 et 46 sont acdeng@rsonnellement par les
Coprinces, a l'exception de ceux mentionnés aux).ep), et h) de l'alinéa 1 du présent article qui
peuvent I'étre par délégation expresse.

Article 46.1.) De la saisine préalable du Tribu@ahstitutionnel sur l'inconstitutionnalité des |ois

f) de la saisine du Tribunal Constitutionnel sinclonstitutionnalité des Traités Internationauxravaur
ratification;

g) de la saisine du Tribunal Constitutionnel poonftit de compétences, lorsque les leurs sont esea
conformément aux dispositions des articles 98 8tdela Constitution;

h) de leur accord pour lI'adoption d'un traité in&tional, avant son approbation en session pariginen
conformément aux dispositions de l'article 66 derésente Constitution.

%% Article 98 Le Tribunal Constitutionnel connait: d)des conflits de compétence entre les organes
constitutionnels. Sont considérés comme organestibaionnels les Coprinces, le Conseil General, le
Gouvernement, le Conseil Superior de la Justitese€omus. »
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fonction de coprince de son role religiélx C’est en effet, une controverse éternelle

gue I’Andorre devra vivre avec ou choisir une autye.

888. Juridiguement la Co-Principauté d’Andorre n’est pas Etat confessionnel.
C'est-a-dire que la religion catholique n’est pasréligion d’Etat. Il est vrai que les
fétes nationales andorranes sont marquées patéssdatholiques et que la patronne de
I'Etat est une vierge catholique béatifiée a guideatorités andorranes rendent un culte
officiel tous les 8 septembY8 en tant que féte nationale. Ce culte est offiséalpar
I'Evéque coprince. Alors, dans ce cas il est diffidle savoir vraiment la ligne de
séparation entre la fonction de chef d’Etat et @dve alors que méme les hauts

responsables andorrans alimentent la confusion.

889. Ainsi, il existe plusieurs conflits au sein desgsupolitiques andorrans sur la
place de I'Eglise en Andorre et son statut parécuion seulement dans la Constitution,
mais aussi dans les affaires nationales de I'Bateffet, la Constitution accorde une
place de préférence, voire trés privilégiée a iggglcatholique bénéficiant d’'une part
d’'une protection constitutionnelleA], mais que n'a pas a étre confondu avec les
fonctions du coprince épiscopal d’aprés I'accortteetiEglise et le Saint-Sieége du 15
mai 2008 qui offrent tout de méme une place priyé a cette institution religieuse

(B).

A. Une protection constitutionnelle

890. La carte magne d’Andorre dans son volet des drmtslamentaux de la
personne et des libertés publiques énumerent ea @és droits prévus par la

Déclaration universelle des Droits de I'Honfifedans son article 11 les priviléges et

89 BROTO (E.), Church and state relations and right of religiouggedom in Andora European
journal of church and state research, vol.9, éd. Reers, 2002, pp.225261.

®19 La mére de Dieu vierge de Meritxell. Il s’agit auslu sanctuaire de Meritxell & Canillo, devenu
basiligue mineur par le Pape Francois.

®11 Article 5 de la Constitution « La Déclaration Uaiselle des Droits de 'Homme est intégrée & kordr
juridique andorran. »

269



garanties de I'Eglise catholique au sein de I'BfaiCet article énonce la relation de
«collaboration spéciale entre I'Eglise et I'Etat qui laisse planer leut® de la

séparation des fonctions entre le coprince et KEYS

891. Ainsi, la fagon dont I'Eglise est placée au seinl'B¢at ayant des traitements
particuliers dans les domaines de I'éducation, aleednception du mariage ou de
I'avortement permet de penser & un certain cordessiisme de la part de I'Etat
andorran. Les théories de la laicité franco-fraseaie semblent pas pour l'instant
séduire les décideurs andorrans méme si la diszusar la séparation de I'Eglise et de

I'Etat est sur la table alors méme que ces dediiésrgont juridiqguement séparées.

892. Dans ce sens, il est important d’'une part, d’aselyapplication de cette
protection constitutionnellel) puis d’autre part, d’étudier la mise en ceuvreeelroit

constitutionnel accordé spécialement a I'Egliséakique en Andorre2).

1. L’application de la protection constitutionnelle

893. «La Constitution garantit & 'Eglise Catholique I'escice libre et public de ses
activités et le maintien de ses relations de caltation spéciale avec ['Etat,
conformément a la tradition andorrane. La Consitntreconnait aux entités créées
par I'Eglise Catholique qui possédent une persoi@guridique selon ses propres
normes la pleine capacité juridique au sein dedtar général andorram. L’article 11
de la Constitution garantit une large marge de nuameed I'Eglise au sein de I'Etat,

méme dans I'application de ses propres normes mtité®religieuses au sein de I'Etat.

%12 Article 11.3 « La Constitution garantit & I'Egli€atholique I'exercice libre et public de ses digtret

le maintien de ses relations de collaboration galitire avec I'Etat, conformément a la tradition
andorrane.»

La Constitution reconnait aux entités créées pzglite Catholique qui possédent une personnalité
juridique selon ses propres normes la pleine cépagidique au sein de l'ordre général andorran.

®13 3. DESCHEEMAEKERL'Andorre et les Etats exigus d’Eurapia Les problémes actuels des Vallées
d’Andorre, Paris, Ed. Pedonne, 1970, p.190. « L'dme est, si 'on peut dire en partie, une « théten
avec la suzeraineté temporelle de I'Evéque d’'Urgeil détient, en plus le monopole de l'autorité
religieuse (Catholicisme, seule religion reconréiat civil aux mains de I'Eglise, privilége de fligtion

des curés et vicaires en Andorre qui reléventaféidialité ».
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894. La Constitution garantit par ailleurs la libertéligeeuse et de culte en
Andorré**, Ainsi, toutes les religions devraient avoir lasgibilité de s’exprimer sur le
territoire. Néanmoins, en pratique, le monopole aiéte prérogative par I'Eglise

catholique est tres important.

2. La mise en ceuvre de ce droit constitutionnel

895. L’importance de la religion catholique dans I'histoandorrane a sans doute
contribué a la flexibilité actuelle qui porte leuy@rnement envers I'Eglise. D’ailleurs,
il est encore possible de célébrer Iégalement umegeecclésiastique, ol 'Evéque fait
office de représentant d’état civil parfaitementatée dans I'ordonnancement juridique

andorran.

896. La séparation, indépendance et non-interventiogadivernement andorran dans
les affaires religieux démontre de I'autonomie desx sphéres au moins d’'un point de
vue juridique. En pratique, il y a souvent un pgadsitique qui tend a renforcer la place
de I'Eglisé™.

897. Enfin, la population andorrane aujourd’hui compteaun total de 98,4% de
personnes confessant la foi catholique. Il existutdes représentations religieuses
comme I'Eglise anglicane, les témoins de Jéhovak, aeommunauté musulmane, une

petite communauté hindoue et environ une centarjaifs.

614 Article 11.1 « La Constitution garantit la libedé pensée, de religion et de culte, et le droibdée
personne de ne pas déclarer ou manifester sa psasédigion ou ses croyances. »

%15 Rapports sur les Etats dans les domaines des dfeit’Homme, pratiques de 1999, Bureau de la
démocratie, droit de 'homme et du travail. « Lan€litution prévoit la liberté religieuse, et lepest du
gouvernement andorran dans cette pratique. Laitatitst reconnait une relation spéciale entre ligl
Catholique et I'Etat en accord avec la traditiod@mane. L’Eglise ne regoit pas de redevance dirdet

la part de I'Etat. L’éducation religieuse est prévlans les établissements publics pour ceux qidleic

de l'avoir. Des manifestations récentes de certgimmgipes politiques ont essayé de supprimer cette
pratique, cependant, se sont trouvés confrontés rédistance des groupes de parents et du coprince
épiscopal. »
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B. Les accords privilégiés avec le Saint-Siege &mdorre

898. Le statut particulier de I'Eglise catholique nest'@as arrété a la protection
constitutionnelle. En effet, en 2008 un accord eeter Saint-Siége et I'Etat andorran a
été signé afin mieux protéger les valeurs cathebgau sein de I'Etat andorran. Cet
accord n'a pas été accepté de toutes les coucliéigyes d’Andorre dénoncant une

imposition religieuse sur I'Etat.

899. Cet accord, vient compléter les dispositions ctutstnnelles afin de définir le
statut de I'Eglise catholique au sein de I’Andoaiasi que son rapport avec le Saint-
Siege concernant I'enseignement religieux, le mgariccanonique et le régime
économique de I'Eglise catholique. En derniéreainst I'accord prévoit aussi les
mécanismes propres a I'application et I'interpiétatie son contenu.

900. Ainsi, cet accord prévoit d’'une part le statutgigiue de I'Eglise catholiqueL)
et d’autre part la protection des biens de 'Eg{®e

1. Le statut juridique de I'Eglise catholique

901. L’accord entre la Saint-Siege et la Co-Principaliéndorre respectent les bases
d’'un accord international dans le but de veilleix auprofondes transformations
sociales, économiques et politiques survenues eordmles derniéres décennie¥®

Il vient affirmer la relation indissociée de I'Ewég d’Urgell et de I'Eglise. En fait, la

nomination de I'Evéque d’Urgell est une compétesmogusive du Saint-Sieg¥.

902. Le droit applicable aux entités catholiques en Areloelevera de la compétence

due de I'Eglise qui applique le droit canonique rmimt le «droit de créer, modifier ou

616 préambule de I'Accord du 15 mai 2008.
%17 Article 2 de I'’Accord Op. Cit.
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supprimer les Ordres, Congrégations ou entitéséstastiques ayant une personnalité
juridique propré'®

903. Une des particularités dans les relations entrglitE et I'Etat est le fait que
«conformément a la loi qualifiée de nationalité enhgant le temps d’exercice de ses
fonctions, les sacerdoces avec des offices ecstiagias bénéficient de la nationalité
andorrane»"’®. En effet, la nationalit¢ andorrane fait parties dmtionalités les plus
difficiles a acquérir et I'accord flexible de latimmalité aux sacerdoces vient nuancer
cette rigidité.

2. La protection juridique des biens et valeurs
catholiques

904. Les prérogatives catholiques bénéficient entreeautte la garantie de la
protection et dignité des lieux de cultes cathams. Ces derniers sont inviolables.
L’article 4 de l'accord vient énumérer I'ensembkerésponsabilités de ’Andorran dans

la protection et garantie des biens de I'Eglise.

905. En somme, I'Eglise catholique a la souverainet&olmpétence et la propriété
des biens et services concernant tous les lieursate la Principauté. Ainsi, la
souveraineté patrimoniale des biens de I'Eglise’Batise dans un autre Etat démontre

les particularités de I'Eglise et I'Etat andorran.

906. Le mariage canonique est reconnu en Andorre erncatiph du droit canonique,
et les mariés peuvent se tourner vers un Tribww@ésiastique pour demander la nullité

du mariage ayant pleine validité dans I'ordonnaremrgivil andorraff°

907. «En cas de divergence entre les parties dans I'appibn ou l'interprétation de
cet accord, les parties contractantes se compranteth négocier de bonne foi une
solution & I'amiable mutuellement acceptabié".

%18 Article 1V, a) Ibid.
619 Article VIII.

620 Article X, Ibid.
621 Article XV. 2
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CONCLUSION CHAPITRE 2

908. La souveraineté d’Andorre ne serait ce qu’elleagourd’hui sans I'équilibre
institutionnel apporté par les coprinces. En effiets différentes évolutions et
révolutions sur le continent européen a, a plusiegprises mis en danger I'existence de

la co-Principauté.

909. Pendant, ce temps d’évolutions, le positionnemeégraphique des Vallées
d’Andorre a servi de refuge politique a plusieuesspnnes pendant les périodes de
guerres. Par conséquent, parler de la spécificittoraane signifie aussi parler de son

multiculturalisme et multilinguisme.

910. Ainsi, les coprinces représentent deux piliers &ndntaux a la vie
institutionnelle andorrane. D’une part, ils doiventégner » conjointement et de fagon
indivisible, permettant I'équilibre institutionnet d’autre part, ils se voient attribuer des

droits constitutionnels leur permettant de chahgeégime juridique andorran.

911. En effet, la place symbolique des coprinces peimnugtectement d’'influencer la
vie institutionnelle andorrane en choisissant lesmiores du Conseil supérieur de
Justice ou les juges du Tribunal Constitutionnelcaran, grace aux privileges reconnus

par la Constitution.

912. En revanche, l'équilibre institutionnel semble p@&fen danger du fait de

I’éloignement du coprince président et une plusdeaprésence du coprince épiscopal
sur les questions concernant I’Andorre. En tout dta cause, le rle des coprinces
semble de plus en plus incompatible avec les éoolsitde la société andorrane et sa

vision des coprinces.
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CONCLUSION DU TITRE 1

913. L’étude des effets des prérogatives constitutidesales coprinces a permis de
mettre en relief un premier volet des rapports eefiEtat actuel d’Andorre et les

caractéristiques des coprinces pour étre chefsitifta co-Principauté. Ainsi, le statut
de coprince est lié aux fonctions d’Evéque a la@Bugell et & la fonction de président

de la République en France.

914. Cela dit, nous constatons qu’il est impossible ésadsocier ces roles de la
fonction de chef d’'Etat. En effet le réle religiewu coprince épiscopal est
inexorablement lié a sa personne et a son staligiertx, et de méme pour

I'attachement politique du coprince président.

915. Le r6le des coprinces ne peut étre appréhendé gueapport a I'exercice de
leurs prérogatives. Néanmoins, nous constatongag@enstitution andorrane ouvre un
éventail de privileges aux coprinces qui semblarg plus théoriques que pratiques,

mais qu’a la fin ces privileges ont un impact dirgar la vie institutionnelle andorrane.

916. En effet, les particularités juridiques les plugportantes concernent I'élection
des magistrats francais et espagnols par chacurca@inces a siéger aux Cours
suprémes andorranes et a la possibilité ouvertecapsinces de faire un recours pour

inconstitutionnalité des lois.

917. Des lors, les interventions constitutionnelles deprinces sont possibles dans
plusieurs domaines juridiques de la vie institutielle andorrane, mais par contre, les
interventions seront en général réglées politiquernpkitét que devant les juridictions a

cet effet.
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TITRE 2. LES INFLUENCES DES PREROGATIVES
LEGISLATIVES DES COPRINCES

918. La Co-Principauté d’Andorre, en tant qu'Etat soauer a néanmoins, conservé
des nombreuses prérogatives tant constitutionnglieslégislatives aux coprinces. En
effet, cela constitue une forte influence sur lEmble de I'ordonnancement juridique
andorran et par conséquent sur sa souverainetéciAikfaut ajouter des questions de
sociétés qui par le statut particulier de chaquericoe soulévent des débats

institutionnels importants au sein de I'Etat.

919. Dans ce sens, il est intéressant d’analyser ldéreiftes mesures directes ou
indirectes prises par les coprinces dans le cadrieuts statuts qui ont influencé la
|égislation andorrane. Ainsi, la |égislation andme a étre étudiée comprend les lois

qualifiées, les décrets et les ordonnances éméds parlement andorran.

920. Cette étude permet de comprendre le fonctionnenégidlatif en faveur des

coprinces et de ses nationaux qui se voit accod#sr privileges dans plusieurs
domaines nationaux andorrans, normalement, résamwésitoyens andorrans comme
est le cas de l'exercice de la fonction publiguelcerane. De méme, il sera utile
d’apercevoir la réciprocité existante entre lesédgénts Etats du fait de la complexité

des liens étatiques des coprinces.

921. Tout d’abord, d’'un point de vue juridique, nous @endrons les zones grises
de linfluence des coprinces sur la souverainetdndorre. Une fois de plus,
I'organisation de la co-Principauté est remplie migticularités liées a son régime

institutionnel accordant des privileges aux natiohaes coprinces Chapitre 1) a
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travers la législation andorrane, pour ensuite,tnmetn évidence les marges de
manceuvre des coprinces sur I'élaboration et I'aaremt social de la Iégislation

andorrane, parfois, confrontée aux statuts particuldes coprinces dans leurs roles
religieux et politiquesGhapitre 2).
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Chapitre 1. Les privileges accordés aux nationauxed

coprinces

922. Le pouvoir législatif selon la théorie de la sépara des pouvoirs de
Montesquieu appliquée dans les régimes démocratidgieos jours concerne plusieurs
actions telles que gérer le budget de I'Etat, @etrl’action du pouvoir exécutif, mais

surtout la charge de voter la loi.

923. Ainsi, le Consell Generalest un organe cardinal dans la constructionigoét
démocratique et institutionnelle andorr¥ieEn principe, les coprinces n'ont pas une
représentation directe au sein @ansell GeneralLe processus législatif est prévu par
la Constitutioi® et par le réglement dDonsell Generdf*. Néanmoins, leurs priviléges
selon la Constitution dsanctionner et promulguer les 18f3leur laissent une présence
indirecte dans la production législative en Andayant une influence sdre en ce qui

nous concerne I'exercice de la fonction publique.

924. La question de I'exercice de la fonction publigumeAndorre n’est pas anodine
du fait de la minorité des citoyens andorrans dans propre Etat par rapport a la
population étrangére, et surtout par rapport ateyens espagnols et fran¢afs A

ceux-ci il faut ajouter la forte présence de naion portugais constituant une
population voire plus nombreuse que les Francaass anqui, il n’est pas encore ouvert
des privileges tels gu’accordés aux nationaux deprimces. Cela, néanmoins,

commence a changer |[égérement les derniéres années.

622 Conf. Section 2 Chapitre 2 Titre 1 Partie 1.

%23 Articles 58 et ss. de la Constitution

624 Réglement du Conseil général du 1 janvier 1994.

625 Article 45 e) de la Constitutio@p. Cit.

626 | a population andorrane en 2014 d'aprés le démene de statistiques andorrarstadistica reléve

une population de 76.949 habitants dont 35.412 raad®, 20.301 espagnols, 10.699 portugais, 3.753
francais, 962 britanniques.
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925. Dans ce sens, il est nécessaire d'étudier, todtodih les privileges juridiques
accordés aux Espagnols et aux Francais du fagutepkoximité avec les coprinces au
sein de la fonction publique andorrarge¢tion ) pour ensuite, vérifier le rapport de
réciprocité entre les différents Etats avec I'Andodans I'ouverture de la fonction

publiqgue aux AndorransSection 3.

Section 1. Les priviléges juridiques des Espagnod$ des Francais

926. Les coprinces de la Co-Principauté d’Andorre orpdaticularité de ne pas étre
des nationaux andorrans. Cependant, mis a padplénce francais qui est voté par le
peuple francais et exerce une fonction de chefad’&h France, le coprince épiscopal,
pourrait ne pas étre de nationalité espagnolegplli€st nommé par le Pape selon son
autorité souverairté’. Ainsi, la coutume a fait que les coprinces soiancais et
espagnols. Cela permet d’assimiler d'un c6té, tHtancais et ses citoyens aux
privileges en Andorre et de l'autre coté, I'Etapagnol et ses citoyens aux liens
gu’existe entre le coprince épiscopal et les aiéf®risouveraines de I'Espagne et
d’Andorre.

927. Cette particularité en Andorre a fait couler beaycd’encre afin de comprendre
le mécanisme de souveraineté et les liens entr&this voisins d’Andorre avec elle.
Cette étude, tente de clarifier ces particular@de mettre en évidence les frontiéres,

la, ou il y en a une, entre les différents Etaisoprinces au sein de leurs Etats.

928. Il est ainsi nécessaire de comprendre d’'une padgéds a la fonction publique
en Andorre pour les Andorrans, mais aussi I'ouveraux «@trangers» dans certaines
conditions §1) pour ensuite, étudier la position d’Andorre faael'immigration
européenne dans son territoi§)(

827 Conf. Livre 2 Le peuple de Dieu, deuxiéme partie, Langlitution hiérarchique de I'Eglise, Section 2
Les Eglises particuliéres et leurs regroupemeritsg T Les églises particuliéres et leurs autori@asnn.
368-430) Chapitre 2 les Evéques, article 2 les Beégliocésains. Can. 381- § 1. A I'Evéque diocésain
revient, dans le diocese qui lui est confié, teupduvoir ordinaire, propre et immédiat pour I'eviee de

sa charge pastorale a I'exception des causes qdmiteou un décret du Pontife Supréme réserve a
l'autorité supréme ou a une autre autorité ecdgise.
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81. L'acces a la fonction publigue andorrane

929. Les micro-Etats ont souvent la tendance d'étre feé®més en ce qui concerne
I'acceés a la fonction publigue réservé aux citoye@s minoritaires et caricaturés par les
médias seulement comme des « paradis fisciix&'est le cas de I'’Andorre, mais
aussi de Monaco, Liechtenstein et du Saint MarinE@nope. Plusieurs avantages
demeurent dans les relations privilégiées entfedace et I’Andorre ainsi que vis-a-vis
de I'Espagne. Avantages migratoires, d’accés aolaction publique et la libre

circulatiorf?®.

930. Alors que pour s’installer en Andorre, souvent,@asingers doivent attendre les
quotas migratoires pour accéder aux professionggs| les espagnols et francais,
bénéficie de plus de flexibilités pour accéder espue toutes les professions méme au
sein de la fonction publique.

931. Ainsi, le principe reste celui d'un acces exclusifa fonction publique ouvert
aux Andorrans qui remplissent les criteres de natité andorrane comme élément
principal d’acces A) pour ensuite prendre en considération lI'acces dohction

publique pour les nationaux espagnols ou fran@is (

A. Le principe de I'acces aux nationaux

932. Le développement juridique de la fonction publiguelorrane est tres récent et
fait partie des avancées institutionnelles de tEfgpuis sa reconnaissance en tant que

telle. En effet, c’est l#i qualifiée de la fonction publique de I'admitmation générale

628 | es médias les caricaturent en effet souvent come® « paradis fiscaux », une définition qui
tendrait a y associer tous les « confettis du Tieoside » et les « Etats lilliputiens » (Cf. Le ceptde
micro-Etat : Etats lilliputiens ou parodies d’Eta?s Laurent ADAM ; Revue internationale de
Politique comparée, Vol. 2, n°3, 1995). Pour cesgroaEtats historiques » pourtant, il convient de
retenir une définition plus conforme a la réali® plys a imposition modérée.

629 CONVENIO entre el Reino de Espafia, la Republieméesa y el Principado de Andorra, relativo a la
entrada, circulacion, residencia y establecimieietgsus nacionales, hecho "ad referendum" en Briskla
4 de diciembre de 2002.
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du 15 décembre 200Qui vient mettre en place les criteres de foncténent et
d'acce§®

933. Elle met en évidence la protection de I'égalitécdés aux postes publiques ainsi
que les garanties des droits et libertés des ciogadorrans et étrangers tel que prévu
par la Constitution aux articles @5 et 462 La loi de la fonction publique exclut de
son champ d’application les fonctions concernampaidement, les membres du Conseil
supérieur de justice et de la fonction judiciaires magistrats du Tribunal
Constitutionnel, lesComus,ainsi que toute fonction de gouvernement disposiant

normes proprég®,

934. La loi de la fonction publiqgue andorrane dénombreist catégories de
fonctionnaires, commencant par Egents de I'administration a caractére indéfitas
agents a caractere temporajret enfin,le personnel avec des relations spéciales, a qui
par confiance technique et politique assiste auxtésfonctions”.

%30 lei de la funci6 publica de I'Administraci6 geakdel 15 de desembre del 2000.

®3IArticle 25 de la Constitution « Tous les Andorraotst un droit égal d’accés aux fonctions et aux
charges publiques, conformément aux dispositiongef par la loi. L'exercice des charges
institutionnelles est réservé aux andorrans, sans des cas prévus par la présente Constitutigranles
traités internationaux. »

832 Article 40 « Les régles concernant I'exercice desits reconnus par le présent Titre ne peuvert étr
fixées que par la loi. Les droits reconnus aux @replll et IV relévent de la loi qualifiée. »

%33 Article 3 Ambit de la Llei

1. L'ambit de la Llei se circumscriu a I'Administi@ publica; no s'aplica, per tant, a les instiasi i/0
carrecs segients:

a) Consell General. b) Membres del Consell Supeléola Justicia i membres de la carrera judicidhde
Batllia, Tribunal de Corts, Tribunal Superior desticia i Ministeri Fiscal. c) Magistrats del Trikaln
Constitucional.

2. Aixi mateix, dintre de I'Administraciépublicald@rincipat, la Llei no és aplicable a les entitatds
organs de direccié administrativa segiients:

a) Secretari general del Govern, secretaris dEstigt de Gabinet del Cap de Govern i ambaixaddrs de
Principat d'Andorra.

b) Interventor general, que es regula pel que deda Llei general de les finances publiques i les
disposicions que la desenvolupen.c) Secretarisrglsndels Comds.

d) Organismes autdonoms i entitats parapubliquesrdigmts del Govern i dels Comus, els treballadors
dels quals es regulen pel que disposa la seva tiganaopia.

63 préambule de la loi qualifiée de la fonction pgbé « Els agents de I'Administracié de caracter
indefinit pal-liaran la possible falta de professils en determinats llocs reservats a funcion&is.
agents de I'Administracio de caracter eventualdxtenles activitats temporals que hagin de prestar
finalment, la tipologia de personal de relacié efgles'assignara a qui, per confianga técnica itipal
assisteixi els alts carrecs. »
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935. Le critere de la nationalité andorrane est un égrassentiel pour I'exercice de
la fonction publique andorran&)(qui est divisé cependant en un double niveateau s
de I'Etat Q).

1. Le critére de nationalité dans la fonction pudplie

936. La nationalité en Andorre est au coeur du débatakaati politique depuis

plusieurs années. En effet, la loi qualifiee deomalité prévoit les critéres d’'acces et de
perte de nationalité se situant parmi les pluseaits en Europe avec Monaco. L'acces
la nationalité andorrane est possible aprés vimgt @e résidence permanente, par

mariage ou par naissance par le droit du sang ole pioit du sdt*°.

937. L’acces a la fonction publique requiert alors laiovaalité andorrane, et stipule
que les donctionnaires ont la nationalité¢ andorramé®. Les différents corps de la
fonction publique sont distribués en deux corpand’par les corps généraux et d’autre
par les corps spéciaux. Ces derniers concernensetgice de la douane, de

I'enseignement, de la police entre aufttes

938. Le critere de la nationalit¢ andorrane reste umcpgue important pour

'admission a I'exercice de la fonction publique Andorre en ce qui concerne les
postes prévus par la loi de la fonction publiqu&@@0. La fonction publique est tel que
prévu par cette loi est tres restrictive, plutbhaentrée sur le service a la société

%% lei qualificada de nacionalitat del 5 d’octubre 1995.

63 Article 5 de la llei qualificada de funcié publicaSén funcionaris els qui, tenen la nacionalitat
andorrana i després de ser nomenats pel Governdequeinculats a I'Administracié publica per una
relacié d'ocupacié de caracter estable, subjectalrat administratiu.Els funcionaris exerceixen les
activitats permanentsdel'Administracio publica nmé&s poden ser separats del servei actiu per lesesau

i en les condicions que s'estableixen enla prelsient»

837 Article 16 En l'ambit de I'Administracié generaltan els cossos segiients:

1. Cos general: El Cos general incorpora totesflesions de gestio administrativa i técnica no
reservades als cossos especials.

2. Cossos especials: Els cossos especials incarpeseuncions especifiques que segons la natarales
organitzativa de la seva prestacio no poden seciees pel cos general. SOn cossos especialsélsrssg
que ja existeixen: banders, duana, ensenyamenermmié i extincié d'incendis i salvament, penitania,
policia. Els cossos especials que es crein amipamiiencia dels ja existents ho han de ser perduei,
determinara la creacid, la denominacié i la misigibcos.
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dépourvue de pouvoir décisionnel. Par conséquanfoiction publique andorrane
posséde un double niveau d’organisation au seliadiministration.

2. Le double niveau dans I'administration andorrane

939. La loi de la fonction publique, comme nous I'avans fait la distinction entre

deux catégories de fonctionnaires, ceux prévus fmservice de I'’Administration et
ceux ayant un pouvoir décisionnel. Ainsi, les fammbaires exclus de la loi de fonction
publiqgue se voient attribuer un régime spécial @i une loi qualifiée ou par des

décret&®

940. On observe dans ce niveau de I’Administration wmelance a la différentiation

entre les « catégories » de citoyens. En réalitéiredorre, il existe une « séparation »
entre les Andorrans de passeport, a savoir ceusejgont naturalisés andorrans et les
Andorrans de famille, a savoir ceux qui sont deplissieurs générations nées en
Andorre. Evidemment, cela n’est pas légalemenulgipt reléve plutét de mon analyse

personnelle. Il existe, certainement, des excepiiocette observation.

941. Cela dit, le fonctionnement de la fonction publigaedorrane permet dans
certains cas l'exercice de cette fonction aux €ityespagnols et francais éligibles a

travailler en Andorre.

B. L’'exception historique faite aux Espagnols et axFrancais

942. La loi qualifice de la fonction publique est asdarge pour définir les

« personnels avec une relation spéciali@issant a la libre discrétion de celui que les

63 | lei qualificada 28/2014 de justicia del 3 de setee del 1993 modificada 24 juliol 2014. Llei
qualificada del Tribunal Constitucional del 3 deesebre del 1993 modificada 28 de Juny del 2002.
Decret del 13 de maig del 2011 de nomenament dlattecs del Govern d’Andorra.
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nomment, aussi le droit de les destituer de leamstfons ou étre destitués aussitét que

celui qui les a nommés arréte son mafidat

943. Ainsi, les conditions d'accés a la fonction pub&gandorrane seront plus
flexibles aux citoyens espagnols et francaly dans les cas ou la nécessité ou

qualification nécessaire pour un domaine précisana pas trouvée parmi les Andorrans

2).

1. Les conditions d’acces a la fonction publique

944. En vertu de la Convention entre la République fasse; le Royaume d’Espagne
et la Principauté d’Andorre relative a l'entrée,la circulation, au séjour et a
I'établissement de leurs ressortissatgs Espagnols et Francais disposent d’'un libre
acces au méme niveau que les Andorrans de l'aclzéfoaction publique. Cela dit, la
fonction publique est comprise dans un sens lagges ¢dhacun des pays. L’Andorra
stipule un accés réservé aux entités parapubfifues

945. Ainsi, une distinction est clairement faite ents titoyens des coprinces ayant

une qualité assimilable aux Andorrans lors des @orscpublics et les autres étrangers.

%39 Article 8 de la llei de la funcié publicaks personal de relacié especial aquell que preatab
caracter de confianga, serveis d'assessoria o &s®ifa al cap de Govern, als ministres, al prestdisi
Consell Superior de la Justicia i als consols; el momenament correspon directament a aquestes
autoritats; aquestes persones poden ser destitiddesgialsevol moment, i en tot cas cessen quanétamb
ho faci el titular del carrec que els va nomenar.

640 Article 8 de la Convention du 21 février 200 ed&r&épublique francaise, le Royaume d'Espagre et |
Principauté d'Andorre relative a l'entrée, a lacudation, au séjour et a I'établissement de leurs
ressortissants pose le principe de la préféreccerdée aux Andorrans pour l'accés au secteurquibdli
notion de « secteur public » étant entendue aulseges dans chacun des pays, et englobant, da@sle
particulier d'Andorre, les entités parapubliquedl. précise que les ressortissants francais et eapig
exercant déja une activité au sein du secteur pudtidorran pourront se présenter, dés le premier
concours de recrutement, dans les mémes condijoades Andorrans. Cette précision assimile de fait
les Francais et les Espagnols actuellement empldgés le secteur public aux Andorrans pour ce gti e
des conditions de recrutement par voie de concairkgur accorde ainsi des conditions plus favoesbl
qu'aux autres étrangers.
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2. Les domaines d’acces a la fonction publique

946. lls sont nombreux les domaines d’accés a la fongboblique andorrane. La
guestion se pose lorsqu’il n’existe pas de perseuaeenationalité andorrane qualifiées
pour accéder au poste déterminé.

947. En 2008, le gouvernement d’Andorre a fait recowrg@onel Axel Boussés des

sapeurs pompiers francais, en tant qu’assesseumidistere de la Justice et de

I'Intérieur afin de moderniser les services du dtgmaent de prévention et d’extinctions
d’'incendies. Son rapport a été établi en conformit@nalyse effectuée par le directeur
départemental des services d’incendies du dépantedes Pyrénées-Orientales J.-P.
Salles-Mazof.

948. En effet, la recherche de fonctionnaires andoropraifiés reste parfois limitée
et par conséquent, permet I'ouverture de plusiserteurs en principe réservé aux
Andorrans, mais ouvert a d'autres nationalités. hases du concours d’entrée a la
fonction publique déterminent une préférence auoyens andorrans, mais sans
spécifiquement interdire 'acces a d’autres naflitds® souvent par ordre de préférence
des Francais ou Espagridfs

949. L’Andorre a signé un accord récent avec 'Espagmecernant la collaboration
entre le Conseil Supérieur de Justice andorrane eCdnseil Général du Pouvoir

judiciaire du Royaume d’Espagne dans le but deleégula collaboration des juges et

%41 | e fait d’embaucher un assesseur francais a gudei vives réactions en Andorre aprés I'annonce de
son salaire de 18.000€ par mois alors que la nb@jdeas sapeurs pompiers andorrans ne gagnaiemt qu’e
moyenne 3.000€.

%42 Edicte du 2 de febrer del 1994, La Caixa Andorrd@seguretat Social vol procedir a la contractacié
d'un dentista assessor per al servei de contraitolimic. Les condicions que es tindran en compteap
l'atribucioé d'aquesta plaga son les segudd&ionalitat preferentment andorran&dat superior a 25
anys, Estudis superiors de cirurgia dental, odogtal o estomatologia, Experiéncia professional en
funcions de control odontologic en el marc delesist de seguretat social francés o en el de I'eshany
especialment en les arees d'avaluacio de prestseioiaries en relacié a un sistema reglamentiei i
nomenclatura.
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magistrats espagnols qu’exercent aussi en Andgpair|'amélioration des formations

et partage juridique entre les institutidts

§2. La genése de I'immigration en Andorre

950. La libre circulation des espagnols et francaislsuerritoire andorran et vice-

versa a toujours été facilitée et distincte deitautation des autres nationaux sur le
territoire andorran. En effet, méme s'il n’y avp#s encore une |égislation spécifique a
cet effet, il existait des nombreux privileges adés du fait des relations spéciales

entre ’Andorre, la France et 'Espagne.

951. Dans ce sens, I'immigration en Andorre reste umetsegsentiel au sein de la
société andorrane ayant un systeme dimmigrationtrél® pour I'ensemble des
étrangers sur le territoiréA], mais possédant une particularité envers les nt&go

nationales étrangereB)(

A. Une immigration contrblée

952. La libre circulation des citoyens francais et eswdg sur le territoire andorran a
été I'un des premiers pas vers I'ouverture anderégafimmigration a grande échelle. A
la fin de la guerre le territoire andorran n'avgitere de structures ou institutions
capables de recevoir et traiter des quotas d’imatin. Au fur et & mesure que I'Etat
s’est développé et que le commerce s’est ampliaéquestion du contréle de

limmigration était devenue importarifé

643 Accord du 22 juillet 2015 relatif & la formatiomridique.
844 E. LUCHAIRE, « La Principauté d’Andorre, hier etjaurd’hui », Ed. Paris : Economica, 1999,
CollectionMieux connaitre, p.I0-16.
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953. Ainsi, pour mieux contrbler 'immigration en Andetrla loi de I'immigration de
1995 a été complétée par les conventions de cdopémec la France et 'Espagne
mettant en évidence les avantages des nationalwagresp et des Francais sur le
territoire andorran 1) puis dans I'encadrement de l'immigration en mapse en

mettant des limites a 'immigratior2)

1. Les avantages des Espagnols et des Francais

954. La Convention spécifique établie entre les troiat&tconcernant I'entrée, la
circulation, la résidence et I'établissement derési&lents sur leurs territoires respectifs
permettant aux ressortissants espagnols et fradeaiavantages propres qui ne sont pas
accordés a d’autres ressortissants européenscaptien des Portugais quelques années
plus tard*.

955. Il est établi ainsi, une égalité de traitement eemdss différents nationaux et des
facilités d'établissement et de séjours dans lancigrauté pour les Espagnols et
Francais. La Convention pose certaines limitesiadeplication en exigeant dix ans de
résidence ininterrompue, mais ouvre la possibilittamment, I'exercice de toute
activité professionnelle non-salariée, a I'exclasides professions libérales, la
participation au capital des sociétés commercialedorranes, et a I'exercice des
fonctions d’administration ou de représentation cs dernieres. Toutefois, les
professions libérales étant encadrées par la ®ieaitice des professions libérales de
2008 déterminent les conditions de résidence e@tienalité*® nécessaires pour toutes

personnes voulant s’installer en Andorre en detiessconditions précitées.

845 Convenio entre el Reino de Espafia, la Republieadesa y el Principado de Andorra, relativo a la
entrada, circulacion, residencia y establecimieletsus nacionales, hecho "ad referendum" en Briskla
14 junio de 2001.

%46 Loi d’exercice des professions libérales et ddigges et des associations professionnelles, dudi5
2008. Dans ce sens, pour accéder a une profediséralé il faut étre national andorran ou bienifiest
d’'une résidence effective et ininterropnpue, endkrngl d’'un minimum de 20 ans, a moins que degsait
bilatéraux en vigeur, en disposent autrement.
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2. Les limites a I'immigration

956. L’Andorre est devenue un endroit attirant pour loeap d’investisseurs, mais
aussi pour beaucoup d'immigrants des pays qui réavgas trop de relations avec
I’Andorre. Ainsi, pendant la saison d’hiver, nomixesont ceux qui viennent tenter sa

chance en Andorre.

957. En effet, la saison de ski ouvre les portes a wtagexceptionnel temporaire
d'immigrants. Ce sont des saisonniers venus dedrequzoins du monde, mais
majoritairement des pays de I'’Amérique latine, cammes Argentins, chiliens,

brésiliens ou encore de plus en plus de Russessethinois.

958. Afin d’encadrer I'immigration, le service d'immigian, détermine des quotas
d'immigration pour travailler dans plusieurs secsede service pendant la période

hivernale qui parfois peut étre étendue pendatd.l’é

B. L’extension des privileges d’immigration

959. La libre circulation des citoyens frangais et esudg sur le territoire andorran a
été I'un des premiers pas vers I'ouverture andergafimmigration a grande échelle. A
la fin de la guerre, le territoire andorran n’avgiiere de structures ou institutions
capables de recevoir et traiter des quotas d’imatimn. Au fur et & mesure que I'Etat
s'est développé et que le commerce s'est amplliiéquestion du contréle de

'immigration était devenue importante.

960. Ainsi, 'immigration a peu a peu dépassé les cdpadai’accueil en Andorre et
des communautés dimmigrants tres importantes set speees, speécialement,
limmigration portugaise qui a eu une reconnaiseasjgeciale apres des nombreuses
années) et se voit complétée par I'immigration passivecdeains Etats qui viennent

passer leur retraite en Andorg®.(
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1. La reconnaissance des Portugais en Andorre

961. Une nouvelle Convention a été mise en place coaogles citoyens portugais
en 2007 reconnaissant les mémes droits qu’aux Befsagt Francafé’. Les Portugais
constituent la troisieme communauté étrangere etoka. Depuis longtemps, il n'y
avait qu'une reconnaissance explicite de privilegmrdés qu’aux citoyens francais et

espagnols du fait de leur histoire avec I’Andoitrées coprinces.

962. Ainsi, derniérement, I’Andorre, ont fait preuve dierture envers les Portugais,

leur laissant la possibilité d’avoir accés au méine que les Francais et les Espagnols
a certains niveaux de la fonction publique andaralepuis les Conventions de

coopération tripartite entre ’Andorre, la Frandd’Espagne. Une Convention avec le

Portugal est venue compléter I'horizon des natitésk privilégiées » en Andoff&

963. De ce fait, le gouvernement a ouvert plusieurs gataces d’embauche d’agents
de l'administration dont les conditions donnent r&f@rence » aux citoyens de

nationalité andorrane, espagnole, francaise owgaige indistinctemefit’.

964. L’ouverture de I'exercice de la fonction publique ortugais permet I'acces en
deuxieme convocation a droits égaux tant aux natimrandorrans que portugais en
vertu de la Conventid®’. Cette ouverture s'inscrit dans le cadre de leom@ du

gouvernement andorran de reconnaitre les maj@itéageres en Andorre.

%47 Conveni entre el Principat d'’Andorra i la ReptblRortuguesa relatiu a l'entrada, la circulacio, el
sojorn i I'establiment dels seus nacionals, dehisr2007.

%48 Conveni entre el Principat d'Andorra i la ReptblRortugues®p. Cit.

%49 Edicte del 17 de marg 2015 pel qual es fa puliticdemanda d’agents de I'administraci6 de caracter
eventual. Les condicions que es tindran en compteapl'atribucié d'aquests llocs de treball sén:
Nacionalitat preferentment andorrana, espanyoémcfrsa o portuguesa indistintament. Edicte del 4 de
juny del 2015 per a la contractacié d'un agent’ddrninistracié de caracter eventual per ocupar una
placa en el lloc de treball economista junior, &itisc’Area Operacional de la Unitat d’Intelsligéia
Financera (UIFAND) del Ministeri de Finances.

%0 Conveni entre el Principat d'’Andorra i la RepiblRortuguesa del 20@p. Cit. Article 8 L'accés als
llocs de treball del sector public que comportinbacions que impliquinl’exercici de la sobiranidao
participacio directa o indirecta en I'exercici @s Iprerrogatives de potestat publica de I'Esta¢ ¢ed
altres corporacions publiques es reserva als nalsioBl Principat d'/Andorra pot reservar l'accésllacs

de treball del sector public als seus nacionalp®mera convocatoriaAquesta convocatoria s'obre
igualment als nacionals portuguesos que exerceixenactivitat al si del sector public andorrgn cas

de no haver cobert el lloc de treball en primeravogatoria,tots els nacionals portuguesos podran
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2. La croissante ouverture de I'immigration passive

965. L’Andorre est devenue au long des années non seatemm paradis fiscal pour
certains, mais aussi un paradis de retraite pcautcis. En effet, les avantages de sa
faible fiscalité ont attiré I'attention de nombreugtraités qui souhaitent rester en

Europe et profiter de leurs retraites.

966. Dans ce sens, la quantité de nationaux britannj@liesnands, voire étasuniens,
sont assez présents en Andorre depuis une vingttamaées. Cela reste encore une

minorité en Andorre, mais devient de plus en confttun

967. Ce genre d'immigration appelée, passive prévuaéoilqualifiee d'immigration
dans le cadre des activités sans but lucratif settaines conditions ouvre la possibilité
d’attirer non seulement les retraités, mais ausss & activités de projection

internationale ou d'intérét scientifique, cultural sportif»°>2

968. Dans l'autre sens, la question se pose sur ledgues accordés aux Andorrans
lorsque ceux-ci émigrent vers un autre Etat, ques@é la France ou I'Espagne

prioritairement ou dans les autres Etats oU leoriittat est moins connu.

presentar-se en segona convocatoria, en igualtataelicions amb els andorranGada part contractant
assegura, entre els seus nacionals i els de pattdegalment establerts que exerceixen unaitttad si

del sector public, la igualtat de tractament eccéa als llocs de treball aixi com en les condkida
treball, i en particular pel que fa a la renovaiids seus contractes de treball.

%51 Evolution du nombre d’'immigrants passifs en Andadepuis 1994/2014 : Etats-Unis 105 résidents,
Britaniques 1000 résidents, allemands 350 résidéngentins 500 résidents.

652 Rapport du Gouvernement d’Andorre, les résidepessives, 4 Janvier 2012.
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Section 2. Les privileges juridiques des Andorransn France et Espagne par la co-

Principauté

969. La Co-Principauté d’Andorre, méme ayant tous I@poats institutionnels avec

la France et I'Espagne, a souvent un statut peunc@uprées des autorités et des
citoyens des Etats voisins. En effet, contrairendertiabitude qui a tous les Andorrans
de vivre avec les différents nationaux des copsnet de reconnaitre leurs places
privilégiées, lorsqu’ils se trouvent dans le castrre leurs situations et prérogatives

sont méconnues.

970. Au fur et & mesure que les relations entre lessBtatsins se clarifient, les

Andorrans souhaitant vivre en France ou en Espagneient accorder des droits et
prérogatives normalement ouverts aux seuls natigna@me si comme nous allons
voir, beaucoup plus restrictives que dans le caerge. En outre, les Andorrans
souhaitant habiter dans d’autres Etats du mondeoseent souvent confrontés a la
méconnaissance de leurs petits Etats devant apgmu® de précision sur leur pays

natal.

971. Ainsi, il est intéressant d’abord de comparer le@éntgs avantageux d'étre
andorran dans les Etats voisins et les avantagiegjues comparables aux nationaux
relatifs au séjour et a I'établissement dans chdfpae limitrophe §1) pour ensuite

analyser les droits spécifiques des travaillewsthliers et saisonnier§3).

81. Le cadre juridique de la convention tripartite

972. C'est la Convention du 4 décembre 288@ui régit les droits des Espagnols et
Francais en Andorre et en méme temps les préregatles Andorrans dans les pays

voisins grace aux relations spéciales qu’existetredes trois Etats.

853 ConventiorOp. Cit. Ratifiée le 14 juin 2001.
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973. Dans ce sens, les Andorrans auront le droit deusgjermanent en Espagne,

pouvant exercer une activité professionrféfleLes Etats signataires s'entendent sur la
libre circulation de leurs citoyens sans nécessl&sisas ni passeports, la seule carte
d’identité suffisante. Ce sont des priviléges sigeés aux Andorrans avec les Etats
voisins. L’Andorre ne faisant pas partie de I'esp&chengen procéde, ainsi, encore a
des contrdles aux frontiéres.

974. Les Andorrans sont ainsi, assimilés aux nationasxktats membres de I'Union
européenne pour la France et pour 'Espagne. Cexgue permet de voir tout d’abord
le contexte historique de la Convention de 2080 four ensuite analyser I'apport

juridique de la ConventiorBy|.

A. Le contexte historique de la convention

975. Dans un contexte d’ouverture économique par ledjest prévu la possibilité de

développer, entre autres, des activités économigaas un minimum de temps de
résidence et de créer de sociétés avec 100% dealcépianger le gouvernement
d’Andorre s’active a mettre en ceuvre un cadre iguiel propice a la confiance entre les

différentes parties.

976. L’ouverture économique permettra I'établissemerst pofessions libérales qui
seront soumises a une condition de réciprocitéplD®, I'Andorre est engagée dans un
processus d’approximation a I'Union européenne muiirra se traduire par un acces

progressif au Marché Intérieur et par la créatiam dhouveau cadre institutionnel qui

54 Articulo 1 Convention tripartite 2000p. Cit. A efectos del presente Convenio, por la expresién
«Partes contratantes» se entendera, por una p&ten® de Espafia o la Republica Francesa, y par ot
parte el Principado de Andorra. Para la Parte &sac el presente Convenio se aplicard a los
Departamentos de la Republica Francesa. A los ieepresente Convenio, se consideraran estabtecida
en el territorio de una de las Partes contratdatepersonas titulares de una «autorizacion ddeesia».

La expresion «autorizacion de residencia» signiicaualquier tipo de documento expedido por las
autoridades competentes de cada una de las Padagatantes que dé derecho, en su respectivo
territorio, a residir y ejercer una actividad prafienal, por cuenta propia o ajena, o a residir sjercer
ninguna actividad profesionaNo se aplicara ni a la tarjeta de trabajador &ont ni a la autorizacion de
residencia y de trabajo temporal no renovable.
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respecte les particularités des petits Etats dtdcavec la Déclaration 3 de I'article 8 du
Traité de Lisbonr&>.

977. Les Andorrans ont alors le statut de ressortissantpéen en Francé)(leur
permettant de séjourner sur le territoire frangdigl’exercer plusieurs activités dans

plusieurs domaines du secteur public et pri)é (

1. L’assimilation d’Andorre aux Etats européens

978. Les Andorrans sont assimilés aux ressortissantgpéans, mais bénéficient des
dispositions juridiques propr&& L'Union européenne a permis une avancée juridique
importante dans le cadre de la libre circulatios cieoyens et a élargi ce droit a tous les

ressortissants de I’'Union.

979. Sont concernés par cette ouverture les ressortisstes Etats membres de
I'Union européenne (UE), les ressortissants dessHiartie & I'accord sur I'Espace
économique européen autre que ces membres parrgitbe I'UE, soit I'lslande, le
Liechtenstein et la Norvege, ainsi que les resssatits de la Confédération suisse, de la
Principauté de Monaco et de la Principauté d’AneloDans la présente circulaire, il
sera fait référence a I'ensemble de ces Etatsgpdéhomination « Etats membres de

I'UE ou assimilés®®’.

980. Les Andorrans bénéficient de la libre circulatiam ¢ territoire francais, au

méme titre que les ressortissants européens et Bg@mémes droits. La plupart des

855 Traité de Lisbonne Article 8 L'Union prendra en compte la situation particutiédes pays de petite
dimension territoriale entretenant avec elle ddatiens spécifiques de proximité

8¢ | a principauté d’Andorre bénéficie pour sa part’dpplication du principe d’ouverture prévu par le
statut général des fonctionnaires depuis 1994 ocorifment aux dispositions de l'article 26 de lanidi
94-628 du 25 juillet 1994.

857 Circulaire du 15 avril 2011 Relative aux modalitisrecrutements et d’accueil des ressortissasts de
Etats membres de I'Union européenne ou d'un aute¢ partie a I'accord sur 'Espace économique
européen dansun corps, un cadre d’emplois ou uroem@ la fonction publique francaise. Décret n°
2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux modalitésedeutements et d'accueil des ressortissants des Eta
membres de I'Union européenne ou d'un autre Etéepmal'accord sur I'Espace économique européen
dans un corps, un cadre d'emplois ou un emplaa deriction publique francaise. Décret n° 2010-649 d
9 juin 2010 relatif au fonctionnement de la commissi'accueil des ressortissants de I'Union eurapee
ou d'un autre Etat partie a l'accord sur I'Espaoa@mique européen dans la fonction publique.
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Andorrans qui émigrent vers la France le font deigra temporaire, principalement
pour les études supérieures et pour continuer uplogérapres les études. Méme si
plusieurs domaines de la fonction publique leurt smverts, les Andorrans travaillent

plutét dans le secteur prive.

2. Le contexte économique

981. Nombreux sont aussi les ressortissants andorrdaiseades longues études en
France ou en Espagne et dernierement méme au &ordugvu de sa taille et de la
nécessité a la fois d’ouverture et de protectionattines fonctions, ’Andorre a ouvert
certains secteurs a des ressortissants francagpagnols et depuis 2007 aux Portugais
a égalité de droit lorsqu’un ressortissant natiorest pas qualifie®.

982. En effet, les fonctions sont diverses en France fesuAndorrans et du fait du
lien étroit du réle de coprince francais et chéitdt francais les priviléges et bénéfices
semblent étre beaucoup plus importants en Franten gaspagne ou le coprince

épiscopal est en principe dissocié de I'Etat esplagn

B. L'apport juridique de la convention

983. Les Andorrans qui voudront s’installer en Espagmeirmnt le faire plus
facilement grace a la Convention de 2000. Celapiigygpe aux Andorrans dans les
mémes conditions qu’aux Espagnols ou Francais lgsupersonnes sans activité a but

lucratif, aux travailleurs pour compte propre etipautrui, a I'exercice de professions

88 Articulo 7. CONVENIO entre el Reino de EspafiaRipublica Francesa y el Principado de Andorra,
relativo a la entrada, circulacion, residencia talelecimiento de sus nacionales, hecho "ad referahd

en Bruselas el 4 de diciembre de 2002. “Los natésnde una Parte contratante establecidos en el
territorio de la otra Parte, de conformidad comnticulo 4 del presente Convenio, podran ejercegélen
cualquier actividad profesional por cuenta ajendasnmismas condiciones que los nacionales de esta
ultima.
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libérales selon les cas prévus par la loi, a I'aécéa fonction publique a I'exception des
fonctions de souveraineté. Restent alors exclassfdnctions relatives a la justice,
budget, défense, affaires étrangéres ou détermmmeesms par cas, en fonction de la

nature des fonctions et des responsabilités cadaré

984. Cela dit, il est possible de constater I'assiniatdes Andorrans a certaines
fonctions publiques comme a des Européens de liUflipet d’autre pas constater tout
de méme un manque de réciprocité dans les avargagied’Espagne et I’Andorre)

1. L’assimilation européenne en cours

985. Il est important de remarquer gu’il existe bien sie distinction entre le
coprince épiscopal et le Royaume d’Espagne dansrdiegions étatiques et que
'Espagne n'a pas les mémes « obligations » dem@giké que la France, puisque le

chef de I'Etat francais est a la foi coprince.

986. Depuis 2012 le rapport de la Commission européaumsidérant les micro-
Etats de I'Europe comme fragmentés au sein deidt/gAndorre, Monaco et Saint-
Marin) a ouvert une porte vers une plus grandegiatéon de ces Etats dans 'Unf6h
Contrairement au Liechtenstein qui est membre Bsplce économique européen va
I’Association européenne de libre échange et lesrds de Schengen, les relations avec

ces trois Etats sont basés sur une série d’acspetsfiques.

859 Articulo 8. El acceso a los empleos del sector publico cuydbumiones impliquen ejercicio de la
soberania o participacion directa o indirecta enegdrcicio de las prerrogativas de la potestad pcebl

del Estado o de las demas administraciones pubfea®serva a los nacionales

El Principado de Andorra puede reservar el accdss ampleos del sector puablico a sus nacionales en
primera convocatoria. Esta convocatoria estarartabtambién a los espafioles y franceses que ejerzan
una actividad dentro del sector publico andorr&moel supuesto de que dichos empleos queden vacante
en primera convocatoria, todos los nacionales edpsfly franceses podran presentarse en segunda
convocatoria en igualdad de condiciones que lo®mnales andorranos.

%50 Communication de la Commission au Parlement eempéu Conseil, au Comité économique et
social européen et au Comité des régions: Rehltwam I'UE avec la Principauté d’Andorre, la
Principauté de Monaco et la République de SaintiMa®ptions d'intégration plus poussée a |'@&12
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987. Depuis ce rapport, examine quatre possibilités fack situation actuelle,
proposant une approche sectorielle avec chaquesttaine politique particuliére, un
accord-cadre d'association multilatéral et compméiieavec les trois Etats, une

adhésion & I'espace économique eurofféemn une adhésion & I'Union.

2. Le manque de réciprocité

988. En Espagne, les Andorrans, pourront exercer ddegsions libérales ou dans le
service public, mais de facon beaucoup plus limg@en France. La Convention de
2000 prévoit cette possibilité sans une égale déngiion entre ressortissants espagnols

et andorrans.

989. Contrairement a I’Andorre, I'Espagne ou la Franeefait pas un deuxiéme
appel concernant les citoyens andorrans pour exdesefonctions relevant du secteur
public de I'Etat tel que prévu par l'article 8 de Convention. En effet, les privileges
attribués aux Andorrans en Espagne ou en Frantentdsmités a I'exercice de la
fonction publique en tant qu’agent contractuel. &nqui concerne le Portugal, les
données existantes ne nous permettent pas de gaairlinstant les possibilités
ouvertes aux Andorrans d’accéder au secteur pudelicet Etat. Mais nous pouvons
constater les différents accords spécifiques pagéder a la fonction publique en

France et en Espagne pour les Andorrans.

%1 | 'EEE est un accord signé en 1992 par les Etatsbmes de I'union Euuropéenne et par les pays
membres de I'Association européenne de libre-éahaags le but de donner la possibilité a ces dwrnie
d'accéder au marché unique européka. Commission européenne a ainsi par exemple étiadié
possibilité pour Andorre, Monaco et Saint-Marinrd@indre I'EEE, mais a finalement jugé cette optio
non viable.

299



82. Les différents accords spécifiques

990. Les Andorrans, sont assimilés a des Européens lmsn&tats partis a la
Convention de 2001 selon l'article 8 leurs laissanpossibilité d’acces la n'importe
quelle fonction tant dans le secteur privé que darsecteur public a I'exception des
fonctions de souveraineté. Cela dit, I'article mégise pas si cela vaut aussi pour les
fonctions ou il n’est pas spécifiquement permis Angorrans d’y avoir acces.

991. Certaines fonctions publiques en France ou en BEspagn vertu de la
citoyenneté européenne ouvre le droit aux Etatsspiat’Espace économique européen
de travailler a la fonction publique francaise pamncours, détachement ou par
contraf®. Les Andorrans mémes si ne sont pas partie alEEhEnéficient de droits

prévus par Circulaire de 20%%

A. L’acces a la fonction publique en France

992. Les ressortissants andorrans bénéficient de lakplitgsd’étre fonctionnaire en
France dans plusieurs secteurs d’'activité. En Eales Andorrans bénéficient d’'une
plus grande acceptation dans plusieurs secteurdivit@ publique. En effet, les

concours de la fonction publique, mais un certaomlbre d’emplois auxquels

%52 Circulaire du 15 avril 2011 Relative aux modalitésrecrutements et d’accueil des ressortissasts de
Etats membres de I'Union européenne ou d'un aute¢ jartie a I'accord sur 'Espace économique
européen dans un corps, un cadre d'emplois ou ysloérde la fonction publique francaise. « Sont
concernés par cette ouverture les ressortissastsEtlts membres de I'Union européenne (UE), les
ressortissants des Etats partie a I'accord sup#Es économique européen autres que ceux membres pa
ailleurs de I'UE, soit I'lslande, le Lichtensteirt é&a Norvege, ainsi que les ressortissants de la
Confédération suisse, de la Principauté de Monaocdeela Principauté d’Andorre. Dans la présente
circulaire, il sera fait référence a I'ensemblecde Etats par la dénomination « Etats membredudedu
assimilés ».

%3 Un emploi ne peut étre fermé aux ressortissantsramautaires qu'a la condition que les prérogatives
de puissance publique liées a cet emploi soiergcefement exercées de facon habituelle etne
représentent pas une part trés réduite des astig@@dCE, 30 septembre 2003, affaires C-405/01 et C-
47/02).
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conduisent les concours sont réservés aux sesigrtissants francais. Ces emplois sont

ceux qui présentent des prérogatives de puissaruigpe.

993. La fonction publique francaise est ainsi ouverte Andorrans dans le cadre de
la circulaire de 2011 au méme titre qu'au resssatit européerl) dans plusieurs

domaines en dehors des fonctions régalienzjes (

1. Des Andorrans aux bénéfices européens

994. La circulaire du 15 avril 2011 laisse clairement uouverture d’acces a la
fonction publique aux Andorrans dans les mémes itiond que les Francais et aux
ressortissants européens. La méconnaissance dedtos historique, mais aussi du
lien juridique qu'il existe entre les différentsalt peut, parfois, perturber certains dans
I'acceptation des ressortissants andorrans a letitompublique en France, mais rare

sont les cas existant de nos jours.

995. Ainsi, l'article 5bis de la loi n°® 83-634 du 13ljat 1983 pose le principe général
d’ouverture de la fonction publique francaise asttes ressortissants communautaires
en leur permettant d’accéder, dans les conditioésugs au statut général, a tous les
corps, cadres d’emplois et emplois.

2. Les domaines d’ouverture

996. Les domaines du secteur public ouverts aux Anderm France sont tres
divers. L'éducation nationale étant le principattear d’'intérét des Andorrans entre
dans les conditions générales d’acces a la fonptidtique selon lequel le candidat doit

« posséder lanationalité francaise ou étre ressortissant d’urtrauEtat membre de
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I'Union européenne ou partie a l'accord sur I'Esga@&conomique européen, ou
d’Andorre ou de Suisse®”.

997. Les Andorrans peuvent entre autres se candidatefE@ole nationale
d’Administration francaise du fait de I'ouverturenaressortissants europé&tisLes
Andorrans peuvent en plus se présenter aux élsctrmmicipales en vertu des droits
des citoyens europééfs Les domaines de la fonction publique en Frandeuna trés
grande diversité de fonctions et permettent alettecuverture aussi aux Andorrans.
En Espagne, l'acces a la fonction publique estigquessible aux Andorrans grace a la

Convention de 2001, mais aussi a des dispositiotdiques propres.

B. L'acces a la fonction publique en Espagne

998. En Espagne, c’est principalement la Convention d&l2entre I’Andorre, la

France et I'Espagne qui régissent les avantagef\ddsrrans a exercer des fonctions
tant dans le secteur public que dans le sectewmé.pil existe, néanmoins, les
dispositions juridiques spécifiques applicablesaaréconnaissance des droits aux

Andorrans sur le territoire espagnol.

999. En effet, ces dispositions sont I'extension commeFReance des directives
européennes ouvrant le droit aux ressortissantgpéans d’étre éligible aux fonctions
publiques dans un autre Etat membte quvrant ainsi quelques domaines d’exercice

possibles dans la fonction publique aux Andorr&ns (

%4 Code de I'éducation relatif & I'accés a la fonetpublique des enseignants.

85 Arrété du 18 mai 2009 relatif & la mise en platmel classe préparatoire pour l'accés au concours
externe de I'Ecole nationale d'administration. Giooias d’accés a I'ENA « étre de nationalité fraisea
ressortissant de I'Union européenne ou d’un autie@ Bartie a I'accord sur 'Espace économique
européen depuis 2004 ». Arrété du 18 mai 2009ifréldd mise en place d'une classe préparatoire pou
l'acces au concours externe de I'Ecole nationatimdhistration

6% Chapitre Il des régles spécifiques d'éligibiligsdessortissants d'un etat membre de la communauté
européenne autre que la france. Article L.O. 22@41code éléctoral prévoyant les conditions a se
candidater aux éléctions municipales « étre deonalité francaise (article L. 44) ou étre ressedis

d'un Etat membre de I'Union européenne ».
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1. Les dispositions juridiques applicables

1000. C’est la directive européenne relative a la libireutation des travailleurs qui
met en place le cadre juridique reconnaissant angoAans en association a la
Convention de 2011 la possibilité d’exercer darfst&tion publique espagndfé.

1001. En effet, la fonction publique espagnole, conceocoenme en France les
fonctions de I'’Administration, pour laquelle il es#&cessaire d’étre de nationalité
espagnole, ou ressortissant d'un des Etats memteesUnion européenne, ou
indépendamment de la nationalité, le conjoint degaBnols et des ressortissants des
Etats membré§®

2. Les domaines d’exercice possibles

1002. En Espagne, lI'exercice de la fonction publiquepestsible pour les Andorrans,
mais la législation concernant cette possibilitébesaucoup moins claire qu’en France.
Il existe plusieurs domaines d’exercice possibl@ssgnt en réalité étudiés au cas par

cas et en fonction du nombre des Andorrans résdsnEspagne.

1003. Il arrive souvent que les Andorrans qui souhaite@journer en Espagne
possedent la double nationalité, méme si celanéstdit en Andorre, leur permettant de
ne pas faire appel a la nationalité andorrane et dgitant toute mise en application des

dispositions juridiques prévues a cet effet.

%7 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo sdibre circulacion de trabajadores y la norma que
se dicte para su incorporacién al ordenamientdigoiespafiol.

%8 Articulo 57 Ley 7/2007, de 12 de abril, del EstatBasico del Empleado Publico. “Ser espafiol. Ser
nacional de alguno de los estados miembros deitanlEuropea. Ser nacional de algun estado al que se
de aplicacion la libertad de circulacion de trablejas. Independientemente de su nacionalidad, el
conyuge de los espafioles y de los nacionales dealde los Estados Miembros de la Unién Europea, y
cuando asi lo prevea el correspondiente Tratadmrsiuge de los nacionales de algin Estado enues g
sea de aplicacion la libertad de circulacion dbdjadores, siempre que no estén separados de derech
Asimismo y con las mismas condiciones que los cgegupodran participar los descendientes y loside s
cényuge, menores de veintilin afios o mayores da dithd que vivan a sus expensas.
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CONCLUSION CHAPITRE 1

1004. L'étude des privileges accordés aux nationaux dmsrices a permis de
démontrer les particularités du lien national gisexentre la nationalité des coprinces
et les avantages offerts aux Francais et aux Esgsmpar leurs biais. En effet, en ce qui
concerne le coprince président, il ne devrait paavgir des liens directs entre les
citoyens francais et I'Andorre. Toutefois, il ewstdes prérogatives accordées
spécialement aux citoyens francais sur le teratamdorran. Il en est de méme en ce qui
concerne les citoyens espagnols, méme si le li@utalité politique n’est pas le méme.
Ainsi, le fait que le coprince épiscopal soit tau® un espagnol et de préférence
catalan, tout au long de I'histoire andorrane,diégyens espagnols ont pu bénéficier

directement d’un certain favoritisme en Andorre.

1005. Des lors, on observe qu’en Andorre, I'accés a l&ction publique est ouvert
dans certains cas aux Espagnols et aux francargae titre qu'aux Andorrans. Ainsi,
dans un Etat d'immigration, certaines nationalisést plus favorisées que d’autres.
Cela d0 a leur histoire commune, mais aussi a wndymombre d’immigrants
Espagnols et francgais sur le territoire andorragpeddant, aujourd’hui, les Portugais
constituent le deuxiéme groupe d’'immigrants dépdses Francais, mais n’ayant pas
les mémes droits pendant longtemps, chose quesi2P08 ont commencé a changer et
se voient reconnaitre des privileges assimilés @aioyens des coprinces. Par contre

I'inverse est moins évident.

1006. Enfin, '’Andorre en tant que pays d'immigrationnte de concilier I'ouverture a
'immigration et le maintien d’'un niveau de vie ¥edes Andorrans. L’Andorre sans
immigrants ne saurait survivre et ’Andorre avesptd’immigrants serait en difficultés
de les accueillir. Par conséquent, une immigrationtrélée et sélective demeure

importante.
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Chapitre 2. Les répercussions juridiques de l'inflénce

politique des coprinces

1007. Le statut de co-Principauté en Andorre a appoléasantages et inconvénients
pour ce micro-Etat qui s’est forgé grace a sesquaatités juridiques tant sur la sphére
nationale que sur son existence internationaleeftat, la question la plus importante
gue se souléve dernierement, ce n'est pas seulamidte I'exercice de la fonction de
chef d’Etat en Andorre, mais surtout la conciliatite leurs statuts juridiques dans leurs

fonctions premieéres.

1008. Au XIII®™ siécle lors des paréages, comme nous avons dé&auév le
protectorat ecclésiastique et seigneurial étaitn reeulement importants, mais
nécessaires pour que I'’Andorre puisse existerladefi différents conflits territoriaux,
religieux et politiques. Le choix d’'un tel régimslirement pas anodin, a tres bien
protégé les Andorrans de se faire absorber pardacé ou 'Espagne grace au fort
attachement de I'Eglise a son territoire et parslite des Andorrans a leur

indépendance.

1009. Cela dit, les changements institutionnels, ppliéis et sociaux depuis le
XVIIl ®™ ont réorganisé la souveraineté des peuples de fentiie & la République
dans certains cas, mais aussi, les relations er\igglise apostolique romaine. Par
conséguent, tant le coprince président que le soprépiscopal joue un réle de plus en
plus complexe dans leurs relations avec la co-R@nté. Leurs liens institutionnels
avec leurs roles d’Evéque ou de président comptemtetdirecte ou indirectement la

vie juridique andorrane et cela sans compter latroction européenne qui détient de
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plus en plus des aspects de la souveraineté détaessmembres auservice de leurs
propres intéréts et de la cause commuffé »

1010. La question des répercussions juridiques des am®irpar rapport a leurs
influences politiques est assez partagée dans lleunpolitique andorran. En effet,
certains groupes parlementaires voient une infleeoertaine de chefs de I'Etat
andorran dans des affaires qui ne sont pas directedhe leurs ressorts, alors que
d’autres argumentent que la question de la plasecdgrinces est assez claire d'un

point de vue juridiqu¥®

1011. Dans cette perspective, la question du rapporteeldr role principal des
coprinces dans leurs fonctions d’Evéque ou de ékeaside la République fait rejaillir
inévitablement la problématique des divergencesjé#is des coprinces sur la question
d’Andorre. La société andorrane se trouve aujownddtans certains cas, dans une
impasse institutionnelle, car les privileges acésrdux coprinces par la Constitution
peuvent influencer le gouvernement andorran. Eet,efette situation peut, d’'une part,
mettre en opposition les opinions politiques dgwioces ayant ainsi un effet juridique
sur ’Andorre Section ) ce qui ensuite, déclenche des troubles juridigigea-vis des
statuts des coprinceSé€ction 2.

Section 1. L'impact juridique des divergences éthiges des coprinces

1012. Actuellement, les principales questions relevans deatuts particuliers des

coprinces concernent I'acception de changementawsodans I'ensemble de la société
européenne et mondiale sur le mariage entre lésdod de méme sexe. En effet, cette
question ne cesse de susciter des débats entparésans des différents camps qui

s'affrontent. Toutefois, le probléme ne se limis@'environnement juridiqgue, mais a

%9 Tony Blair, inLe nouveau débat sur I'Europ€extes réunis et commentés par Harmut Marholde Ni
Presses d’Europe, 2002, p. 263.

670 e président du Groupe « Andorra pel Canvi » Ap@dbi Nomen, dans une déclaration du 19 janvier
2011 au périodiqgue «Bon dia » dénonce l'influemies coprinces dans la négociation de I'accord
monetaire avec I'Union européenne, selon lui abetsifon conforme a la souveraineté du peuple.
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un impact sur toutes les sphéres de la sociétériamdy francaise, espagnole, voire

religieuse.

1013. Tant la Franc®* que I'Espagn¥? a progressivement fait le choix de légiférer en
faveur de la reconnaissance des mariages entrenpes de sexe oppose a la suite des
mouvements européens. Ainsi, le Pays Bas en 2@04 premier Etat européen a voter
le mariage homosexuel suivi de la Belgique en 20B8pagne en 2005 et la France en
2013. Aujourd’hui 'Europe compte avec 14 pays agsmt le mariage homosexuel,

dont 12 membres de I'Union européetifie

1014. Cette thématique sensible met en opposition d'ud,dé position politique du
coprince président, tenant a son groupe politiqushangeant de président a président,
et de l'autre coté, une vision plus hiérarchiqugand des criteres plus moraux que

politiques de I'Evéque d'Urgell et suivant une tande du ressort de la croyance.

1015. La particularité d’Andorre, fait que ce domaine iab@t moral a des fortes
répercussions sur le domaine juridique et met emjabord, le débat sur la question du
mariage homosexuel en Andorre et les influencesiples de chaque coprinc8l

pour ensuite déterminer la marge de manceuvre quiedilu peuple andorrag ?).

81. La question du mariage homosexuel

1016. En Europe aujourd’hui, la question des différemesntations sexuelles devient
de plus en plus encadrée par le droit. En effehsdalusieurs pays l'ouverture au
mariage pour tous oppose plusieurs visions relatinestatut Iégal du mariage. Afin de

671 | 0i n° 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mariage couples de personnes de méme sexe.

672 | ey 13/2005, de 1 de julio, por la que se modiBtaCodigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio.

73 Les Pays-Bas (depuis 2001), la Belgique (2008sptgne (2005), la Suéde (2009, avec une
disposition obligeant I'Eglise a trouver un pastpour célébrer les mariages religieux), la Norvége
(2009), le Portugal (2010), I'lslande (2010), lenBaark (2012), la France (2013), la Grande-Bretagne
(Angleterre et Pays de Galles en 2013, Ecosse B#) 2eé Luxembourg, la Slovénie, la Finlande eirenf
I'lrlande (2015).
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pallier certaines confusions, le législateur daedains Etats a évité de qualifier de

mariagel’union Iégale entre deux personnes de méme°skxe

1017. En revanche, dans d’autres Etats comme la Frandei lporte bien sur le
mariagedes personnes de méme sexe. Des Etats comme la Sortdallés plus loin,
insérant des dispositions obligeant I'Eglise & wesuun pasteur pour célébrer les

mariages religiel3.

1018. La place de I'hnomosexualité a été frequemment déave'ores et déja par le
Pape Jean Paul II comme umpkénoméne social et moral troublant, méme dans les
Etats ou il n'y a pas de enjeux juridiques sigrifits »*’®. La position chrétienne reste
ferme contre la reconnaissance légale de ce gamen. De fait, la place du coprince
épiscopal sous l'autorité papale laisse peu d’duver la conciliation de chef d’Etat et
de coprince épiscopal. Il existe de toute évidetioa coté un paradoxe politique entre
la volonté sociale et d’autres cotés la notion deate judéo-chrétienfig.

1019. Ainsi, en Andorre, la question du mariage homoskxuest pas moins

complexe. La société andorrdffese voit influencer par la différente approche ¢aise

674 E. MASSENA, « Les droits des couples homosexuiéiérdnt fortement d’un pays a I'autre » dia
Croix, 11 septembre 2012.

67> | a bénédiction de I'Eglise ne vaut pas bénédictierDieu. Il s'agit de I'Eglise Luthérienne de Seéd
présente dans les institutions suédoises. Lesyrastat le droit de refuser individuellement decbéér

le mariage homosexuel mais I'Eglise doit trouvepasteur pour procéder au mariage.

676 Cf. John Paul Il Angelus Messagesf February 20, 1994, and of June 19, 198ddress to the
Plenary Meeting of the Pontifical Council for tharily (March 24, 1999)Catechism of the Catholic
Church,Nos. 2357-2359, 2396; Congregation for the Doetdfthe Faith, DeclaratioRersona humana
(December 29, 1975), &etter on the pastoral care of homosexual perd@stober 1, 1986)Some
considerations concerning the response to legigatiroposals on the non-discrimination of homoskxua
persons(July 24, 1992); Pontifical Council for the Familietter to the Presidents of the Bishops'
Conferences of Europe on the resolution of the peam Parliament regarding homosexual couples
(March 25, 1994)Family, marriage and “de facto” union§luly 26, 2000), 23.

77 J. SEBBAN, « La genése de la « morale judéo-amag » » Revue histoire des religiond, A.
Colin, 2012, pp. 85-118. « L’expression « moraldgo-chrétienne » est depuis quelques décennies treés
largement employée mais est rarement définie daémeaprécise. L'origine de cette notion remonte au
début duxix ® siécle du terme de « judéo-christianisme » au deliexégeése biblique allemande. A partir
des années 1880, des penseurs frangais éminentsecm®nt a parler de « morale judéo-chrétienne » :
celle-ci devient, pour les uns, la morale de Igpahillité et de I'interdiction, et pour les autrkessocle des
valeurs de la tradition libérale. L'histoire deteetotion permet alors d’éclairer sous un jour reauwles
rapports entre le monde intellectuel et le faigielix a I'ére de la sécularisation. »

878 || faut remarquer ici que lorsqu’on parle de stiiandorrane cela englobe aussi les étrangers qui
revendiquent des droits pour les homosexuels. e, éfs étrangers n'ont pas le droit de vote end=a
référendum et le nombre d’andorrans pour le marfemgeosexuel reste trés insignificatif. Il existeral

une distortion entre la réalité de la volonté dsdeiété andorrane et des andorrans.
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ou épiscopale au sujet du mariage homosexuel tostaglaptant au contexte juridique
andorran A) et afin de trouver un équilibre institutionnel,bi qualifiée d’union civile

a eté adoptéd).

A. Le contexte juridique andorran

1020. La législation francaise et espagnole sert souserdadre juridique permettant a
I’Andorran de mieux s’adapter a la réalité juridiget sociale andorrane. En effet, les
approches francaises et espagnoles relatives aagadromosexuel n’ont abouti que
tres tard apres tout d’abord avoir fait appel aeleonnaissance de I'union civile entre
les personnes de méme sexe. De ce fait, 'Andaitdasméme trajectoire en acceptant

tout d’abord, une union civile sans I'appeler mgeia

1021. Ainsi, I'équilibre institutionnel prévu par la Cditstion autour des deux
coprinces se voit affaibli. L'influence épiscopalgr le theme du mariage homosexuel
en Andorre a été compromettante pour I'adoptioadiei d’union civile, d’au moins
dans son intitulation, et en excluant I'obligatida I'Eglise catholique de procéder a

I'union des personnes de méme sexe.

1022. Dans ce sens, plusieurs questions sensibles viemeerettre en question les
fondations institutionnelles de la co-Principautémee le droit & I'avortement,
I'euthanasie, des sujets qui deviennent de plusples débattus et que les Etats

cherchent a concilier le droit avec la société.

1023. Par conséquent, il est nécessaire de remarquedtaudrd, la portée juridique
des unions civiles en Andorrel)(ainsi que la solution adoptée par 'Evéque de

s’abstenir dans la sanction de la B). (
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1. La loi d’'union stable de 2005

1024. En vertu de larticle 6 de la Constitution andogarelatif a I'égalité des
personnes devant la %, le parlement andorran a voté la loi qualifiéenim stable le
21 février 20058°°. Cette nouvelle loi vient comme I'ensemble dest€E®uropéens
adapter le droit au contexte social du déclin daage dans la société. Paradoxalement,
une des aspirations des partisans de la nouvelterlait a nommer la loi dmariage

entre les personnes de méme seg@ui n’a pas été accepté par les groupes oppgosant

1025. En effet, I'union civile des couples de fait, dem&sexe ou de sexe différent,
existant en France sous le pacte civil de soliéftide 1999 ou en Espadfieen 2003
sous les couples de fait, a fortement influencéétgme juridique de la loi d’'union

stable des couples en Andorre a partir de 2005.

1026. L'adoption de la loi d’'union stable en Andorre nfms été adoptée tres
longtemps apres I'adoption de cette loi en FrariceneEspagne. Certes, les régimes
juridiques entre les trois Etats différent dans lques aspects, mais restent assez
semblables en génétd

1027. La loi d’'union stable andorrane prévoit la pos#ibihux couples d'accéder au
droit d’adoption en vertu de la loi qualifiée d'adion®®* mais reste tout de méme

limitée dans certains aspects de succession paontagola loi du mariage.

679 Article 6. 1. Toutes les personnes sont égalesartela loi. Nul ne peut faire l'objet d'une
discrimination, notamment pour des raisons de anitss de race, de sexe, d'origine, de religion,
d'opinion ou de toute autre condition tenant atsatson personnelle ou sociale.

2. Il appartient aux pouvoirs publics de créerdenditions pour que I'égalité et la liberté desvimlis
soient réelles et effectives.

%80 lei 4/2005, del 21 de febrer, qualificada deua®ns estables de parella.

%811 0i n° 99-944 du 15 novembre 1999 relative au @&ivil de Solidarité.

82| ey 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las paogaiecho.

%83 La conclusion d’un pacte civil de solidarité (PAGBouvre pas le droit au conjoint & I'acquisitida

la nationalité contrairement au mariage.

%84 Article 7 - Adopci6 de menors Les unions estadieparella poden procedir a I'adopcié d'un menor si
concorren les mateixes circumstancies i requiskvigtos legalment per a I'adopcié conjunta, décor
amb el que disposa la Llei qualificada de I'adopicié les altres formes de proteccié del menor
desemparat, de 21 de mar¢ del 1996. Llei quatificde I'adopcio i de les altres formes de protedeld
menor desemparat del dia 21 de mar¢ de 1996.
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2. L’abstention épiscopale

1028. Le statut religieux de I'Evéque d'Urgell et copmn@n Andorre a suscité
quelques difficultés politiques lors des débatsceomant tant I'union des personnes de
méme sexe, que pour I'accés au droit & 'adofifo’Eglise catholique n’étant pas
favorable I'adoption des telles lois, a forcémene unfluence sur le choix politique a

adopter par le coprince épiscopal.

1029. En effet, la loi sur I'union civile n’a pas eu l'alvdu coprince épiscopal qui n’a
pas fait I'utilisation de son droit prévu a l'atéc458 1 de sanctionner la 981 Ce
coprince francais a sanctionné et promulgué laskns que le nom du coprince

épiscopal soit mentionné dans la loi en question.

1030. La question de I'hnomosexualité en Andorre restes ti@&battue et met en
évidence les limites deautorité tripartite sur un méme territoire. Cela a permis en
outre obtenir le droit de donner le sang aux homaess depuis 20£8". Néanmoins, la
Cour de Justice de I'Union européenne dans I'affa&ger ouvre la possibilité d’étudier
la situation au cas par ¢&%

1031. Enfin, la question des unions stable n’est queoiatp de I'iceberg des conflits
institutionnels existants entre les statuts desicogs et la souveraineté du peuple. En
effet, il s’agit bien de savoir jusqu’a quel polaes particularités du régime juridique
andorran a une influence sur 'ensemble des éwuisitsociales et politiques de I'Etat

andorran.

885 3. MCNEIL, L'Eglise et I'homosexualité, un plaidoyeabor et Fides, Genéve, 1982, p. 78.

6% g) sanctionnent et promulguent les lois en apfiinade I'article 63 de la présente Constitution;

%87 pendant longtemps, le don de sang par les homelseétait refusé. En effet, la France adoptait des
mesures préventives pour le don de sangs des hruadse

%8 Arrét dans l'affaire C-528/13Geoffrey Léger/Ministles Affaires sociales, de la Santé et des Droits
des femmes et Etablissement francais du sang. xelusion permanente du don de sang pour les
hommes ayant eu desrapports sexuels avec des hopeueétre, eu égard a la situation prévalant dans
I'Etat membre concerné, justifiée ».
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B. L'impact de la loi qualifiée d'union civile sur I'équilibre

institutionnel des coprinces

1032. Les changements obtenus par la loi d’'union staledbrre ont comme dans
les autres Etats européens ouverts la voie a ltamtodes nouvelles lois modifiant la loi
de mariage. En effet, en 2014 I’Andorre a, suities vives contestations, adopté la loi

qualifiée d’union civile venant modifier la loi gjifiée de mariage de 198%.

1033. L'ordonnancement juridique andorran, tres ancrésdantradition du mariage
entre personnes de méme sexe voit sa |égislatamiagter au processus européen de
reconnaissance de mariage pour les personnes de sg&ma et de sexe différents dans

une envie de mettre au méme niveau les régimeldues des uns et des autres.

1034. Cela dit, comme pour la question des unions stalestatut du coprince
épiscopal a encore une fois eu une influence guiEipar le fait de sa position politique
en Andorre. Ainsi, se voit opposés les points de de la société andorrane d’'un coté
(1) et de l'autre coté I'influence des coprincgs (

1. Un alignement européen

1035. L'Union européenne dispose de compétences treteisien ce qui concerne la
famille. De plus, méme si I'Andorre, applique darestains domaines des directives
européennes, pour linstant 'Etat andorran n’ésum Etat membre de I'UE, ni en

relation directe, mais elle. Il faudra attendre &esords d’association avec 'UE pour
savoir le cadre juridiqgue prévoyant I'applicatioesddirectives européennes sur son

territoire.

1036. Cela dit, en tant que membre du Conseil de 'Eustpansi,ipso factopartie au

statut de la Cour européenne des droits de 'Homadorre se voit s’aligner aux

%89 Llei 34/2014, del 27 de novembre, qualificada de Unions civils i de modificacié de la Llei
qualificada del matrimoni, de 30 de juny de 1995.
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engagements pris au niveau européen selon le peinde non-discrimination des

personnes de méme sexe voulant se marier.

1037. En effet, la Cour.E.D.H. a estimé en 2004 gue fait de réserver le mariage a
des couples constitués d’'un homme et d’'une femiaeereles prérogatives des lois
nationales et ne constitue pas une discriminat®i En 2008, la méme Cour déclare
que «I’homosexualité ne peut justifier une différencermdéement juridique quant a la

possibilit¢ de devenir paremt®’. Enfin en 2010, la Cour.E.D.H. fait valoir que
l'article 12 de sa Convention est applicable auxptes homosexuels, mais que la

décision reléve des Etit&

1038. Enfin, 'Andorre, ne voulant pas rester a la mailge«cette évolution, décide de
reconnaitre la réalité européenne dans son ordonearent juridiquex®®>. Ainsi se
pose la question de savoir la position des copsirqar rapport a l'acceptation du

mariage homosexuel dans le contexte de la soaiéi@riane.

2. Le désaccord des coprinces

1039. Le législateur andorran en adoptant la loi quaifidu 27 novembre 2014
modifiant la loi de mariage du 30 juin 1995 a vomarquer le poids de la souveraineté
du peuple andorran dans les affaires internes égulace importante des coprinces.

1040. En effet, les prérogatives tant constitutionnetieg Iégislatives des coprinces
ouvrent la voie au législateur andorran de conturfinfluence politique voire
juridique des coprinces. Cela dit, la raison ménéérel des coprinces a été I'envie des

Andorrans de préserver I'équilibre institutionnetre les deux Seigneurs afin de ne pas

%9 Cour.E.D.H décision du 16 juillet 2004.

%91 pid.

%92 Article 12 — Droit au mariage « A partir de I'agebile, I'homme et la femme ont le droit de se erari
et de fonder une famille selon les lois nationagggssant I'exercice de ce droit. »

%93 préambule de la loi qualifiée d’union civile etmedification de la loi qualifiée du mariage dujai
1995.
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se faire absorber par I'un ou par l'autre des ca@$ pendant les moments de graves

crises.

1041. L’'Europe semble de nos jours venir pallier cettegiuilité et ouvre un troisieme
pilier a I’Andorre aussi bien d’un point de vue @omique gu’institutionnel notamment
dans l'adoption d’'une monnaie commune, la possibitle faire partie du marche

européen et bien sir la protection de la sécuditigée.

1042. Dans ce sens, malgré les avis contraires des cegtites Andorrans peuvent
faire le choix de s’éloigner de I'un ou de l'auttes coprinces dans I'espoir que I'avenir
de la co-Principauté se tourne plutét que vergdmée ou 'Evéque comme I'a toujours
été, mais cette fois vers la grande institutionopéenne. La question du mariage
homosexuel n’a fait qu'affirmer la distance qu'dramence a y avoir entré la tradition
de I'entité des coprinces avec I'ensemble des mmessensibles a venir au sein de la

société andorrane.

§2. La question du droit a la vie

1043. L’évolution sociale de la société andorrane coneeptusieurs dimensions
éthiques qui sont en cours de débat non seulemefheéorre, mais partout en Europe
et dans le monde. En effet, les questions de ltanment et de I'euthanasie opposent
plusieurs conceptions tant morales que religieusdéssi, la particularité du statut

d’Andorre en tant que co-Principauté épiscopaleanetvidence plusieurs difficultés.

1044. Dans ce sens, la Constitution andorramecennait le droit a la vie et la protége
pleinement dans ses différentes pha&®&s Ainsi, les débats sur les différentes phases a
la vie mettent en opposition les partisans de Fement comme de I'euthanasie dans
certaines circonstances et ceux qui sont contre,cqusoit d’un point de vue moral ou

religieux.

694 Article 881 de la Constitution andorrane.
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1045. En Europe, ces questions ne semblent pas fairardimité. En effet, dans
I'Union européenne, la législation sur linterrupti volontaire de grossesse (IVG)
differe d’'un Etat a l'autre. Si dans la plupart d#ats il est autorisé, I'avortement reste
interdit en Malte, ou encore en Irlande, ou il bj@srmis que dans le cas ou la vie de la
meére est en danger. Il faut noter ainsi que I'U&shpas compétence en la matiere pour
légiférer. Cependant, dans une résolution du 3efuR002, le Parlement européen

recommande aux Etats membres de légaliser I'averiém

1046. La masse législative existante concernant prineipaht I'avortement ne cesse
de croitre et fait appel a une harmonisation ewwopé non seulement concernant les
Etats membres de 'UE, mais aussi ceux du ConseliEdirope, comme c’est le cas de
I'’Andorre®®® Par ailleurs, les Iégislations espagnoles eciies restent les principales
références a l'avenir l|égislatif andorran concetnkn droit & lI'avortement ou a
I'euthanasie et ont elles aussi subi des nouvelledifications les dernieres années lors

de changements politiques.

1047. La co-Principauté se trouve ainsi, a cheval entedlaptation de son

ordonnancement juridique au reste de I'Europe g@hicgtion de la Convention pour la

69 Résolution du Parlement européen sur la sanés elrbits sexuels et génésiques (2001/2128(INI))

89 Déclaration universelle des droits de I'homme paélw en 1948, le Pacte international relatif awitsir
civils et politiques, adopté en 1966, l'article d2 Pacte international relatif aux droits éconorai&u
sociaux et culturels, adopté en 1966, les artigles 152 du traité CE, la Charte des droits fonddauex

de I'Union européenne, la Convention européenneddsts de I'homme, l'article 12, paragraphe 1, et
l'article 16, paragraphe 1, point e), de la Conweentsur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, ainsi querdeemmandations générales 21 et 24 du Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard demfees, l'article 24 de la Convention relative awitdrde
I'enfant, adoptée en 1989, la déclaration et Igmmme d'action de la Conférence des Nations snies

la population et le développement (Le Caire, 13esapre 1994) et le récapitulatif des actions magur
de la CNUPD+5 (1999), la déclaration et le prograntiaction de la Quatrieme Conférence des Nations
unies sur les femmes (Pékin, 15 septembre 1998)rele document-bilan de la conférence QCMF+5
(New York, 10 juin 2000), sa résolution du 29 sefiiee 1994 sur les résultats de la Conférence miendia
du Caire sur la population et le développementaetésolution du 4 juillet 1996 sur le suivi de eett
conférence, sa résolution du 15 juin 1995 sur lat@me conférence mondiale sur les femmes de Pékin
Lutte pour I'égalité, le développement et la pak,sa résolution du 21 septembre 1995 sur cette
conférence et sa résolution du 18 mai 2000 suileé du programme d'action de Pékin, sa résolution

9 mars 1999 sur l'état de la santé des femmes lda@Bsmmunauté européenne, le Livre blanc de la
Commission intitulé "Un nouvel élan pour la jeureessiropéenne”, du 21 novembre 2001 (COM(2001)
681), le document de I'Organisation mondiale dealaté intitulé "Définitions et indicateurs utiligéar le
bureau régional de I'OMS pour I'Europe dans lesaioes de la régulation des naissances, de la santé
maternelle et infantile et de la santé génésiqie’'mars 1999, le rapport définitif STOA intituléetfility
awareness and contraception” (Plan de travail 1996jicle 163 de son reglement, le rapport de la
commission des droits de la femme et de I'égatigéahances.
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sauvegarde des droits de I'Homme et des libertédaimentales et de la réticence
encore latente des partis politiques, mais ausdiadeosition politique du coprince

épiscopal’”.

1048. Ainsi, la société andorrane, du fait de sa constaholution se voit dans
I'obligation d’encadrer juridiguement la questioa kavortement sur son territoire afin
de palier aux méthodes d’avortement illégales,iajns la nécessité de déplacement a
I'étranger pour une telle pratiguéd), ce qui est complété par les questions de

I'euthanasie, peut-étre moins évidente en Andonas qui mérite d’étre soulignéB)(

A. La question juridique de I'avortement

1049. Tant en Espagne gu’en France, la question de fenmnt reste un sujet de vifs
débats. En 2013, avec le changement de gouvernementa droite, un projet de loi
limitant le droit a I'avortement a certaines coratit a été approuvé le 20 décembre en
Conseil de ministres. Apres plusieurs débats, levgmement espagnol a finalement

retiré ce texte le 23 septembre 28%4

1050. En Europe une grossesse sur cingq se termine pavamement (18,5%). Les
Etats européens qui avortent le plus sont la Frai269.700), le Royaume-Uni
(194.000), la Roumanie (105.000), I'Allemagne (00®) et 'Espagne (101.0085

1051. Dans cette perspective, 'Andorre se voit limitéecd a l'impossibilité de
pratiquer I'avortement malgré les discussions latjies déja en cours depuis quelques
année®’ Les partis politiques de I'opposition défendemt diépénalisation de
I'avortement dans certains cas. Par conséquemgdbfe se trouve aujourd’hui face a

la discussion active entre les paris politiquestemant la position de la société

897 Convenci6 per a la salvaguarda dels drets humaeses llibertats fonamentals, oberta a la sigaau
Roma el 4 de novembre de 1950, és vigent al Pahdp\ndorra des del 22 de gener de 1996.

%98 ey Organica 2/2010 de salud sexual y reprodustigia la interrupcién voluntaria del embarazo.

%99 World Abortion Policies 2013 chart, United Natipm3epartment of Economic and Social Affairs,
Population Divion.

"0 Déclaration du 21 juin 2013 devant le Parlemeniparan de M. Jaume Bartumeu, Président du Parti
Sociodemocratique, ancien chef du gouvernementogany la dépénalisation de I'avortement.

318



andorraneX) et ceux qui veulent s’aligner a la tradition thnborre face a la position

politique des coprince&).

1. La poursuite pénale de I'avortement

1052. L'avortement en Andorre constitue pour l'instant délit susceptible d'étre
pénalement poursuivi en justice en vertu de I'eti©®8 du Code pénal andorfah Il
s’agit des délits contre la vie humaine prénateldalit d’avorter sans consentement,
avec consentement et par imprudence. La Constitgile aussi, protége la vie dans
toutes ses phases tel que prévu dans l'artiéfe 8

1053. Par conséquent, en Andorre l'avortement est totennterdit par le Code
pénal et par la Constitution elle-méme. Ainsidgislateur devrait proposer de modifier
le Code pénal andorran du 21 février 2005 pourmpiiteconnaissance de I'avortement

puisse étre votée.

1054. En effet, certains parlementaires ont déja fait mlepositions de modifications
en introduisant un article 108 bis qui pourrait uka possibilité a ce que I'avortement
ne soit pas un délit dans trois possibilités l&és sécurité de la femrfé

1055. Dans ce sens, les arguments soutenus par certailesnpntaires renvoient a la

Résolution 1607 de I'Assemblée parlementaire dus€ibrde I'Europe invitant fes

"1 Article 108 Avortament consentit del Codi penaldama « 1. El qui produeixi I'avortament d’una
dona amb el seu consentiment ha de ser castigatpemé de presd de tres mesos a tres anys i
inhabilitacié per exercir qualsevol professié saidt per un periode fins a cinc anys. 2. La doma qu
produeixi el seu avortament o consenti que una altrsona I'hi provoqui ha de ser castigada amh pen
d'arrest.3. La temptativa de la conducta descritalg@rimer apartat és punible.”

92 Constitution Andorran®p. Cit.

%3 proposition modification de I'article 108 en ajant un article 108 bis & En primer lloc proposem
gue no sigui punible l'avortament provocat per itipein perill per a la vida o la salut de la gestag.

En segon lloc tampoc hauria de ser penalitzat Fement provocat per un facultatiu, dins les dotze
primeres setmanes de gestacid, quan I'embaras stmseqiéncia d'un delicte relatiu a la genétieaa
reproduccié humanes o contra la llibertat sexualEBdarrer suposit que proposem és la despenalifza
de la interrupcid de I'embaras duta a terme pefacultatiu, sempre dins les dotze primeres setmedaes
gestacid, quan un informe especialitzat declari$&ncia d'anormalitats o deformacions del fetue §
puguin impedir fruir d'unes condicions fisico-pses minimes per gaudir de l'existéncia. »
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Etats & dépénaliser I'avortement dans des tempgeaigation raisonnables et de
« garantir I'exercice effectif du droit des femmeBa&cés a I'avortement sans risques

et légal»’®

1056. Par ailleurs, ces arguments ont été complétéspapport du Comité des Droits
de 'Homme des Nations Unies apres la visite du&aite General des Nations Unies
en Andorre, incitant entre autres une « flexibflma des droits a I'avortement ». Cela

n'a pas été sans conséquence de la réaction desassp

2. Les conséquences juridiques en vue des coprinces

1057. L’équilibre institutionnel andorran est plus quengs dans une zone délicate.
En effet, nous avons vu que les coprinces n’ontymasinfluence juridique directe sur
les lois votées par le parlement andorran. Misralpdait de ne pas les signer dans le
cas ou ils ne seraient pas favorables a une |diamg les pires des cas faire un recours

devant le Tribunal Constitutionnel, leur influerreste plut6t politique.

1058. Toutefois, I'histoire constitutionnelle andorrane $ase sur cet équilibre
institutionnel qui a permis a la co-Principautésdevivre tout au long des intempéries
régionales et mondiales. Cette fois-ci la sociéigoaane se trouve dans une impasse
institutionnelle qui pourrait changer les instituis d’'une fois pour toutes, d’autant plus

que les coprinces ne sont pas du méme avis comtéanguestion de I'avortement.

1059. En effet, en France l'avortement étant légal neeppss de contraintes
particulieres au coprince président de sanctiotméoi de I'avortement andorran. Par
contre, du c6té du coprince épiscopal, la propmsitie modifier le Code pénal a
déclenché des vraies questions fondamentales ndensent en tant que représentant

religieux, mais aussi en tant que représentantigod.

94 Résolution 1607 (2008) Accés a un avortement sagse et légal en Europe.
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1060. Par conséquent, le Saint-Siege lui-méme s’est gussbncé sur la question de
I'avortement en réponse a la Résolution du Parlérearopéen gur la santé et les
droits des sexuels et génésigueapprouvée le 3 juillet 2002 déclarant le dewdsr

I'Eglise & préserver I'"dumanae Vitae> en ce qui concerne le droit & I'avorteni&ht

1061. Dans cette sphere tendue, le coprince épiscopaanetionnerait pas une loi
relative a l'avortement, ce que ne lI'empécherais g continuer ses fonctions
politiques, mais resterait ainsi une oppositioroa Hle au sein de I'Eglise d’un chef
d’Etat épiscopal qui donnerait son aval a une tellen continuant dans ses fonctions.
En effet, il a méme été question de l'avenir ingiinnel de I’Andorre en cas de

démission d'un des coprindé$

B. La question de 'euthanasie

1062. En Andorre comme en Europe, les questions moralesrsibles de la société

relatives au droit de ’'Homme ou au droit a la sant en régle générale traitées par le
droit et laissées a la souveraineté de chaqudaEtaise en ceuvre de ces droits en droit
interne. Ainsi, la question de I'euthanasie ou dicide assisté revient de plus en plus

sur la table des négociations législatives au desnEtats.

1063. A ce jour, la plupart des Etats interdisent, aves eceptions notables telles que
la Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg et cestéiats étasuniens le suicide assisté.
En effet, il n'y a pas un accord commun sur leshoéés ni sur les conditions

permettant une telle Iégislation.

1064. De ce fait, la législation andorrane, en vertu’'deitle 106 du Code pénal punit

pénalement jusqu’a trois ans la personne qui assish une autre personne a se donner

%5 |Intervention de s.exc. Mgr Elio Sgreccia, viceguént de l'académie pontificale pour la vie, ppm

de la résolution du parlement européen sur « [&sanles droits sexuels et génésiques » du fjuill
2002.

% Colloque sur la recherche juridique en Andorree«cadre constitutionnel andorran » du 3 au 5 Juin
2015. Andorre la Vieille.
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la mort®”. Ainsi, la société andorrane, a la recherche die§as dans les domaines du
droit a vie, remet en question la peine a l'eute@nat se trouve confrontée a la

législation en vigueur.

1065. En effet, I'Andorre se trouve submergée par lesteffde la législation
européenne venant de la Cour.E.D.H., I'influence fkeys voisins et le conflit statutaire
des coprinces dans I'exercice complet de sa somedéa Cela nous, amene a mettre en
évidence tout d’abord la position juridique acteale la société andorrane vis-a-vis de
la législation francaise et espagnole concernauitifanasiel) pour ensuite, analyser

les avancées de la Iégislation europée@he (

1. L'importance de la Iégislation espagnole et frgaise

1066. En regle générale 'Andorre est tres attentive tbabord sur ce que se passe en
France et en Espagne, puis derniérement aussirepd-de facon générale. En effet, ni
la France ni 'Espagne ne se sont encore pronordégement sur le suicide assisté

méme si cela ne semble tarder.

1067. La législation francaise, a plutét adopté le terdee « sédation » pour faire
référence a I'euthanasie et continuent les débdt&saemblée nationale et au Sénat
pour une proposions de loi sur la fin de’%eL’euthanasie reste illégale en France,

mais le Code pénal distingue I'euthanasie actile fait de provoquer directement la

97 Article 106 Homicidi consentit « En el cas que yreasona pateixi una malaltia greu que I'hagi de
conduir de manera proxima i inexorable a la morue li produeixi patiments permanents de caracter
greu i insuportable, i sol-liciti a algu, de formapressa i inequivoca, que li causi la mort o issi
executivament a morir, el fet ha de ser qualifa@an a homicidi consentit. En aquest cas, qui hagsat

la mort 0 hagi assistit executivament ha de seligeasamb pena de pres6 de tresmesos a tres aays. L
temptativa és punible.”

"8 proposition de loi, adoptée par I'Assemblée natncréant de nouveaux droits pour les personnes
malades en fin de vie et qui a fait l'objet d'uievde rejet par le Sénat au cours de sa séancg pin2
2015, n° 2887, déposée le 23 juin 2015.
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mort (assimilé a un homicide) — et I'euthanasiespas— par I'abstention thérapeutique

(considérée comme non-assistance a personne eerff3hg

1068. En ce qui concerne I'Espagne, I'euthanasie n’estgpaiorisée, mais les malades
ont le droit de refuser d’étre soignés. Depuisdpémhalisation du suicide assisté et de
I'euthanasie passive en 1995 les peines d’empresoent prévues ne s’appliquent pas
lorsque le malade a fait une demande instanteitétr@é, qu'’il souffre d’'une maladie
incurable ou d'une affection entrainant des douslepermanentes et difficiles a

supporter.

1069. Par conséquent, malgré les démarches de la sotitéprre reste prudente
face a la thématique de I'euthanasie. En effetat&ndorran attendra plus d’avancées
juridiques et politiques des pays voisins pouraseéer dans un tel changement au sein

de son ordonnancement juridique.

2. La législation européenne

1070. L’Europe se place toujours avec précaution en ¢eapcerne les questions qui
n‘ont pas encore un consensus entre les Etats resmMinsi, la question de
I'euthanasie met en évidence les différences pokts, morales et religieuses des Etats.
Toutefois, au sein du Parlement européen continesrdébats sur la possibilité d’'une

législation commune.

1071. Par conséquent, c’est sur la Cour européenne deegamde des droits de
I’'homme, saisie de la question, qui s’est reposéatéentes de solutions. Dans I'affaire
Pretty c. Royaume-Uni du 29 avril 2002, la CourSteasbourg n’a pas condamné le

"9 | a loi Leonetti,votée en 2005, a instauré un droit au "laisserrirfogui permet I'administration de
médicaments limitant la douleur et dont les eféetsondaires peuvent abréger la vie. Cette |égialatir
la fin de vie autorise donc I'euthanasie passived® de restrictions séveres : il faut deux méec
minimum pour en convenir, aprés concertation age@loches du malade.
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Royaume-Uni d’avoir interdit la requéte de suicidssisté de Madame Pretty en
renvoyant a I'Etat le soin d’encadrer la fin de’e

1072. Enfin, les questions morales et religieuses chagiuentalement avec la société
et la plupart des partis politigues en Europe efArdorre. L’euthanasie demeure un
théme sensible et devra étre aussi conjuguée avstatut du coprince épiscopal qui

adhére & la position contraire & I'euthanasie séffiise Catholiqué™.

Section 2. Les troubles politiques envers le statde coprince

1073. L’évolution sociale de la Co-Principauté d’Andog’est toujours faite pendant

les moments de crises. En effet, la stratégie daesandorrane était de s’adapter aux
coprinces quand c’était nécessaire, mais aussiirsdémontrer son autonomie. Par
ailleurs, les différents statuts des deux coprira@sété, chacun a leurs tours utiles au

développement institutionnel andorran.

1074. Pendant longtemps, la proximité culturelle et lisgique de 'Espagne a permis
une plus grande facilité dans les relations ergse deux Etats. Par conséquent, le
coprince épiscopal était une clé incontournablenaintien de telles coopérations.
Apres la crise de 2008, l'affaiblissement institntiel espagnol a poussé I'Andorre a

relier des liens politiques et institutionnels plogs avec la France.

19 Affaire Cour.E.D.H. Pretty c. Royaume-Urdu 29 avril 2002, la requérante avait demandédi de
mourir dignement notamment sur le fondement dédlar2 de la Convention européenne des droits de
I'homme qui protége le droit a la vie. Le refusutbaisation ne contrevient pas a l'article 2 de la
convention car le droit de mourir ne constitue lpagersant négatif du droit a la vie.

"1 Declaracién de la Congregacion para la doctriniade sobre la eutanasia, 5 de mayo de 1980, parte
Il: L'Osservatore Romanedicion en lengua espafiola, 6 de julio de 1988).¢La postura de la Iglesia
por lo que respecta a la eutanasia es bien congdidasido reafirmada y confirmada constantemente. E
preciso considerarla desde la perspectiva de |l de la dignidad y de la vida de todo hombre:
"Ahora bien, es necesario reafirmar con toda firamge nada ni nadie puede autorizar la muerte de un
ser humano inocente, sea feto o embridn, nifio dt@danciano, enfermo incurable o agonizante. Nadie
ademas, puede pedir este gesto homicida para sianispara otros confiados a su responsabilidad, ni
puede consentirlo explicita o implicitamente. Nimguautoridad puede legitimamente imponerlo ni
permitirlo. Se trata, en efecto, de una violaciém ld ley divina, de una ofensa a la dignidad de la
persona humana, de un crimen contra la vida, datentado contra la humaniddd
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1075. Ainsi, des nombreux accords, visites officiellegrtjagements ont été pris avec
la France au détriment de la position politique cdyprince épiscopal dans certaines
matieres comme nous avons vu préceédemment. Iltstiigne stratégie politique

dangereuse qui a bien fonctionné dans le pass§, quacette fois-ci semble fragiliser

I’équilibre institutionnel du régime méme de laRoncipauté.

1076. Toutefois, le régime juridigue andorran de co-Rpagté n’'a pas que des
influencesdescendantesc’est-a-dire, une influence des coprinces sundiérre, mais

aussi, par ailleurs, une incideregcendantea savoir, I'impact qui peut y avoir sur les
coprinces par rapport au statut de la co-Princépaut leur statut initial d’Evéque ou de

président de la République.

1077. Dans ce sens, il est nécessaire, tout d’abordalyser succinctement I'impact
du régime juridique de la co-Principauté vis-a-gliss coprinces§(1) pour ensuite,

mettre en évidence l'état de lieux du statut decdaPrincipauté, considéré comme
désuet au regard des évolutions sociales, éconesiigtijuridiques qui subit I'Etat

dernierementq 2).

81. L’'Impact politique de la Co-Principauté d’Andorre envers les coprinces

1078. Tout au long de ce travalil, les particularités alsduveraineté d’Andorre ont été
mises en évidence du fait du statut des coprinaed’Andorre. En effet, les chefs

d’Etat andorran ont beaucoup influencé I'Andorraugourd’hui. Cependant, il y a trés
peu d’études qui soulévent les problématiques conot les effets d’étre coprinces sur

leurs statuts particuliers de président de la Réguebet d’Evéque.

1079. En effet, mettre en évidence ce genre de problgmatpermet de mieux
comprendre les interactions politiques entre lgwinoes d’'une part et d’autre part les

échanges entre les coprinces et le gouvernemeatrand

1080. Dans ce sens, il sera important de souligner daasptemiéere partie, les effets

indésirables de leurs statuts de coprinces sus leiles de président et d’Evéques
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souvent ayant des implications politiques dansdegx campsA) pour dans une
deuxiéme partie, mettre en exergue la conciliadieta laicité et de la religiomy.

A. Les effets indésirables de leurs statuts

1081. Etre coprince en Andorre n’est pas un role andgineffet, comme nous I'avons
démontré et vu, les coprinces doivent concilierxdgtatuts juridiques et parfois il peut
y avoir des intéréts dominants d’une fonction atfa ayant un impact négatif sur leur

personne.

1082. Tant le coprince épiscopal que le coprince présigenssent de cette autorité de
chef d’Etat en Andorre & partir d’'un héritage higtoe bien connu par les Andorrans,
mais pas tout a fait a I'ordre du jour pour cesain

1083. En France, I'Andorre est souvent catégorisée dadimfiscal et semble toujours
une surprise générale connaitre le réle monarchiguprésident francais sur un autre
Etat. En ce qui concerne le coprince épiscopal satut de coprince est confondu avec

la monarchie espagnole et par conséquent déconestin lien avec le Saint-Siege.

1084. Ainsi, il existe quelques prejugés sur le rbéle dsprmce a cause de la
méconnaissance de I'histoire andorrab)eet ouvrant une voie a la critique politique du
fait de conserver un lien si moyenagefx (

1. Un réle mal compris

1085. La plupart des personnes qui découvrent le stasitcdprinces dans leurs Etats
d’origine ne comprennent pas comment un Evéquengtrésident de la République
peuvent étre chefs d’Etat dans un autre Etat. Enplurs, lorsqu’il s’agit d’un héritage

monarchique, dans le cas francgais, rejeté pardigt®opendant la Révolution francaise.
Le coprince épiscopal, quant a lui, représentedauxiéme monarchie religieuse avec

le Vatican.
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1086. Ce statut méconnu des citoyens francais ouvre #&epla une mauvaise
interprétation des droits et devoirs du présidesmdais en Andorre et par conséquent,
une méconnaissance du statut des citoyens fraegadsdorre. Toutefois, une fois sur
le territoire andorran, les ressortissants frangaisrendent compte de la spécificité
andorrane et de la souveraineté de I'Etat andamalgré les particularités envers la

France.

1087. Le coprince épiscopal, est un représentant du -Sadgle tout d’abord, mais au
méme temps, il est 'homologue du Pontife en tam ghef d’Etat du Vatican. En
réalité, le coprince épiscopal joue plusieurs r@lesein de sa fonction. Par ailleurs, le
fait que le siége de sa fonction d’Evéque se troamea Seu d’Urgell provoque la
confusion de lien avec le Royaume d’Espagne euée avec son gouvernement.

1088. Des lors, ce travail a pu clarifier les roles mainpris relatifs a la souveraineté
d’Andorre et les rbles de ses coprinces. Néanmaiels, n'empéche pas la critique

politique des coprinces par les groupes politiquesitoyens mal informés.

2. Un réle critiqué

1089. Souvent la méconnaissance du statut des coprirgtesceompagnée de la
critique politique. En Andorre, méme au sein declasse politique, il existe des
divisions sur la place des coprinces au ¥Xlisiécle. Les partisans d’'un nouveau

modele voient bient6t la fin de la co-Principauté.

1090. Les partis politiques a I'opposition sont toujopréts a mettre en évidence les
failles dans la représentation comme a été le aaslp président N. Sarkozy lorsqu’il a
été connu pour étre un « prince dans un paradial fis Cette situation a impliqué des
controverses politiques a I'encontre du présidentséest mobilisé pour inciter a des

changements fiscaux en Andorre.

1091. Encore plus controversée et au cceur des débatdsaatst la place du coprince

épiscopal a I'égard de la position ecclésiastiqolecernant les thématiques éthiques
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relatives & son role de chef d’Etat dans un Etatsguait favorable & la coutume

religieuse promue par le Pape.

1092. En tout cas, la question du rble des coprinces mimit seulement étre vue de
facon isolée, mais aussi dans leur exercice canjeinque prévu par la Constitution
andorrane. Ce qui peut avoir des conséquences ldaosnciliation entre la laicité

francaise et la religion catholique.

B. La conciliation de la laicité et de la religioren Andorre

1093. La théorie de la laicité francaise remonte a laJioies Ferry de 1882 sur
I'instruction publique obligatoire disposant daws srticle 2 que {es écoles primaires

publiques vaqueront un jour par semaine en outraliduanche, afin de permettre aux
parents de faire donner, s’ils le désirent, a le@rsfants l'instruction religieuse en
dehors des édifices scolaire€? Elle a été consacrée par la loi de 1905 de séparat

des Eglises et de 'Etat et devenue de plus engisente tout au long des anfées

1094. Ainsi, la France reste un Etat fortement opposéstdntation étatique de la
religion. Ce qui demande un équilibre avec la fimmctle chef d’Etat coprince exercée
conjointement avec un représentant religieux. G&sd’'une part, la spécificité politico-
religieuse andorrane ayant un impact sur les cogsirl), et d'autre part, les effets

nécessaires pour I'équilibre institutionng). (

1. La spécificité politico-religieuse andorrane

1095. En Andorre, le concordat avec le Saint-Siege aecaree place tres importante

pour I'Eglise catholique sur le territoire andorra@et accord met en évidence

"2 Article 2 de la loi du 28 mars 1882 sur l'instiantpublique obligatoire.

3 Circulaire Fillon dul8 mai 2004 relative a la mise en ceuvre de ladd004-228 du 15 mars 2004
encadrant, en application du principe de laici#,pbrt de signes ou de tenues manifestant une
appartenance religieuse dans les écoles, collédpstes publics.
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I'influence politique du coprince épiscopal. Toutisf I'’Andorre ne se proclame pas
comme un Etat avec une religion officielle catheéigMais ayant une forte dominante

de collaboration avec I'Eglise.

1096. La société andorrane reste divisée par rapportjadation, et surtout, d’un point
de vue juridique, du fait que la présence du capgriépiscopal a contribué a I'existence

actuelle de la co-Principauté.

1097. Du c6té francais, I'apport institutionnel de laciéd semble de plus en plus
attirant, et ne cesse de gagner du terrain parsnclesses politiques qui voient une
invasion idéologique de I'Eglise dans la soci&té

1098. Enfin, la spécificité de I'existence de deux copes, I'un religieux et l'autre
laique a pu poser des problemes dans le passeéfdisutde nos jours, cela reste

pratiguement une question politique.

2. Un équilibre institutionnel rare

1099. La Co-Principauté d’Andorre est le seul Etat danmbnde a détenir un régime
juridique si spécifiqgue. C’est a la fois, sa fomtesa faiblesse, mais qui entre-temps a
permis la survie de ce petit Etat. Les coprincessondepuis la promulgation de la
Constitution de 1993, ensemble avec les Andorransserver l'unité et I'équilibre

institutionnel.

1100. En effet, il n'était pas évident de concilier, diéntes visions du monde,
différents statuts politiques et religieux sans lieubles différents caractéres et
engagements politiques de chaque coprince. C’'astqgaa que I’Andorre a pu exister

et c’est ainsi que I'’Andorre devint un nouvel actearmi les Etats souverains.

1101. Par conséquent tant les Andorrans que les coprimognt en Andorre la

capacité de continuer a évoluer sans perdre sotitéleCela, a d’ores et déja un impact

"4 Cf. Décision du T.C 2008p. Cit.

329



politique et juridique sur I'avenir de la co-Pripauté qui petit a petit tombe dans la
désuétude, a la recherche d’un nouveau soufflé;giseiavec I'Union européenne avec

le soutien tant du coprince président que du coprépiscopat®.

82. La désuétude du régime de la co-Principauté

1102. Le régime juridigue de la co-Principauté semblee &e moins en moins
compatible avec I'avancement social et politiqus ambitions de I'Etat. Les différents
engagements politiques envers I'Europe, ainsi gaebnflits d’'intéréts entre la société
andorrane et les coprinces, semblent diriger I'Anglovers une nouvelle étape
institutionnelle. Cependant, ce n’est pas encai.dles avantages et les inconvénients
d’un tel choix sont pour l'instant un frein aux t@ations « d'indépendance » a cause

d’un trop grand impact juridigue institutionnel.

1103. Se diriger vers une nouvelle étape institutionnebguiert un changement
profond de la Constitution aux institutions de ogtitpEtat. Ainsi, le changement
juridigue de régime de la co-Principauté doit prergbn temps et surtout se conformer

aux procédures prévues par la Constitution.

1104. La société andorrane semble, vouloir un changenuzastique de leurs

institutions, mais les gouvernants restent prudéts a I'équilibre institutionnel qui

représentent les coprinces, mais bien souventdadeemplin politigue, économique et
social qu’ils ont apporté jusqu’a présent.

1105. En effet, un rapprochement a I'Union européennampéra un plus grand
soulagement des dépendances historiques envecspgaaces ce qui suscite de vives
réactions au sein de la société andorrane dar®le de leur avenirX) et la meilleure
facon de mettre en ceuvre les dispositifs juridigoesr remplacer ou mettre fin aux

coprinces B).

"5 A. MORELL, El llarg caminar d’un home bo. Converses amb JoamtM Alanis. Ed. ANM, 2015.
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A. Les positions de la société andorrane

1106. L’Etat classique, tel qu'il existe aprés la révafis Francaise, avec un
gouvernement, la séparation des pouvoirs et sétutims ne semble plus convaincre
la société par tout dans le monde. Encore plussqloit s’agit des régimes
monarchiques dépourvus de l'acceptation de la poipunl. Le régime juridique féodal
de la co-Principauté semble de plus en plus devedéguet et plus symbolique

gu’avantageux.

1107. En revanche, c’est pour linstant le régime juriddqde la co-Principauté qui
demeure malgré les revendications au changemenf enodernisation et a la
souveraineté compléte vis-a-vis des coprinces.namtions dans la société andorrane
sont de plus en plus tangibles et amenent natorefie des nouvelles perspectives

d’avenir pour ce petit Etat.

1108. En effet, les nouveaux partis politiques se détaicbe plus en plus du modele
de la co-Principauté et voient en Europe un aveei@ucoup plus intéressant, un
tremplin vers I'Europe et son marché économiqlie germettant a I’Andorre de

rattraper son retard pour dynamiser sa souverafggté

1. Un regard vers I'Europe

1109. L’Andorre a entamé une véritable révolution, qoesit copernicienne au
regard de son histoire les dernieres années. LRrincipauté met en ceuvre un grand
chantier économique et infrastructure afin de Leder aux exigences de I'Union
européenne. Elle cherche un régime fiscal euro etibip créant des nouveaux impots

sur les plus fortunés et des mécanismes d’'impasitiégers pour les consommateurs.

1110. Depuis, 2008, I'Andorre s’est rapprochée de plusidttats afin de signer des
accords de non double imposition et des accordsratesparence, notamment avec
I'OCDE chargée de contrdler la transparence fisdake Etats. L’Europe beaucoup plus

puissante que ses coprinces attire son intérétqiesses citoyens.
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1111. Les conventions entre I’Andorre et les Etats mesdeel'U.E. prévoient I'accés
a certaines libertés européennes de plus en piseprpar les Andorrans. Le niveau
élevé de vie andorrane pousse sa population a ehag la mentalité typique

montagnarde a la mentalité moderne des grandesi&sci

1112. Pour se faire, la principauté s’est déja mise auoseandorrans, soumis a des
directives européennes et en chemin pour la cooduwbun accord d’'association avec
I'Europe. En somme, I’Andorre travaille pour devam acteur dans la vie économique,

sociale et politique de I'Europe.

2. La nécessité d’'une souveraineté dynamique

1113. Depuis juin 2012 I'Andorre a voté la loi d’ouvertuéconomiqug® donnant a
n'importe qui la possibilité de détenir 100 % d’useciété, d’'une entreprise ou d’'un
commerce andorran. Ainsi, 'Andorre veut devenir paéle dattractivité et faire

effectivement venir les entrepreneurs sur sontoéne(”.

1114. Le modeéle de la co-Principauté, encore a parfdé@&montre ses faiblesses au fur
et & mesure que I'Etat andorran se modernise. hesmipatibilités sociales et

économiques affaiblissent le dynamisme de la saiveté andorrane.

1115. Enfin, aprés plus de 700 ans de survie, la vie éol®rincipauté a beaucoup
changé et son statut au regard des coprinces Edeope et du monde n’est plus le
méme. Ce serait, peut-étre 'occasion pour 'Anedafe godter a I'émancipation d’'un

nouveau régime juridiqgue remplacant les coprinces.

"% lei 10/2012 del 21 de juny, d'inversi6 estrangar®rincipat d’Andorra.
"7 Déclaration du Ministre des finances Jordi Ciriaéerviw journal ladepéche, 26 mars 201450
demandes de nouvelles ouvertures de société ou@mamimnt été enregistrées depuis cette date.
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B. Les dispositifs juridiques pour remplacer les cprinces

1116. L’équilibre juridique du régime de la Co-Princip&w’Andorre ne semble pas
étre en danger dans le cas ou il y ait un accisstitutionnel au regard des coprinces.
En tout cas, la Constitution andorrane prévoitckesditions nécessaires en Andorre en

cas d'absence d’un des coprincés

1117. En effet, la Co-Principauté d’Andorre se soumet madalités de remplacement
des coprinces prévus par leurs statuts respectifs Cela s’est produit a plusieurs

reprises tant bien que mal, mais toujours au pdefita société andorrane.

1118. Ainsi, tant le statut des coprinces que la Cornstituandorrane prévoient les

mécanismes de substitution des coprindesy de fin de la co-Principautg)(

1. Les mécanismes prévus par les coprinces

1119. Les moments vacants d’'un des coprinces a souv@éntue occasion de
réformes institutionnelles pour la co-Principau®&st un moyen juridique, assimilé a
«crise de la chaise vide'*® pour affirmer son statut, mais dans le cas deddre cela
peut débloquer des possibilités de changemenituiiainels sans I'aval des coprinces

tel que prévu par la Constitution andorrane.

8 Article 49 Constitution Andorre « En cas de vaade I'un des Coprinces, la présente Constitution
reconnait la validité des procédures dintérim pedv par leurs statuts respectifs, afin que le
fonctionnement normal des institutions andorrareesait pas interrompu. »

"9 L. VAN MIDDELAAR, Le passage a I'EuropéParis, Galimard, 2012, p.479. « La politique de |
chaise vide désigne la politique de blocage meaédepgouvernement francais du général de Gaulle du
30 juin 1965 au 30 janvier 1966. Refusant d'acaepiee extension du r6le du Fonds européen
d'orientation et de garantie agricole (FEOGA), dgade la mise en ceuvre de la politique agricole
commune, et du Parlement européen, mais surtonbdification du principe de I'unanimité dans lageri

de décision au profit de la régle majoritaire, drilz suspendit la participation de la France &uwxions

du Conseil des Ministres de la CEE, bloquant dddaidécisions. »
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1120. En effet, la substitution du coprince président mstvue par la Constitution
francaise en cas de démission, de décés ou deudesf® de ce dernier. Ainsi,
l'intérim du chef de I'Etat est exercé par le pdésit du Sénat jusqu’a I'élection du

nouveau président tel que prévu a l'article 7 d@dastitution de 1958",

1121. Par conséquent, le Président du Sénat devienttelineat un administrateur et
non pas un coprince président. Cela constitueraitide du réle de coprince président.
Ce statut particulier permettrait la continuitél'dguilibre institutionnel andorran.

1122. En ce qui concerne le coprince épiscopal, sa réatimie ou son décés n’ont pas
les mémes répercussions puisque linstitution @piale repose sur la personne du
coprince contrairement au coprince francais qusth@prince que par le statut de

président de la République.

1123. De ce fait, puisque le coprince épiscopal est noamié par le Saint-Siege, son
déces ou renonciation laisse le siége vacant gbpnéne nouvelle nomination en vertu
du droit canoniqué? tout en respectant le Concordat entre I'EgliséE¢at andorran

de 2008%, Toutefois, la gouvernance de 'Evéque peut &inéde & 75 ans méme si ce

20 Article 68 de la Constitution francaise « Le Pdésit de la République ne peut étre destitué qaisn ¢
de manquement a ses devoirs manifestement incdsteatrec l'exercice de son mandat. La destitution
est prononcée par le Parlement constitué en Haote. Ca proposition de réunion de la Haute Cour
adoptée par une des assemblées du Parlement sigbtatransmise a l'autre qui se prononce dans les
quinze jours. La Haute Cour est présidée par Isigeét de I'Assemblée nationale. Elle statue dans u
délai d'un mois, a bulletins secrets, sur la dewit. Sa décision est d'effet immédiat.
Les décisions prises en application du présentlarke sont a la majorité des deux tiers des mesnbre
composant l'assemblée concernée ou la Haute Coute Télégation de vote est interdite. Seuls sont
recensés les votes favorables a la proposition émiogn de la Haute Cour ou a la destitution.
Une loi organique fixe les conditions d'applicatédhnprésent article.

21 Article 7 alinéa 4de la Constitution francaise « En cas de vacanda @eésidence de la République
pour quelque cause que ce soit, ou d'empéchemastaté par le Conseil Constitutionnel saisi par le
Gouvernement et statuant a la majorité absolue edensembres, les fonctions du Président de la
République, a I'exception de celles prévues auslestll et 12 ci-dessous, sont provisoirementofes
par le Président du Sénat. En cas de vacance squkt'empéchement est déclaré définitif par les€ibn
Constitutionnel le scrutin pour I'élection du noaueprésident a lieu, sauf cas de force majeuretatens
par le Conseil Constitutionnel, vingt jours au n®&t cinquante jours au plus aprées l'ouvertureade |
vacance ou la déclaration du caractere définitifedepéchement. »

22 Codex iuris canonicis, ClQCan. 377 - § 1.Le Pontife Supréme nomme librefrenEvéques, ou il
confirme ceux qui ont été Iégitimement élus. § ®s@mais aucun droit ou privilege d'élection, de
nomination, de présentation ou de désignation dié’'est accordé aux autorités civiles.

"2 0p. Cit.Article 2.
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n‘est pas une obligatidff. A la vacance du siége, le gouvernement du dioegse
dévolu jusqu'a la constitution de I’Administratediocésain & I'Evéque auxiliaire

n'ayant pas le droit de successeur du copffrice

1124. En somme, lorsqu’il y a une absence d’'un ou lex dis coprinces, il existe
toujours un moyen intérimaire’administration sans pouvoirde la part des

représentants des coprinces qui n’a pas pourdimgiu étre mise a I'épreuve.

2. Lafin juridique de la Co-Principauté

1125. Les derniéres années ont eété marquées par les rdadgedémission des
coprinces. Un certain chantage politique, déja @nog par Napoléon et reproduit par le
coprince président Nicolas Sarkozy en 2009 concereastatut fiscal d’Andorre. Ce
genre de déclarations ont déclenché des réactongour la fin de la co-Principauté

gue pour la continuité.

1126. Ainsi, le premier chef du gouvernement andorranca@<Ribles, dans une
déclaration donnée a un journal andorravoi I'occasion de planifier un nouveau
modéle étatique’®. Il envisage ainsi, six possibilités pouvant @tises en ceuvre pour
choisir I'avenir d’Andorre, a savoir le maintienud’ seul des coprinces, remplacer le
coprince manquant par un citoyen andorran, fairpeb@u Roi d’Espagne ou au
président de la Catalogne, instaurer une républaqudéinalement, s’intégrer dans un

autre Etat souverain.

24 Can. 401 - § 1. L'Evéque diocésain qui a atteikasite-quinze ans accomplis est prié de présémter
renonciation a son office au Pontife Supréme quoyrvoira aprés examen de toutes les circonstances.
% Can. 419 - A la vacance du siége, le gouvernemerdiocése est dévolu jusqu'a la constitution de
I'Administrateur diocésain a I'Evéque auxiliairesél y en a plusieurs au plus ancien de promotith

n'y a pas d'Evéque auxiliaire, il est dévolu aulé@s des consulteurs, & moins de disposition alitre
Saint Siege. Celui qui prend ainsi le gouvernendntdiocése convoquera sans tarder le College
compétent pour désigner I'Administrateur diocésain.

2% Interview Oscar Ribes, Journal Ara Andorra, leJ0B 2015.
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1127. En effet, dans l'actualité andorrane de 2015, iistexdes spéculations de
possibilité de démission du coprince épiscopal pplusieurs raisons éthiques et
morales concernant I'adoption d’'une loi sur l'aeonent. Par ailleurs, il semble
possible que le coprince épiscopal soit I'un demdmats préférés pour devenir

I'archevéque de Barcelone Luis Martinez i Sis$&ch

1128. Par conséquent, penser a la République d’Andoureine république séculaire
heureuse et stable est une idée intéressantexptditer les avantages et inconvénients
de cette démarch@ La Constitution andorrane, devrait étre complé&enmodifiée en
vertu de l'article 105 et suivant, laissant finaarh aux Andorrans leur souveraineté
absolue sur le choix du possible régime politiqdapgé pour la cause andorr&ieCe
qui constitue enfin, l'une des particularités de slauveraineté de Co-Principauté
d’Andorre.

2T E| Periddic d’Andorra, 13-05-2015.

2 M. CHEVALIER, La République d’Andorre, ou une république séceldieureuse et stabl®aris,
Ed.1848

2 Article 105 de la Constitution andorrane « L'miitve de la révision de la Constitution appartiemk
Coprinces conjointement ou a un tiers des memhbue€ahsell General. Article 106 La révision de la
Constitution est adoptée par le Consell Generah anbjorité des deux tiers de ses membres. La
proposition est ensuite immédiatement soumise &étérendum de ratification. Article 107 Une fois
accomplies les conditions exigées a l'article 1@ Coprinceps sanctionnent le nouveau texte
constitutionnel en vue de sa promulgation et deestrée en vigueur. »
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CONCLUSION CHAPITRE 2

1129. Cette étude a permis d'appréhender la répercugsitdique de l'influence
politique des coprinces sur ’Andorre. En effet ventu de la Constitution, les coprinces
sanctionnent et promulguent les lois andorranesfaidant, il est possible que dans

certains cas les coprinces ne soient pas d’ace®clla loi a adopter.

1130. Les changements sociaux et l'affirmation politigaedorrane ont connu une
véritable évolution dans le rapport de la sociétédire et le statut des coprinces ces
derniéres années. Ainsi, les lois andorranes samhises a lI'aval des coprinces, qui en
général, promulguent et sanctionnent les lois ées par le parlement andorran sans
contrainte. Toutefois, le statut particulier du ope épiscopal va a I'encontre des lois
concernant I'avortement, le mariage pour les perssrde méme sexe, soulevant des
interrogations sur la compatibilité entre un chitalt religieux et I'avenir d’Andorre.
Ces questions restent sans réponse explicites ljpastant, et ont donné lieu a une

spéculation pour envisager un avenir sans le copgpiscopal voire aucun prince.

1131. En effet, la méme question se pose en ce qui coadercoprince président, qui
dans un monde de plus en plus médiatisé, se \vitiqugr de son statut de coprince

président dans un territoire considéré comme uadisfiscal.

1132. Deés lors, le désaccord des positions politiquesedas coprinces d’'une part, et
entre la société andorrane d’autre part, fragilksmodéle de la co-Principauté tel que
congu depuis 1993 semble tomber en désuétude dii ghane association avec

I'Union européenne. En somme, il est possible Qqu€d-Principauté d’Andorre puisse

envisager un nouveau régime politique en dépitdpsnces.
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CONCLUSION DU TITRE 2

1133. L'exercice de la souveraineté andorrane est asisugix prérogatives
législatives accordées aux coprinces. Ces préxagatipermettent d’expliquer
I'existence d'un favoritisme national envers letoyens espagnols et francais. Ces

derniers ayant des droits dans certains domaimeilakles aux Andorrans.

1134. Toutefois, I'évolution économique andorrane a @ttifautres nationaux, en
particulier des citoyens portugais, qui sont degeleudeuxieme groupe d’'immigrants
du pays. Cela a, en effet, eu un impact sur ld’loimigration, ainsi que sur I'extension
des privileges a ces derniers. Par conséquentrénkdgr place réservée, les citoyens
espagnols et frangais sont de moins en moins lels geivilégiés sur le territoire

andorran, et cela a cause du déclin du réle desnces.

1135. Dans ce sens, il ne semble plus cohérent I'apperfédjuilibre institutionnel

toujours recherché chez les coprinces. Le statwedederniers, autrefois intéressant et
nécessaire est a la fois critiqué et désuet. Alasipciété andorrane dans son évolution
et affirmation en tant qu’Etat souverain est agleherche d’autres repéres économiques

et politiques.

1136. Deés lors, l'influence éthique et politique des dopes a une répercussion
négative sur 'avancement social de I'Etat andgream cherche plutdt & s’aligner sur la
politique européenne. En somme, I’Andorre est dares étape cruciale de changement
de référentiel politique qui peut déclencher unngfeenent de régime politique a court

terme.
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CONCLUSION PARTIE 2

1137. L’évolution du rdle des coprinces et leurs influemcsur I'ordonnancement
juridique et politique du jeune Etat de la Co-Pipacité d’Andorre ont permis de mettre
en évidence l'affirmation de I'Etat andorran enttgo’entité souveraine, mais aussi

I'anachronisme de ce rapport féodal avec I'actéaitonomique et sociale d’Andorre.

1138. Lors de son adoption, la Constitution d’AndorreI#93 a voulu conserver le
réle historique des coprinces en tant que modésatetuacteurs d’influence pour les
institutions andorranes tant au niveau nationaintgrnational. Cela dit, cette décision
n‘avait pas prévu les changements fulgurants spéisle petit Etat ces 20 derniéres
anneées. De plus, autant le réle du coprince prasalsubi des changements pendant ce
temps, autant la place de la religion et par camségdu coprince épiscopal n’a plus le

méme poids politique.

1139. Le monde est devenu un village global et 'Andaiéss son existence en tant
qu’Etat souverain prend une place propre sur laeso@gionale et internationale laissant
ainsi de c6té la nécessité de l'intermédiaire agsinces. Dans ce sens, non seulement,
son indépendance juridique est importante, maigles, son autonomie politique

devient une question cruciale pour la société aader

1140. Cette étude a permis de mettre en évidence le erRirdes prérogatives
souveraines aux coprinces. Cela a été nécessairdgoonsécration de I’Andorre en

tant qu'Etat, dorénavant la société andorranerése a prendre son propre chemin.

1141. Toutefois, la reconnaissance constitutionnelle pigsogatives aux coprinces
rend I'envie de changements plus difficile et pesgive. En effet, a travers les
coprinces, tant les andorrans que les citoyensgespm et francais partagent des
privileges du fait de leurs statuts particulieesgai a permis le développement social et

économigue andorran ces dernieres années.
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1142. Ce constat n'empéche pas, néanmoins, que le réleajinces semble ne plus
étre un si grand avantage a I’Andorre comme darm$sé et que I'association avec
I'Union européenne et ces valeurs économiques lgigqoes paraissent de plus en plus

attractives.
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CONCLUSION GENERALE

1143. Au terme de cette étude, sur les particularitégligwmes de la souveraineté de la
Co-Principauté d’Andorre, un constat s'impose rslgue la plupart des Etats dans le
monde ont adopté le modéle classique de I'Etate@iv ayant une seule puissance de
commandement tel que prévu par Jean BdUin’Andorre a démontré qu'il était
possible de concilier une double autorité souveraiés lors que celles-ci commandent
de fagonconjointe et indivisibl@lans l'intérét de I'Etat.

1144, L’étude sur la particularité du développement jigig de la souveraineté

d’Andorre a permis de comprendre tout d'abord, idime de I'existence méme

d’Andorre en tant que sujet de droit, puis, en tariembryon de I'Etat. En effet, depuis
les premiers vestiges de la société andorrane &n @Barlemagne lui-méme aurait
délivré les andosins de linvasion arabe. L’Eglisgholique est devenue propriétaire
des terres andorranes et par conséquent des bahitat'y trouvaiert™.

1145. La monarchie et le clergé appartenaient a la mélasse sociale, parfois
complice, parfois ennemie. Dans ce sens, 'EvéqudadSeu d'Urgell, en tant que
propriétaire des terres andorranes, détenait sautotité spirituelle et Iégale du
territoire, mais dépendait de la protection desgismirs féodaux. Par conséquent,
I'Evéque d’Urgell et le Comte de Foix deviennentémpla sentence arbitrale de 1278,
les paréages d’Andorre, coseigneurs, devenant da&o-Principauté d’Andorre, plus
exactementla principauté constitutionnelle dyarchique parlementaire unitaire
d’Andorre.

730 3. BODIN,Les Six Livres de la Républiquks76

31 e 5 juillet 988, Borell Il, & la fois comte de Balone et Urgelll, par acte formel, échange tass |
alleux en sa possession dans les vallées contredeecertaines paroisses des comtés de Cerdagiee et
Berga sous la juridiction de Salla, évéque d’'Uitg€let échange devrait étre confirmé en I'an 10ad p
une bulle du Pape Sylvestre II.
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1146. Jusqu’a la Révolution francaise de 1789, I'existede principautés, monarchies
et empires était vue comme les seuls régimes furédi possibles au monde. Cependant,
les grands changements géopolitiques, I'indépereddecl’Amérique, et la révolution
industrielle feront apparaitre les nouvelles fornmEBtats, mettant en danger les

minorités comme I'Andorre.

1147. Par conséquent, tres vite, la question de I'avéail’Andorre était soulevée et
enfin, & travers la « questi&®$I’Andorre aura jusqu’a ce jour une relation préglée

avec le président de la République francaise géljte de la Seu d’Urgell.

1148. C’est sous I'impulsion de la famille Areny-PlandaoliMaestre en 1866 lors de
la «Nova Reforma'® que la vie institutionnelle du pays aura une ouwer
considérable, au point méme de changer pour taajeon statut au regard des

Seigneurs francais et épiscopaux.

1149. Commence ainsi, une nouvelle étape a la vie institnelle andorrane. En peu
de temps, I’Andorre passe d’'une simple sociétén@ivers I'agriculture a une société
qui commence a s’organiser plus poliquement. EHtegérée par lesaps de casat le

Conseil général des Vallées en tant qu’organe draét

1150. Ainsi, la Seconde Guerre mondiale établira ’Anéacomme endroit stratégique
de refuge politique, grace a ses montagnes, popadesls, francais et juifs. Par
conségquent, I'imminence d’'une organisation ingttutelle ameéne l'affirmation de
I'’Andorre en tant qu'Etat, ayant son territoire, g@pulation et des autorités
souveraines. Ainsi, le 14 mars 1993 les coprinceptnt la Constitution andorrane et

la Co-Principauté d’Andorre devient un Etat, sdietroit international.

32| a «qiestia »est un tribut annuel, survivance de la taille #edpayé alternativement chaque année a
I'un des coprinces.
"33p. FIGAREDA | CAIROL,Les institutions del Principat d’Andorr@8arcelona, 1998, p.38
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1151. Son statutsui generis et sa singularité en tant que micro-Etat, endraint
qguelques difficultés au regard de la communaut@rnationale vis-a-vis du statut des

coprinces-chefs de I'Etat andorran, mais représemtéin chef de gouvernemé&fit

1152. Les coprinces deviennent ainsisymboles et garants de la permanence et
continuité d’Andorre 5, reconnus par la Constitution en tant que chefsat’Byant

des prérogatives considérables au sein de I'ordwamaent juridique de I’Andorre.

1153. A partir de ce constat, cette étude a permis d&moder les particularités
juridiques, politiques et culturelles de I'héritagesouverain dans plusieurs domaines de
la vie institutionnelle andorrane. En effet, orrdenarque dans I'organisation politique
et administrative, dans linfluence des coprincag $e pouvoir judiciaire et
constitutionnel. Ills choisissent des magistratsndagés et espagnols au Tribunal
Constitutionnel andorran et au sein du Conseil seype de Justice. Enfin, leur
influence est visible au sein @onsell Generalle parlement andorran, dans I'adoption

de certaines lois.

1154. Ainsi, dans une analyse constitutionnelle des gtrees des coprinces, nous
constatons gu'’il existe des limites a la souvetairditAndorre dues a sa taille, a son
influence économique et politique, a la défenseionate, a sa représentation
internationale, la reconnaissance particuliére’Eiglise catholique, et enfin a sa faible

population andorrane.

1155. Au vu de ces éléments, tant la France que 'Espagee aux relations avec les
coprinces, se sont substituées dans certains oasfoactions régaliennes de I'Etat

andorran pour lui permettre d’affirmer son exisgnc

34 C.E.D.H., Affaire Drozd et Janousek c. France siidgne, Requéte n°12747/87, 26 juin 1992 : Dans
lequel la cour ne sachant pas exactement le gtatdique d’Andorre commence son jugement par la
description historique d’Andorre.

% Consitution d’Andorre de 1993, Article 44.1. LespEinces sont le symbole et les garants de la
permanence et de la continuité de I'Andorre aiosi de son indépendance et du maintien du tradeglonn
esprit de parité et d'équilibre dans les relatiansc les Etats voisins. lIs manifestent l'accord ‘@at
Andorran dans ses engagements internationaux, moé@fent aux dispositions de la présente
Constitution.
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1156. En effet, cela a contribué tout de méme a la coatén de la vie
institutionnelle andorrane, qui grace a l'appui ddats voisins, est aujourd’hui un
acteur sur la scéne européenne et internationalinsiar des autres micro-Etats

européens et dans le monde.

1157. Dans ce sens, depuis une décennie, la Co-PrinéigbAndorre est rentrée dans
une nouvelle étape institutionnelle. Les partidtéarjuridiques de sa souveraineté lui
ont apporté I'expérience nécessaire pour affirnoer islentité en tant que micro-Etat

indépendant.

1158. La société andorrane actuelle est complétemerérdiife d’autrefois. Le réle de
I'Eglise catholique est en opposition avec les waale la société en ce qui concerne les
lois éthiques relatives a I'avortement, au maripger les personnes de méme sexe, et
par conséquent a la place de 'Evéque en tant opence-chef d’Etat. A cela s’ajoute,
les sensibilités politiques du coprince présidénest critiqué a cause des affaires
économiques de [I'Etat andorran considéré comme disarfiscal. Toutes ses
incompatibilités, autrefois inapercues, remettengeestion I'actualité du régime de la

co-Principauté.

1159. Enfin, I'évolution de Tlhistoire constitutionnelleandorrane a permis de
démontrer que les particularités juridiques dema/araineté n’étaient qu’une stratégie
de survie, un moyen de protection a travers le seqp lui a favorisé I'existence et
I'affirmation d’une souveraineté propre. Ainsi, éa& la mondialisation et a la désuétude
de I'Etat classique, 'Andorre semble s’éloigner sttn modéle de co-Principauté et
chercher une place au sein de I'Union européenneréglité, il s’'agit plutét d'une
intégration sans étre un Etat membre comme dacaslele la Suis$€. Depuis 2010,
I’Andorre formalise un accord d’association avdd.E. Reste a savoir, quel sera son
statut juridiqgue, peut-étre l'occasion d'une nolevethése sur les particularités

juridigues de la souveraineté de I’Andorre au sieifUnion européenne.

3 M. VAHL, N. GROLIMUND, Integration without Membership — Switzerland’s agreents with the
European UnionCEPS, 2006.
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A Toulouse, le 29 février 2016

Le Président de I'Université

Bro SIRE



348



BIBLIOGRAPHIE

349



350



BIBLIOGRAPHIE

I.  OUVRAGES GENERAUX, TRAITES, MANUELS
a. CLASSIQUES ANDORRANS

BRUTAIS (J.A.),La coutume d’AndorreCollection Monumenta Andorrana n° 1, 1965.
BAUDON DE MONY (Ch.), Relations politiques des Cawtde Foix avec la
Catalogne jusqu’au commencement du XIVéme siedmell p.62.

FITER | ROSSEL (A.), Manual Digest, M.I.C.G., 19872000.

FITER | ROSSEL (A.), Politar andorrd)e la antiquitat, govern i religio, dels

privilegis, usos, preheminéncies, consuetuds irpgatives de la Vall d’Andorral763.

b. CLASSIQUES FRANCAIS

ARISTOTE, Etique a NicomaqueParis, éd. Garnier — Flamarion, 2004, Livre 1,
Chapitre 3.

BODIN (J.),Les Six Livres de la Républiqugdition et présentation de Gérard Mairet.
Paris : Librairie générale francaise, 1993, 607 lmplivre de poche, LP17, n° 4619.
Classiques de la philosophie.

BURDEAU (G.), Traité de sciences politique : I'Etafome 2, LGDJ, 3éd. p. 104.
CARRE DE MALBERG (R.),Contribution a la théorie générale de I'Etak, | et Il
Sirey 1920, réédition, Paris, Dalloz, 2003, p. 187.

DUGUIT (L.), Traité de droit constitutionngtle Boccard, 1927-1930, rééd. 1972.
ESMEIN, (A.), Traité de droit Constitutionnegirey, 1928.

HAURIOU (M.), Précis de droit constitutionneSirey, 1929, rééd. CNRS 1965.
MACHIAVEL (N.), Le Prince et autres texte&allimard, coll. Folio, 1986.

VEDEL (G.),Manuel élémentaire de droit constitutionn8lrey, 1949, rééd. 1984.

351



.  OUVRAGES COLLECTIFS ET COMPTES-RENDUS DE COLLOQUES
a. EN LANGUE FRANCAISE

AGNIEL (G.), « La relation d’association dans layigh Pacifique », Politeia, n° 20,
2011, p.111-117. DEBENE (M.) et MOYRAND (A), «Eat autonomie et

indépendance, existe-t-il des formes politiguesermgdiaires? A propos des
collectivités francaises d’Océaniex..., préc..

ADAM (L.), « Le concept de micro-Etat : Etats lilitiens ou parodies d’Etats ? »,
Revue internationale de politique comparée, n° 2935, pp. 577-592.

ALTHUSSER (L.),Montesquieu, la politique et I'histoiréditions PUF, 1959

ALLAND (D.), Droit international publi¢ Paris, P.U.F., coll. « Droit fondamental »,
2000, p. 103.

ARDANT (P.), « Que reste-t-il du droit des peupkedisposer d’eux-mémes ? »,
Pouvoirs n° 57, 1991, pp. 43-54.

BADIA | BATALLA (F.) El coprincep Mons. Justi Guitart i el seu temps:hlatoria
d’Andorra i d’Espanya i les relacions entre els dpaisos en temps turbulents
Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 2007, [1-253.

BARAUT (C.), L"evolucio de la senyoria d”Andorra des dels origéns als Pariatges
(segles IX-XI)", en Urgelllia, 11 (1992-1993), pp85-286 sobre el Pariatge de 1288,
en contraste al de 1278 que comenta en pp. 283-285.

BARANGER (D.), Le droit constitutionnel, Paris, PRJ coll. «Que sais-je? », 2013,
6°méd., p. 35.

BARAUT (C.), Cartulari de la Vall d"Andorrg Segles IX-XIll, Andorra la Vella, 1988
BERNS (T), « Souveraineté, droit et gouvernemetétali 1999 a partir d&lix livres de
la Républiquaede Jean Bodin'Bolletino: Archivio della ragion di Staid—8: 125-143.
BEAUD (0O.), "The Sovereign'RPouvoirs, revue francaise d'études constitutiorese#t
politiques n°67, 67 - La souveraineté, p.33-45.

BEAUD (O.), « La souveraineté dans la « contribuigola théorie générale de I'Etat »,
Carré de Malberg (R.)RDP, 1994, p. 1259.

BAUDE (F.), VALLEE (F.),Droit de la défenseParis, Ellipses, 2012, pp. 125-135.
BELLEY (S.), « Gouvernance et territoires ruraux ©d. Possibles, Québec, 2001,

p. 123.
352



BELINGUIER (B.), La condition juridique des Vallées d’Andosrédition A. Pedone,
Paris, 1970, p. 48
BELY (L.), Louis XIV : le plus grand roi du mondé&ditions Jean-paul Gisserot,
coll. « Les classiques Gisserot d&dtoire », 2005, p.279.
BORELLA (F.),
- «Réflexions sur la question constitutionnelle augblowi», Civitas Europa,
n° 5, 2000, pp.7-19
- «La situation actuelle du droit constitutionmelR.F.D.C., n° 89, 2012, pp.
3-10
BLAIRON (K.), « Formes d’Etat et fragmentation n,$. PIERRE-CAPS et J.-D
BOUAYAD-AGHA (F.) / HERNANDEZ (H.L.), Etude des bems de développement
propres aux petits Etats membres et de la facohld@ystéme des Nations Unies pour
le développement répond a ces besoins, Geneve, 1993
BURDEAU (G.), Traité de science politique ; 'EtaTome 2 LGDJ, 3éd. p.7.

CAMDESSUS (M.), L’Andorre : des « exceptions »exkEmplarité, Paris, 2005.
CARROUE (L.), COLLET (D.), RUIZ (C.), La mondialian : Genése, acteurs et
enjeux, éd. Bréal, 2005, p. 111.

CAHIN (G.), « La fragmentation des Etats au regduddroit international », in S.
PIERRE-CAPS et J.-D MOUTON (dir.),Etats fragmentés Nancy, Presses
universitaires de Nancy, coll. « Cap Europe », 2@p2 23-60, spéc. p. 27.
CASTILLON D’ASPET (H.),Histoire du Comte de Faoi¥aris, 1852, Tome I, p. 64.
CALMETE (J.), La frontiere pyrénéenne entre la Emret I'Aragon, « Revue des
Pyrénées », 1913, T. XXV., p.7.

COMBACAU (J.), « Pas une puissance, une libertésdaveraineté internationale de
I'Etat », Pouvoirs, n° 67, 1993, p. 47-58

CONSTANTINESCO (V.) et PIERRE-CAPS (S.), Droit ctingionnel, Paris, P.U.F.,
coll. « Thémis », Béd., 2013

COLLARD (J.C.),L’Etat d’Andorre,Annuaire francais de droit international XXXX —
Editions du CNRS, Paris, 1993

CHEVALIER, (M.), La République d’Andorre, ou une république sécel&ieureuse et
stablg Paris, Ed.1848

353



CHAPPEZ (J.), « Les micro-Etats et les Nation UnigsA.F.D.l., n°17, 1971,
pp. 541-551;

CROISAT, (M.) et QUERMONNE (J-L.),L’'Europe et le fédéralisme Clefs,
Montchrestien, 1999.

CYRULNIK (B.), Les nourritures affective®aris, Odile Jacob, 1983.

DENOIX DE SAINT MARC (R.),L’Etat, Paris, P.U.F., coll. « Que sais-je ? », Paris,
2eme éd., p. 5.

DEBBASCH (R.), Le principe révolutionnaire d'unité et d’indivisiié de la
République : essai d’histoire politiguBaris, Economica, P.U.A.M., coll. « Droit public
positif », 1988.

DESGREES DU LOU (D.) (dir.), Les évolutions de lauseraineté, Paris,
Montchrestien, coll. « Grands colloques », 2006,83399.

DESCHEEMAEKER (J.)L’Andorre et les Etats exigus d’Euragpm Les problémes
actuels des Vallées d’Andorre, Paris, Ed. Pedoh®ig), p.190.

DIECKHOFF (A)), «L’Etat face au défi de la multinationalité, in Repéres en
mutation: identité et citoyenneté dans le Québeaternporain, Montréal, Québec
Amérique, coll. « Débats », 2001, pp.327-349.

D’'ONORIO (J.B.), « Le Saint-Siege et le droit imtational », danke Saint-Siege dans
les relations internationaleerf/Cujas, Paris, 1989

DUGUIT (L.), Traité de droit constitutionneParis Boccard, °3%d., 1927-29, 849q,
862-63.

DURANTHON (A.), «Qu’est-ce qu’un micro-Etat aujothidi? L’exemple des micro-
Etats d’Océanie», R.F.D.C., n° 92-4, 30 janvier2qdp.785-797

DUPUY (P.-M.), Droit international public, Parisalloz, coll. « Précis », 2012, ¢
éd., p. 3.

DUPUY (J.-P.) et DUMOUCHEL (P.),’auto-organisation : du social au vivant et du
vivant au sociglin Querrelle de modele€ahiers S.T.S. 1984, n° 55, CNRS, p.45.

ELLUL (J.), Histoire des institutions de I'époque franque arévolution Thémis,
p. 139.

FELDMAN (J.-P.), « La conception américaine dedaweraineté », in MAILLARD
354



FERGUSON (Ch.), DiglossidVord 15, 1959, p. 325-340.
FOISNEAU (L.), Politique, droit et théologie chez Bodin, GrotiusHobbes Paris,
Kimé, 1997.

FOUCAULT, (M.), Résumé des cours du College de France, (Courg-1978) Paris,
éd, Juillard, coll. Conférences, essais et leconSallege de France 1988, p. 101.

GRIMM (D.), « La souveraineté », in TROPER (M.)@HAGNOLLAUD (D.) (dir.)
traité international de droit constitutionnel, 3Raris, Dalloz, coll. « Traités », 2012, t. |
p. 547-606, spéc. p. 587.

GIRARD (M.), «Bréves remarques sur « la fin desveoainetés » », R.P.P., n° 1012,
2001, pp. 42-43, p. 43.

GICQUEL (J.), GICQUEL (J.-E.)Droit constitutionnel et institutions politiqueg7e
édition, LGDJ, Montchrestien, 2013, p.72.

GUGLIELMI (G. J.), KOUBI (G.), «Droit du service publie>, Ed. Montchrestien,
2000, p. 167.

GUERIN (F.), Le plurilinguisme et la recherche lingtique : 'exemple du tchétchéne,
2008.

JELLINEK (G.),

-« Introduction & la doctrine de I'Etat sTraduit par FARDIS (G.), Paris, éd
Albert Fontemoing, 1904, p.131.

-« L’Etat moderne et son droi, 1911, rééd, Panthéon-Assas, L. G. D. J.,
coll. « Les introuvables », Paris, 2005, t. Il, dhé juridique de I'Etat,
p. 155.

JOUANJAN (0O.),

- Une histoire de la pensée juridique en Allemagrég®(t1918) : Idéalisme et
conceptualisme chez les juristes allemands du XiXele Paris, P.U.F.,
coll. « Léviathan », 2005 ;

-« Faut-il au droit constitutionnel une théorie detdt ? Point de vue
francais»Revue universelle des droits de 'lhomm®3, 2003, pp. 99-107.

KRULIC (J.), 4.a revendication de la souverainetd?ouvoirs, n° 67, 1993, p. 21-32.

355



LAURANS (Y.), « Théorie générale du droit et fragraion de I'Etat », in S.
PIERRE-CAPS et J.-D MOUTON (dir.),Etats fragmentés Nancy, Presses
universitaires de Nancy, coll. « Cap Europe », 2@p2 309-356, spéc. p. 344.
LAFFERIERE (J.), Manuel de droit constitutionnelDomat-Montchrestien, 1947,
p.359.

LEMARIGNIER (J.-F.), La France médiévale, instituts et sociéte, Armand Colin,
Paris, 1970, p. 255-263

LEMIEUX (P.), «L'anarcho-captitalisme> PUF, collection Que-sais-je, 1988.

LE POURHIET (A.M.), Le droit constitutionnel de la reconnaissancge i
« internationalisation des constitutions et cormmeint du peuple », Revu@ivitas
Europa n° 32, juin 2014, p.37.
LEMAIRE (F.), Le principe d’indivisibilité de la République: mgtlet réalit¢ Rennes,
Presses universitaires de Rennes, coll. « L'Unidessnormes », 2010.
LUCHAIRE (F.),

-« Un concept inutile : la souverainet®, in Renouveau du droit

constitutionnel. Mélanges Louis Favoreu, ParisJ&al2007, pp. 789-793.
- «La Principauté d’Andorre, hier et aujourd’hui £d. Paris, Economica,

1999, CollectionMieux connaitre, p.l0-Il.

MAUS (D.), « Ou en est le droit constitutionnel,ArmMouvement du droit public : du
droit administratif au droit constitutionnel, du @t frangais aux autres droits :
mélanges en I'honneur de Franck Moderiraris, Dalloz, 2004, pp. 691-741, spéc.
p. 91.

MARESCEAU (M.), « Les Micro-Etats Européns et lidn européenne : Une relation
de proximité sous tension », in C. LEQUESNIEs dynamiques du droit européen en
début de siecleParis, éd. Pedone, 2004.

MAZERES (J.A.), « L'un et le multiple dans la dieligue marche-nation », in, B.
STERN, (sous la direct.), Marche et nation regardssés, Paris, Montchrestien, 1995,
p.115.

356



MAHMOUD (M. S. M.), «Mondialisation et souverainet& I'Etat », Journal du droit
international. Clunet, n° 3, 1996, pp. 611-662 csjpé 618.
MINASSIAN (G.), «"Micro-Etat", "mini-Etat": essaialclassification », A.F.D.l., n° 8,
2007, pp. 329-338.
MOUTON (J.-D.),
-« L’Etat selon le droit international: diversité wtité », in S.F.D.l., L’'Etat
souverain a l'aube du XXle siecle, Paris, Pedor®®41 pp. 79-106, spéc.
p. 91.
- (dir.), Etats fragmentésNancy, Presses universitaires de Nancy, collap C
Europe », 2012, pp. 256-274, spéc. p. 257.

NEMO (Ph.), Histoire des idées politigues aux Temps modernesoetemporains
PUF, 2003, p.42.

NIETZCHE (F.),Société du Mercure de FrancE903, 6™ édition, (Euvres complétes
de F. Nietzsche, vol. 9, pp. 66-70).

Nguyen Quoc Dinh, Daillier (P.), Pellet (A.), Draitternational public, 6emeédition,
L.G.D.J, 1999, 1455p, et notamment sur la compétpecsonnelle des Etats, pp. 487 et

S.

OURLIAC (P.),
- « La réforme des institutions andorranes Publications de ['Institut
d’Etudes Politiques de Toulouse, n°5, 1970, pP-131, repris dans P.
Ourliac, Etudes de droit et d’histoire, p. 308 €8@9 note 50.
-« La cosouveraineté comme partage de justiggndorra, 1949, p. 23.
- «La jurisprudence civile d’Andorre »Arréts du Tribunal supérieur de
Perpignan (1947-1970), Andorre, Editorial CasahllV1972.

PASQUIER (M. F.), La question d’Andorre au XMf et au XIV'™ siécle, d aprés
I"acte constitutif de 1278, Toulouse, 1919.

PAILHES (C.), «Du Carlit au Crabere, terres et hommes de frontiereoix, 2002,
p. 233.

PIERRE-CAPS (S.),

357



- «L'Union européenne, démos et légitimité: de [IHtation a la
multination», Civitas Europa, n° 1, 1998, pp.35-54.
- Le statut constitutionnel de la langue nationaléowtofficielle : étude de
droit comparé, in Langue(s) et Constitution (s) (dir. Anne-MarieE L
POURHIET), Paris, Economica — Presses universgtattédix-Marseille,
2004, pp.93-102.
PINON (S.) et PRELOT (P.-H.), (dir.},e droit constitutionnel d’Adhémar Esmgin
Montchrestien, coll. «Les grands colloques », i@NV2009. (Actes du collogue
organisé a I'Université de Cergy-Pontoise le 2&i@n2007).
PLAGNET (B.), «Le statut fiscal de 'Andorre revue de droit fiscal, 1987, p.257.

REGNAULT (J.-M.),L’ONU, la France et les décolonisations tardivd®Exemple des
terres frangaises d’Océanidix-en-Provence, P.U.A.M., coll. « Droit d’Outraer »,
2013.

RIERA (G.),L"Andorre Montpellier, 1948, pp. 1-13.

RUIZ-FABRI (H.), « Genése et disparition de I'EtatI’époque contemporaine »,
A.F.D.l., 38-1, 1992, pp. 153-178.

RUEDA (F.), L’hymne et le drapeau : des symboles de I'Etat mit &omparé in
Frédérigue de La Morena (dir.), Les symboles dedpublique. Actualité de l'article 2
de la Constitution de 1958, Toulouse : PUSS, 2013,-99.

ROUSSEAU (Ch.),
- Mélanges Verzil, La Haye, Nijhoff, 1958, pp. 337634Droit international
public, Sirey, Tome Il, 1971, pp. 342-347.
- Les Vallées d’Andorre, une survivance féodale damsonde contemporain,
Verzyijil, La Haye, 1958.
RENAN (E.), ‘Qu’est-ce gu’'une natioridConférence prononcée le 11 mars 1882 a la
Sorbonne) Texte de la conférence publiée, en texégral, dans I'ouvrage sous la
direction de Philippe Forest, Qu’est-ce qu’une or&i Littérature et identité nationale
de 1871 a 1914. Texte intégral de Ernest Renarxt€¥ede Barres, Daudet, R. de
Gourmont, Céline), chapitre 2, pp. 12-48. ParisrieiBordas et fils, Editeur, 1991, 128
pp. Collection: Littérature vivante.
RYNKOWSKY (M.), « Saint-Siege », dans Francis Messfulir.), Droit des Religions

CNRS editions, Paris, 2010, pp. 633-635.
358



SAINT-BONNET (F.), SASSIER (Y.), Histoire des institutions avant 1789
Montchrestien, coll. « Domat, droit public », 20p230.

SENAC (Ph.),Les Carolingiens et al-Andalus (Vllle-1Xe siécleS)aisonneuve et
Larose 2002, p. 55, note 14 de bas de page.

SCHONBERGER (C.), « "L’Etat" de la théorie générale I'Etat. Remarques
comparatives sur une discipline spécifiguementra@iede »...op. cit, spéc. p. 270.
SCHWARZENBERGER (G.),La souveraineté nationaleldéologie et reéalitéln:
Politique étrangére N° 2, 1949 —*14 année pp. 127-138.

SUR (S.), COMBACAU (J.), Droit international publidlontchrestien, Paris, 2006,
p. 269.

TAGLIONI (F.), «es petits espaces insulaires face a la variabd#deur insularité et
de leur statut politique, Annales de Géographie, 115-652, 2006, pp.664-687
THERET (B.), «Etat, la finance et le social : souveraineté oathle et construction
européenne, Ouvrage, éd. La Découverte, Paris, 1995, p. 124

TROPER (M.),L’Europe politique et la souveraineté des Etdtitat au XX siécle,
2004, p. 182.

TRUYOL SERRA (A.), souverainetg Archives de philosophie du droit, T 3,
Sirey 1990, pp. 313 et suiv.

VAISSETE (J.),Histoire Générale de LanguedoEd. Privat, Paris, 1730-1745; existe
ed. anastatica, volumen correspondiente, pp.64-65.

VAHL (M.) and GROLIMUND (N.), Integration without Membership — Switzerland’s
agreements with the European Uni@EPS, 2006.

VATTEL (E.), «Le droit des gens ou Principes de la loi natureigpliqués a la
conduite et aux affaires des nations et des sounera livre Il, chap. VI, p. 309
(Carnegie Institution of Washington, Washington] @9

VAN MIDDELAAR (L.), Le passage a I'Européaris, Galimard, 2012, p.479.
VERVIN (M.), «La question du droit constitutionndémotique: une problématique
actuelle», Civitas Europa, n° 9, 2002, pp.141-164.

VIRALLY (M.), « Droit international et décolonisain devant les Nations Unies »,

A.F.D.I, 1963, pp. 508-541.
359



WALPEN (R.), La Garde suisse pontificale : Acriter et fidelitabenéve, Editions
Slatkine, 2005, p. 120.

WALTHER (E.), « Ecoutes : I'impérialisme 2.0 ba Tribune (France)n® 55, 5 juillet
2013, p. 8.

ZARKA (J.-Cl.), Institutions internationalesEllipses, 5 édition, 2011.

ZERAH (D.), La Monnaie de Paris : 12 siecles d’Histairee Cherche Midi, 7 aolt
2006, p.113.

ZEMANEK (K.), Le statut international d’AndorteCasa de la Vall, 1981.
ZIMMERMANN (M.), « L’Andorre du IXe au XIVe siécle», Cahiers de civilisation
médiévale Centre d’Etudes Supérieures de Civilisation Médli& vol. 49, A196,
2006, p. 390-402.

ZOLLER (E.),Introduction au droit public2013, précis, ¥**éd. Dalloz, p.13.

b. EN LANGUE ETRANGERE
I. CATALAN

ARMENGOL, MAS, MORELL, EI Consell Genera[(1982-1979). Recull cronologic
dels patricis andorrans, Andorra 1979, p.275 ss.

ARMENGOL ALEIX (E.), Andorra: un profund i llarg viatge Govern d’Andorra,
20009.

BARAUT (C.), L"evolucioé de la senyoria d”Andorra des dels orfgéns als Pariatges
(segles IX-XI)", en Urgelllia, 11 (1992-1993), pp85-286 sobre el Pariatge de 1288,
en contraste al de 1278 que comenta en pp. 283-285.

CASANOVAS i LA ROSA (0.),“Andorra davant el dret internacionalConferencia
pronunciada el 4 de setembre de 1972, Les prinjeraades d’estudis Andorrans,
Memoria, p. 14 ss.

CAMINADE, (M.), Evolucié economica i social d’Andorra i migracioades epoques
moderna i contemporanigEls moviments migratoris a Andorra. Andorra, Bddl
Maia, 1991, p. 87.

360



DESCHMAEKER (J.) e¢t MORELL (A.), Carta pobla d’Andorra: analisi juridica i
historica d’una suggestiva realitat, Andorra la Vella, 1987didibnes Grafinter.

Col.leccio Dret-Historia, n°1.

FIGAREDA | CAIROL (P.) Les institucions del Principat d’Andory&8arcelona, 1198,
p.38.

PORCIOLES | COLOMER (J.M.),La soberania d’Andorra i el Manual Digésin
Proleg al Manual Digest, Andorra la vella, 1ére Md. Consell General de les Valls,
1987.

ROMAN MARTIN (L.), « El nou estat andorra: un estudi juridic 2999, édition de
I'Institut d’Estudis Andorrans, p. 45.ROBINAT ELIA®).), Estudio de una peculiar
figura juridica, el Obispo de Urgelll, Coprincipe de Andorra, &y de
Compostela,1991.

ii. ESPAGNOL

CABO MARTIN (C.), Teoria histérica del Estado y d&recho Constitucional, Vol. |,
(Formas precapitalistas y Estado Moderno), VoEBtado y Derecho en la transicion al
capitalismo y en su evolucién: el desarrollo cdnsibnal), PPU, Barcelona, 1988 y
1993.
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Investigaciones Juridicas de la UNAM, 22 de agdst@012 [1J-UNAM.

DE DIOS TRIAS (D.J.), Constitucién politica y pensdidad internacional del
Principado de Andorra. Catedratico de la Univeidida Barcelona 2 de noviembre de
1890.

DE LOS RIUS URRUTI (F.)Vida e instituciones del pueblo andorramdadrid, 1920,
p.58.
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general de Espafia y Améridaialp, Madrid, 1984, p. 87-144.

PALLEROLA (F.), El Principado de Andorra y su cahstion politica, Artes gréficas
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PELAEZ Manuel (J.), Historia de las magistraturaditigas supremas y de las
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BISSON (T.N.), « The Problem of Feudal Monarchyaden, Catalonia and France»,
Speculum, vol. 53, n° 3, 1978, p. 460-478 ; « ThhgaDized Peace in Southern France
and Catalonia, ca 1 140-ca 1233 », The Americatokicsl Review, T. 82, 1977, p.
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VI.  TRAITES, DOCUMENTS OFFICIELS, COMMUNICATIONS ET
RESOLUTIONS
a. ANDORRE
i. LOIS, DECRETS, CODES, EDICTES
1. LOIS QUALIFIEES

Llei 12/2014, del 26 de juny, de modificacio de l#ei 3/2009, d’intercanvi
d’'informacié en materia fiscal amb sol-licitud peev

Llei 28/2014, del 24 de juliol, qualificada de mixchci6é de la Llei qualificada de la
Justicia, del 3 de setembre de 1993.

Llei 34/2014, del 27 de novembre, qualificada deueions civils i de modificacio de la
Llei 3/2012, del 19 d'abril, qualificada de moddmé de la Llei qualificada del
matrimoni, Llei qualificada del matrimoni, de 30jday de 1995.

Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada détpaolitics i finangament electoral.

Llei 16/2013, del 10 d’octubre, de modificacié @ellei 9/2012, del 31 de maig, de

modificacio de la Llei qualificada d'immigracio.

Llei 10/2012 del 21 de juny, d’inversio estrangar®rincipat d’Andorra.

Llei 6/2008 del 15 de maig, d’exercici de professioliberals i de col-legis i

associacions professionals.

Llei 6/2007, del 22 de marg, qualificada de modifid de I'apartat 5 de l'article
9 de la Llei qualificada de delimitaci6 de competéa dels Comus, de 4 de
novembre de 1993.

Llei 6/2007, del 22 de marg, qualificada de modifié de l'apartat 5 de I'article
9 de la Llei qualificada de delimitaci6 de competéa dels Comus, de 4 de

novembre de 1993.

Llei 15/2006, del 27 d'octubre, qualificada de nficdcio de la Llei qualificada

de la nacionalitat, de 5 d'octubre de 1995.
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Llei 14/2006, del 27 d'octubre, de modificacio de Ilei 19/2004, del 3 de
novembre, de lI'impost indirecte sobre les actisitatmercials.

Llei 5/2006, del 19 de maig, qualificada de modifi® de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional, Llei Qualificada del Tribbal Constitutional del 2 de setembre
de 1993.

Llei 4/2005, del 21 de febrer, qualificada de laguos estables de parella.

Llei 29/1996 del 21 de mar¢ de 1996, qualificadd'aopcio i de les altres formes de
proteccio del menor desemparat.

Llei 9/2004, del 27 de maig 2004, de la funci6é m#bte I'Administracié de Justicia.

Llei 3/2000 del 15 de desembre del 2000 de la fupdblica Andorrana.

Llei d'ordenacié de I'is de la llengua oficial, @i6lde desembre del 1999.

Llei del Registre Civil, del 11 de juliol del 1996.

Llei 51/1993 del 3 de setembre de 1993, qualificdidducacio

2. DECRETS

» Décret de création du Conseil de la Terre avecolacisude des hommes
d’Andorre. Fait par Francois de Tovia, Evéque délrde 11 février 14109.
Confirmé par le lochtinent du Viguier francais |& @écembre 1419 pour le
Comte Jean®ide Foix.

» Décret du 15 janvier 1981 a engagé un processusriamt de réformes.

» Decret del 22 de marg del 2005 d'aprovacio de ldificacio del Reglament
d'Us de la llengua oficial en organismes publics.

» Décrétales de Grégoire IX Compilé par Raymond déafeet (Saint 1175-
1275).
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* Decret de 31 de juliol del 1993 relatiu a la ragdtiracio dels serveis del
Coprincep Episcopal

» Decret legislatiu del 26 de febrer del 2014 de jgablo del text refos de la Llei
6/2008, del 15 de, maig, d’exercici de professitindades i de col-legis i

associacions professionals.

3. CODES

Codi de I'’Administracio, del 29 de marg de 1989.
Codi penal andorra, del 21de febrer de 2005.

4. EDICTES

» Edicte del 2 de febrer del 1994, La Caixa AndorrdeaSeguretat Social vol
procedir a la contractacid d’'un dentista assessor g servei de control
odontologic.

» Edicte del 31 de juliol 2013 pel qual es fa pulbitorgament les contribucions
voluntaries als Fons i Programes de les NacionsldgniFons de les Nacions
Unides per a la infancia (UNICEF).

» Edicte del 4 de juny del 2015 per a la contractdaid agent de I’Administracio
de caracter eventual per ocupar una placa encetiidreball economista junior,
adscrit a I'Area Operacional de la Unitat d’Intgjéincia Financera (UIFAND)
del Ministeri de Finances.

» Edicte del 17 de marg 2015 pel qual es fa publecaldmanda d'agents de
I'administracié de caracter eventual. Les condisiguie es tindran en compte
per a latribucid d’aquests llocs de treball sénachnalitat preferentment

andorrana, espanyola, francesa o portuguesa imdistent.
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b. FRANCE
I. TRAITES, CONVENTIONS

 Traité de bon voisinage, d'amitié et de coopératiomme la République
francaise, le royaume d’Espagne et la principdiA@dorre. Il a éte ratifié par
la France (loi n° 94-539 du 28 juin 1994), et pakdu JO du 10 février 1995,
p. 2241.

e Convention entre le Gouvernement de la Républiquenchise et le
Gouvernement de la Principauté d’Andorre en vuevitdé les doubles
impositions et de prévenir I'évasion et la frauedles en matiere d'impots sur
le revenu, signée a Paris le 2 avril 2013.

e Convention du 21 fevrier 2007 entre la Républiquengaise, le Royaume
d’Espagne et la Principauté d’Andorre relative eéntiée, a la circulation, au

séjour et a I'établissement de leurs ressortissants

ii. LOIS, DECRETS, ARRETES, CIRCULAIRES

Loi n° 94-628 du 25 juillet 1994 relative au stagénéral des fonctionnaires depuis
1994, article 26.

Loi n° 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mariage @ouples de personnes de méme
sexe.

Loi n® 99-944 du 15 novembre 1999 relative au P&oté de Solidarité.

La loi constitutionnelle n°®2003-276 du 28 mars 20fklative a |'organisation
décentralisée de la République est parue au jooffieiel de la République du 29 mars
2003.

Décret présidentiel du 3 juin 1882 créant la chalgeélégué Permanent du coprince
francais attitrée au sous-préfet de Prades « Claggeprésenter I'Etat francais dans
I'exercice de ces droits de souveraineté vis-agés autorités andorranes et dans ses
relations avec 'Evéque d’Urgell ».
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Décret impérial relatif aux Viguiers chargés d’atsmi aux Corts ou lits de justice de la
Vallée d’Andorre. Fait par Napoléofi'le 27 mars 1806 sur la demande des Andorrans
a étre rétablis dans leurs anciens rapports degpetide commerce avec la France.
Décret n®95-592 du 6 mai 1995 relatif a I'orgata et au fonctionnement des
établissements d’enseignement francais en Prinpdidndorre. Cette convention a
été renouvelée et élargie le 24 septembre 2003e; eelété ratifiée par les deux
Parlements en 2005.

Décret n° 2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux rigdade recrutements et d’accuell
des ressortissants des Etats membres de I'Unimpéenne ou d’'un autre Etat partie a
I'accord sur I'Espace économique européen dansogpscun cadre d’emplois ou un
emploi de la fonction publique francaise.

Décret n°®2010-629 du 9 juin 2010 relatif au fooetiement de la commission
d’accueil des ressortissants de I'Union européennd’un autre Etat partie a I'accord
sur 'Espace économique européen dans la fonctibtique.

Arrété du 18 juin 1917 date le ler relatif a laati@n d’écoles primaires publiques
ayant pour objet 'enseignement de la langue frigecsur le territoire de la Principauté

d’Andorre (complété par un arrété du 30 octobrer)91

Circulaire du 15 avril 2011 Relative aux modalitks recrutements et d’accueil des
ressortissants des Etats membres de I'Union eunopéeu d’'un autre Etat partie a
I'accord sur 'Espace économique européen dansgoscain cadre d’emplois ou un

emploi de la fonction publique francaise.

c. ESPAGNE
I. TRAITES, CONVENTIONS

« B.O.E num. 155/1993, de 30 de junio de 1993 Tratdedouena vecindad,
amistad y cooperacion entre el reino de Espafaepablica francesa y el

principado de andorra.

* Convenio entre el Reino de Espafia, la Republicacesa y el Principado de
Andorra, relativo a la entrada, circulacion, resia y establecimiento de sus

nacionales, hecho "ad referendum" en Bruselasieldiciembre de 2002.
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* Convenio entre el Reino de Espafia y el PrincipagloAddorra en materia
educativa, hecho en Madrid el 22 de diciembre @320

* Rapport de la « Revista de la asociacion de inepextde educacion de Espafia»
Revista n° 18, Mai 2013.

ii. LOIS

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basicokaepleado Publico.

Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modigt&ddigo Civil en materia de derecho
a contraer matrimonio.

Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las padejdecho.

Ley Orgéanica 2/2010 de salud sexual y reprodugtide la interrupcién voluntaria del

embarazo.

d. VATICAN
I. ACCORDS

Accord du 15 mai 2008 relatif au statut de I'Eglisgholique en Andorre.
Acuerdo de 9 de julio de 1981, entre el Gobiermaisl y la Mitra de Urgell.

i. LEGISLATION CANONIQUE

Archives d’'Urgell, Cartulaire, vol. I, n® 935.

Décret sur la charge pastorale les Evéques daglséchristus dominus
Lateran Conciliation Treatyll February 1929

Codice del diritto ecclesiasti¢@rd ed. (1993), 211.

Constitution apostolique Sacrae disciplinae legeg4janvier 1983.
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e. Portugal

Conveni entre el Principat d’Andorra i la Republartuguesa relatiu a I'entrada, la

circulacio, el sojorn i I'establiment dels seusioaals, del 1 mars 2007.

Edicte del 17.03.2015 pel qual es fa publica laawha d’agents de I'administracié de
caracter eventual. Les condicions que es tindraooempte per a l'atribuciéo d’aquests
llocs de treball son: Nacionalitat preferentmentarana, espanyola, francesa o

portuguesa indistintament.

f. UNION EUROPEENNE
i. ACCORDS

* Acord Monetari entre el Principat d’Andorra i la i@nEuropea, signat a
Brussel-les el 30 de juny del 2011 és vigent a Araddes de I'1 d’abril del
2012.

 Acord entre el Principat d’Andorra i la ConfedetacBuissa per a
I'intercanvi d’'informacioé en mateéria fiscal.

 Communication from the Commission to the Councilp&é on the
functioning of the Monetary Agreements with Mona&an Marino and
Vatican /COM/2009/0359 final.

e Council Decision of 26 November 1990 on the coriolu®f the agreement
in the form of an exchange of letters between theofean Economic
Community and the Principality of Andorra; OJ L33%31/12/1990, p.13.

* Résolution du Parlement européen sur la santé setdieits sexuels et
génésiques (2001/2128(INI)).
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g. CONSEIL DE L’EUROPE

* Council Decision of 26 November 1990 on the conolusf the agreement in the
form of an exchange of letters between the Eurofgammomic Community and
the Principality of Andorra; OJ L374 of 31/12/199013.

* Council Decision of 18 January 2011 on the signomgbehalf of the European
Union, and provisional application of the Protoeatending to customs security
measures the Agreement in the form of an Excharigeetiers between the
European Economic Community and the PrincipalityAsfdorra; OJ L36 of
10/02/2011, p.13

* Council Decision of 10 May 2005 on the conclusidra €ooperation Agreement
between the European Community and the Principafitgndorra; OJ L 135 of
28/05/2005, p.12.

e Communication from the Commission to the Councip&e on the functioning
of the Monetary Agreements with Monaco, San Mariaod Vatican
/COM/2009/0359 final.

* Assembly debate on 11 May 1990 (8th Sitting) (see.06146, report of the
Political Affairs Committee, Rapporteurs: MM. Pdiatn and de Puig).

* AVIS N° 182 (1994) sur la demande d’adhésion derilacipauté d’Andorre au

Conseil de I'Europe.

» Statut du Conseil de 'Europe 10 novembre 1994.

* Accord geénéral sur les privileges et immunités @onseil de I'Europe 24

novembre 1998.

* Rapport du Commissaire aux droits de 'Homme M. ke Hammarberg au
terme de sa visite le 17 février 2012.
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Convention du Conseil de 'Europe sur la prévengbla lutte contre la violence
a I'égard des femmes et la violence domestiqua €dnvention du Conseil de
'Europe sur la protection des enfants contre llekation et le abus sexuels
entrée en vigueur le 1 aolt 2014.

Convention concernant I'assistance administrativeuelle en matiére fiscale
signée le 5 novembre 2013.

Convention européenne pour la répression du temerisignée 8 novembre
2001, Convention civile sur la corruption 8 novem001, Convention sur la
cybercriminalité 23 avril 2013.

Convention concernant I'assistance administrativeéuedle en matiere fiscale
signée le 8 novembre 2013.

Convencio per a la salvaguarda dels drets humdades llibertats fonamentals,
oberta a la signatura a Roma el 4 de novembre 8@, % vigent al Principat
d’Andorra des del 22 de gener de 1996.

h. CONVENTIONS INTERNATIONALES

Principality of Andorra Early Parliamentary Elect®y 3 April 2011
OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report.

Rapport de I'ONU sur les petits Etats en dévelopgr@mA review of the specific
development needs of small states and the resmoess of the United
Nations development system to those needs. PréparéF. BOUAYAD-
AGHA et H.L. HERNANDEZ, Joint inspection unit ; G&ve ; 1993).

Rapport sur le développement humain (PNUD, 2010etld Population
Prospects, The 2008 Revision (Division des affa#eonomiques et sociales
des Nations Unies, 2008)

Rapport publié en 2000 'OCDE a identifié un cartaombre de juridictions
comme paradis fiscaux.

Select Committee of experts on the evaluation dfi-rabney laundering

measures, “First evaluation report on the Prindypaf Andorra”, Council of

375



VII.

Europe, 18 June 1999. “Report of the second cyéleevaluation of the
Principality of Andorra”, 13 December 2002.

Resolution 946 (199@n the situation in Andorra.
Résolution 2625 du 24 octobre 1970 Intitulée « Bxatlon relative aux
principes du droit international touchant les rielad amicales et la coopération

entre les Etats conformément a la Charte des Natilmmies ».

Conveni de Bariloche per a la cooperacié en el naecla Conferencia
Iberoamericana. BOPA any 19, Numero 50, Acord deb-2007 d’'aprovacio
de I'adhesio.

Conveni administratiu entre I'Organitzacié Munditgl Turisme i el Govern del
Principat d’Andorra per a l'establiment d'un institper a la qualitat i

I'eficiencia en educacio i formacions turistiques,3/6/98.

High-level meeting on the comprehensive reviewh& progress achieved in
realizing the Declaration of Commitment on HIV/AID&nd the Political
Declaration on HIV/AIDS, New York, 8-10 June 2011.

JURISPRUDENCES, NOTES ET COMMENTAIRES
a. ANDORRE
I. TRIBUNAL CONSTITUTIONNEL ANDORRAN

T.C 19 décembre 1994 relative au conflit de compege constitutionnels,
Cause 94-1-CC, B.O.P.A n° 74, « La Constitutiorimiteflans les articles 85 et
87 les organes de justice exercant une fonctiadigmonnelle (...) le Conselil
supérieur de Justice, n’est pas selon la Constitwtn organe juridictionnel. »

T.C. 12 maig 1997, recurs d’inconstituionalitatOB?.A nam. 35, del 14 de
maig de 1997.
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e Aute del Tribunal Constitucional del 4-9-2008 rela@al procediment de
dictamen previ de constitucionalitat dels tractaiternacionals 2008-1-DP.
“Tribunal Constitucional que declari la inconstitutalitat de I'article X1 3 a) de
I’Acord entre el Principat d’Andorra i la Santa Saprovat pel Consell General,

el 15 de maig del 2008, pel fet de ser contrari aticles 11.1 i 20 de la
Constitucio.”

» Aute del Tribunal Constitucional relatiu al proaaéint de dictamen previ sobre
I'adequacio a la Constitucid de les lleis instaspg@oprinceps 2000-1-DP, de 9
de febrero del 2001. “El Tribunal Constitucionall de&rincipat d’Andorra,
Declara Primer Que la Llei qualificada d'immigracite data 9 de novembre del

2000, incorre en vici d'inconstitucionalitat.

ii. TRIBUNAL SUPERIEUR DE JUSTICE

T.S 9 febrer 2001, E.P.C. c/ Quarts de LLorts.
T.S 18 octobre 2000, C.G.HG@Gbvern

b. FRANCE
i. CONSEIL D'ETAT

C.E., AffaireSociété Le NickeBirey £" décembre 1933.

ii. COUR DE CASSATION

Cour de Cassation, Chambre civile 1, du 6 janvéa111 68-10.173.

« Si les Vallées d’Andorre jouissent de certainsileges et franchises et ont une
organisation judiciaire distincte de celle de larfe, elles ne constituent ni un Etat, ni
une personne de droit international. En effetat'éancais y exercant des droit qui lui
sont dévolus et singuliérement celui de la justjodl partage avec I'Evéque d'Urgell,
les décisions qui y sont rendues ne peuvent étresidérées comme ayant été

prononcées au nom d’'une souveraineté étrangere »
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iii. TRIBUNAL DE CONFLITS

Tribunal des conflits, 2 février 1950, Société Radndorre, requéte numéro 01243,
« Acte insusceptible de recours, la mesure prespat le gouvernement a I'égard des
émissions d’un poste sis dans un territoire qustnpas francais, qui n’est pas soumis a
la législation francaise et reléve d'une doubleodté distincte de celle de I'Etat

francais, échappe par sa nature a tout contrGbligtionnel. »

c. COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

C.E.D.H., AffaireDrozd et Janousek c. France et Espaditejuin 1992.
C.E.D.H., AffaireUte Saur Vallnet c. Andorr@9 aolt 2012.

C.E.D.H., AffairePla et Puncernawlu 13 juillet 2004.

C.E.D.H., AffaireVidal Escoll et Guillan Gonzaledu 29 juillet 2008.
C.E.D.H., Affaire Pretty c. Royaume-Umlu 29 avril 2002.

VIII. CONVENTIONS INTERNATIONALES, TEXTES LEGISLATIFS ET
REGLEMENTAIRES

» Convention de Vienne sur les relations diplomatsq2 avril 1964.
» Convention de Vienne sur les relations consul&deabril de 1963
» Constitution de la Principauté d’Andorre du 14 Ma@93
o Préambule de la Constitution
o Articles 6, 7, 8, 10, 11, 13, 20, 25, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 75, 76, 89, 96, 98, 105, 107.
» Constitution francaise de 4 octobre de 1958
» Constitution Espagnole du 12 décembre 1978
o Articles 42,137, 138, 139
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COLLOQUES ET SEMINAIRES

Séminaire en droit comparé: Pere Pastor Vilanovkeah Michel Rascagneres :
« L'andorranisation de la justice » Toulouse ldé&@ier 2012.

Séminaire : J.M. Rascagneres (Eurolex Andorra),vitallonga (Mora Banc,
S.A.U.), L. et J. Vogel (Vogel & Vogel) L’AndorreUne nouvelle opportunité
en Europe - Paris, ler octobre 2012.

Colloque de I'AFDA, MAULIN (E.), «compétence, capacité, pouveirin La
compétencedes 12 et 13 juin 2008 a Nancy, Paris, Litec|. d@blloques et
débats, 2008, p. 35 et s.

Colloque, La recerca juridica a Andorra9"™ débats de recerca, Ministeri
d’Ensenyament superior i Recerca i Societat Anaerrde ciencies d’Andorra,
MoraBanc, Pere Vilanova Tries, Andorra la Vella; 3 Juny 2015.

Colloque de Clermont-Ferrand, actes du XXXZolloque de la Société
francaise pour le Droit International, PANCRACIO.RJ), TOURAD (H.),
ANDREANI (J.), CHIROUX (R.), d.e chef d’Etat et le droit internationa -
7-8 et 9 juin 2001.

Colloque, Universitat d’Estiltiuropa, reptes de futuMinisteri d’Ensenyament

superior i Recerca, Universitat d’Andorra, 31 jula3 d’Agost 2015.

XVéme Congres international de droit comparé, t@rristol (R.-U.) en 1998,
qui portait sur « Langue et droit ». Voir E. JAYM#ir.), Bruxelles, Bruylant,
2000, note 4, p.224.

Congres de la Conférence des Cours Constituti@melliropéennes, présenté
par le Tribunal Constitutionnel d’Andorre. 2012L& justice constitutionnelle :
Fonctions et relations avec les autres autoritdsdiques. » Rapport national
pour le XVéme

Sixieme conférence du cycle "Ou va I'Etat ?", oigée le mercredi 9 juillet
2014 en salle d’Assemblée générale, Conseil d’Plate du Palais-Royal, Paris

ler.
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X. SITES INTERNET ET RESSOURCES ELECTRONIQUES
a. SITES PRESSE
i. ANDORRE

www.diariandorra.ad
www.elperiodicdandorra.ad
www.bondia.ad

ii. FRANCE

www.lemonde.fr
www.figaro.fr

iii. ESPAGNE

www.elpais.es
www.abc.es

a. SITES OFFICIELS
a. INTERNATIONAUX

www.oecd.org
WWWwW.imsee.mc
www.ctbto.org
www.echr.coe.int
WWW.0SCe.org
Www.cystat.gov.cy

b. ANDORRAN

www.bopa.ad
www.consellgeneral.ad

www.cada.ad

www.justicia.ad
www.tribunalconstitucional.ad
www.iea.ad

www.mae.ad
www.estadistica.ad
www.educacio.ad
www.andorra-euro.com

c. FRANCAIS

www.coprince-fr.ad/ca/
www.conseil-constitutionnel.fr
www.diplomatie.fr

d. ESPAGNOL

www.cortesgenerales.es
www.tribunalconstitucional.es
www.bisbatUrgelll.org
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a. VATICAN

www.uihj.com/une-mission-de-l-uihj-dans-la-princippe-d-andorre 1016719.html
www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/andorre.htm
www.andorracomunicaciopolitica.wordpress.com/
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Xl.  ANNEXES

Décret Nouvelle Réforme 22 avril 1866
Réforme du 22 avril 1866

La principauté d’Andorre reste au XIXe siécle régiar ses antigues paréages,
partageant le pouvoir entre I'Evéque d’Urgell etclemte de Foix, dont les autorités
francaises ont hérité. En 1866, 'Evéque d’Urgdligr Caixat, sans avoir consulté
Napoléon lll, promulgue une réforme qui modifierganisation politique du pays. Elle
accorde le droit de vote a tous les chefs de famitlur désigner le Conseil général des
Vallées, les conseils de chacune des paroisses ebinmissaires chargés de vérifier les
comptes. Malgré I'hostilité des familles dominantigapoléon Il confirme la réforme
en 1868.

A la suite de troubles et d’une tentative d’intertien de la République espagnole, les
deux coprinces décident d'instaurer le suffragevensiel masculin, par un décret du 17
juillet 1933, et d’envoyer en Andorre une forceggmdarmerie francaise pour maintenir

le statu quo.

Le décret de 1933 est abrogé par un décret ducbmreci941 qui rétablit le systeme de
1866, mais un nouveau décret du 23 aolt 1947 rétalduffrage universel masculin.
Les femmes obtiennent le droit de vote en 1970.eGdgnt la véritable réforme du

statut de I’Andorre est opérée par la Constitutdori4 mars 1993.

Bases de la nouvelle Constitution.

Nous, D. D. Joseph Caixal y Estradé, par la gr&cBidu et du saint Siége apostolique,
Evéque d’Urgell, Délégué apostolique de I'abbayeGheri, sans diocése, et de la
Pabordia de Mur, prélat assistant au trone poatjfiprince souverain des Vallées
d’Andorre, Chevalier grand croix de I'ordre royahericain d’lsabelle la catholique,

noble romain du Conseil de S. M. etc.

Au nom de Notre Seigneur Jésus-Christ, Amen. Ledaoms d’Andorre en date du 8
septembre 1278, approuvés par sa Sainteté le paptnN d’heureuse mémoire
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prescrivant au sujet de l'administration de la ipgstet du merium imperium que
toujours les viguiers de I'lllustrissime Seignewégue d’Urgell et du noble Comte de
Foix, princes souverains par indivis des ValléeAndorre, exercent en commun et
ensemble le merium imperium sur les dits hommesndtkre, a savoir : hautes,
moyennes et basses justices et toutes les chosappartiennent et doivent appartenir
au merium imperium et a la moyenne et a la basgieguet qu’ils prennent et saisissent
et retiennent prisonniers les délinquants et leamteurs, et si par hasard il arrive que
I'un des sus dits viguiers se trouve absent, aplilisera présent pourra ordonner daire
et exécuter les dites choses toutefois en quatups que ce soit, si le viguier absent
vient a se présenter, il sera admis et recu pawuicegui sera présent.
Considérant que 'immense majorité des Andorrartseanrecours a Nous par requéte
du 14 du présent mois d’avril, en nous présentamiecessité qu’il y a de corriger les
abus tres graves et les maux que nous déploronsoge avaient fait souvent gémir,
soit dans nos Saintes visites pastorales des gakéit dans les exposés de ces mémes
Andorrans que nous avions toujours désiré corrigiequi proviennent principalement
de [linobservance des lois, usages et coutumes Wedlées d’Andorre.
Considérant que les choses en sont venues a cequansans une réforme radicale,
telle que nous a paru celle que nous proposensuppliants, les abus ne pourraient
jamais étre détruits et que les populations irsittenberaient dans I'anarchie qui serait

la cause de la ruine de nos cheres Vallées d’Amndorr

Désirant la félicité des Vallées, aprés avoir bie#dité et avoir consulté des personnes
sages qui s’intéressent au bien étre des Valléagoat demandé 'assistance de Dieu ;
avons décidé d'ordonner comme nous ordonnons, tue dbserve et que l'on
accomplisse trés exactement les lois, usages ¢tines |égitimes des dites Vallées
d’Andorre et, au surplus, en ce qui nous concdeseregles suivants et leur application
que I'immense majorité des Andorrans nous a présenét qui sont les suivantes :
| - Droit de vote a tous les chefs de famille deall&es pour élire les vingt quatre
individus qui composent le Conseil général : Ceweélus pour quatre ans, se
renouvellent par moitié tous les deux ans, et digdccuper de tout ce qui concerne

les attributions du Conseil général.
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Il - Les dits vingt quatre membres doivent étresédn dehors des Conseils de paroisse ;
mais ils auront le pouvoir comme ils I'ont maintehale connaitre des difficultés entre

les administrateurs de la commune et la population.

[l - Droit de vote aux mémes chefs de famille déslées pour élire les autorités

communales de chaque paroisse ; les membres nentiguas dépasser un nombre
déterminé, mais suffisant pour bien s’occuper aédréts communaux et des choses
concernant la paroisse ; ils seront renouveléseoommés aux mémes époques que le

Conseil général.

IV - Droit pour les mémes chefs de famille des ¥ed de connaitre de I'administration
et des comptes des intéréts communaux qui sontupsodnnuellement a un jour
déterminé, la population devant intervenir partémmédiaire de deux commissaires qui
pourront étre nommeés deux ans, et que en un seubpjgssent étre nommeés les dits
commissaires, les autorités du Conseil général et dutorités communales.
Si les coprinces ou les autorités constituées Betaent indiquent que I'on doit abolir
aussi quelque autre abus ou pratique mauvaisa;aéklptent immédiatement la Réforme
de méme qu’ils reconnaissent et proclament tousditegs des coprinces, les lois,
usages et pratiques traditionnels non modifiédgsadispositions relatées ci-dessus.
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