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¥ Lobjectif naturel du droit social consiste a favoriser la création d’une

-

a progression de la flexi-
bilité des regles sociales
au nom de l'impérieuse
protection de l'emploi
favorise pourtant I'émergence
de logiques d'exclusion, cer-
tains salariés se trouvant pro-
gressivement marginalisés dans
et hors du marché du travail.

L'étude du droit de la protection
sociale nous permet délargir
notre réflexion.

Nul doute que, des sa fonda-
tion, la Sécurité sociale parti-
cipe au renforcement de notre
cohésion nationale et sociale. A
l'origine du Plan Larroque, la
volonté de lutter contre toute
forme d'exclusion se retrouve
dans l'objectif de généralisation
qui anime ses fondateurs. Cette
généralisation ne pourra cepen-
dant véritablement aboutir et
le systeme francais génére, dés
sa fondation, certaines formes
d'exclusion.

communauté citoyenne en respectant, a Ia fois, les droits de chacun et
Ia nécessaire intégration des personnes fragiles. De fait, Ia régle sociale
sefforce de promouvoir une forme dorganisation collective ayant pour

objectif principal de rassembler et non dexclure.

Les réformes récentes du droit
social ne permettent pas de cor-
riger ce constat de l'existence
d’'un écart constant entre un
objectif d'équité et la pérennité
de certaines exclusions.

Le droit du travail, droit de
protection. . . ou d’exclusion
des salaries ?

La fonction d’intégration du
droit du travail.

La loi du 22 mars 1841 consti-
tue le premier jalon d’un droit
destiné a préserver les salariés
de l'emprise excessive du pou-
voir patronal. Ce pouvoir est
progressivement encadré et
les salariés se voient confirmés
comme acteurs de la vie de I'en-
treprise par la remise en cause
d’une lecture purement civiliste
de la valeur travail au profit de
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Dans cette logique, le droit du travail élabore un véritable statut du
salarié en Iui conférant identité et protection juridique.

I'émergence d’une nouvelle
orientation juridique affectant
une valeur quasi-statutaire aux
relations professionnelles.

Du Front Populaire aux Lois
Auroux, le législateur conforte
cette situation en y ajoutant
la reconnaissance de liden-
tité collective des salariés. Si
I'employeur conserve de larges
prérogatives économiques, le
salarié bénéficie d'un véritable
socle social assurant son main-
tien dans un parcours profes-
sionnel.

De 1841 a 1983, le droit du tra-
vail conforte la reconnaissance
de l'importance des valeurs non
patrimoniales dans les échan-
ges professionnels. Le corps
du salarié, sa personne au sens
moral du terme, son identité, sa
sécurité  économique bénéfi-
cient de protections juridiques
remettant fondamentalement




en cause l'organisation civiliste
du travail.

La crise de la société salariale
ajoutée a celle de I'Etat pro-
vidence fragilise cette logique
d'insertion pour générer des
situations d'exclusion. Loin de
s'opposer a cette évolution, le
droit du travail participe a cette
dérive.

La flexibilité du droit du tra-
vail, facteur d’exclusion.

Les années 80 se caractérisent
par la remise en cause des fon-
dements méme du droit du
travail. Lemploi devient l'enjeu
majeur d‘évolutions juridiques
ou la personne du salarié n'est
plus prioritaire. La fragilisa-
tion de son statut participe au
développement de situations
d'exclusion. Il ne s‘agit pas ici
d’'une flexibilité de protection
ou d'adaptation comme on a
pu en connaitre dans I'histoire
du droit du travail. C'est une
flexibilité pouvant étre quali-
fiée de dérégulatrice qui oriente
I’évolution contemporaine du
droit, I'enjeu étant de remettre
en cause des rigidités considé-
rées comme des obstacles a la
création d'emplois. A un droit
monolithique de la protection
du salarié succéde un droit des
alternatives et des options.

La loi Borloo de cohésion socia-
le du 18 janvier 2005 néchappe
pas a ce constat critique. Si cer-
taines mesures préservent clai-
rement les droits des salariés
(obligation de négocier sur le
maintien dans I'emploi des sala-
riés agés, lutte contre les dis-
criminations, revitalisation des
bassins d’emploi...)

d'autres peuvent révéler des
effets pervers dans leur appli-
cation ( maintien des contrats
précaires, sanction contre les
demandeurs d’emploi, nouveau

mode de déclenchement du
plan de sauvegarde de l'em-
ploi, réduction des délais de
contestation des licenciements
collectifs... ).

Le droit du travail hésite a nou-
veau entre la protection de la
personne du salarié et la pro-
tection de lI'emploi dans l'en-
treprise au risque de favoriser
I'exclusion.

Le droit de la protection socia-
le a larecherche permanente
des exclus.

La création de la Sécurité
sociale ou la recherche d’une
protection généralisée.

Les premiers textes francais
relatifs a la protection sociale
participent directement au ren-
forcement de notre cohésion
nationale et, a ce titre, inter-
viennent dans le domaine de
la lutte contre l'exclusion. Les
effets induits par I'attribution
de certains revenus catégoriels,
par le versement de prestations
familiales voire méme par l'oc-
troi de prestations de rempla-
cement destinées a se substi-
tuer a un revenu professionnel
défaillant... sont considérables
par leurs effets redistributifs. Ils
permettent de maintenir a un
niveau de vie minimum des per-
sonnes qui, sans ces aides, bas-
culeraient dans une marginalité
définitive.

Pourtant, l'ordonnance du 4
octobre 1945 organise la pro-
tection sociale autour des assu-
rances sociales, des prestations
familiales et de I'assurance
vieillesse en s'appuyant sur le
socle des revenus salariés alors
que, par nature, I'exclusion con-
cerne essentiellement des popu-
lations durablement écartées du
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monde du travail. La disparition
annoncée des conceptions tra-
ditionnelles d'organisation des
activités impose I'abandon de la
qualité réductrice de travailleur
comme référent quasi unique
de notre systéme de protec-
tion sociale. Les situations
d'exclusion qui se développent
aujourd’hui peuvent étre direc-
tement rattachées aux dérives
qui en découlent.

Au-dela du probléme majeur du
financement de la protection
sociale, d'autres facteurs parti-
cipent au développement de
situations d'exclusion. Ainsi la
complexité des modalités d'at-
tribution des aides et presta-
tions sociales qui participe a en
tenir a l'écart les populations
défavorisées. De méme, la mise
en place d'un ticket modéra-
teur destiné, a l'origine, a freiner
la surconsommation médicale
devient génératrice d’exclusion
par le colt qu'il impose a des
personnes économiquement
fragiles.

Les réformes de la protection
sociale ou la recherche d’une
introuvable universalité.

Les juristes ne restent pas iner-
tes devant ces dérives et mul-
tiplient plus ou moins efficace-
ment les mesures destinées a
réduire les situations d'exclu-
sion. Sile systeme de protection
sociale ne semble pouvoir, seul,
éradiquer I'exclusion, il n'en
reste pas moins perfectible.

La loi du 27 juillet 1999 ins-
tituant la Couverture Maladie
Universelle (CMU ) traduit cette
recherche en posant le principe
du droit a un égal accés aux
soins par un régime d'assurance
maladie ainsi que la mise en
place d'une couverture com-
plémentaire gratuite pour les
personnes les plus démunies.

Pourtant, ici encore, le droit se
révele imparfait dans son appli-
cation. La CMU, indispensable
aux plus démunis, ne permet
pas d'aider les catégories inter-
médiaires situées juste au-des-
sus des maxima permettant
d'accéder aux prestations.

Le droit de la protection sociale
réveéle les limites constantes des
processus de création norma-
tive. La régle sociale ne suffit
pas a couvrir toutes les situa-
tions d'exclusion car d'autres
éléments, tout aussi indispensa-
bles, lui échappent : santé, loge-
ment, acces au droit, formation,
culture...

Pendant les 30 glorieuses, le

droit social apparait comme un
droit d'intégration. Bénéficiant
du plein emploi dans une éco-
nomie a croissance a deux chif-
fres, les salariés ont pu bénéfi-
cier des conséquences sociales
de Iélaboration d'un statut pro-
tecteur. Cette fonction majeure
des processus normatifs ne
résiste pas aux chocs économi-
ques. Le droit du travail bascule
dans le domaine marchand en
devenant un droit de I'emploi.
Ce droit dégradé génére de
nouveaux besoins sociaux liés
au développement des proces-
sus d'exclusion.

Le réle du juriste se révele essen-
tiel car il dispose de la capacité
de faire évoluer les situations. Le

défi lancé a I'Etat n'est plus de
consacrer plusieurs centaines
de millions d'euros a occuper
les personnes, a les indemniser
ou a leur proposer des stages
dont une grande partie demeu-
re inefficace. Il est de parvenir
a trouver les moyens de susci-
ter des mutations susceptibles
de donner aux individus l'envie
de se consacrer a leur avenir
en suscitant, chez eux, le désir
d’autonomie et de liberté.

La réduction de Il'exclusion
passe par ces nouvelles voies
juridiques..
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Vaincre Uexclusion

a revue Quart Monde a I'ambition d’établir et de nourrir un
courant de pensée issu de la vie des plus pauvres. Elle

rend compte d’actions et d’études qui peuvent étre des
chances a saisir pour le monde de demain. Elle aborde
les questions de société telles que les vivent ceux que la misére
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fait taire, ceux qui, a leurs c6tés, cherchent a comprendre et agir,
ceux qui veulent porter ces questions au coeur de leur profession

et de leurs recherches.

Chaque numéro présente un ensemble de réflexions issues
des travaux du Mouvement ATD Quart Monde, ainsi que des

témoignages, des points de vue et des contributions de diverses

personnalités.

La derniére édition : La prison, au-dela des murs cherche a : (ar-c

comprendre comment les détenus ressentent les peines qu'ils
imposent involontairement a leur famille, et comment celles-ci
subissent cette incarcération.
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La prison :
fel des HuEs
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