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INTRODUCTION GENERALE

« L’interrogation primitive de la science sociale est celle de 1’ordre »!.

A cette remarque initiale, Jean-Gustave Padioleau, professeur a I’ESSEC, adjoignait
cette question relative a 1’intérét de toute réflexion sur les enjeux du maintien de 1’ordre :

« Pourquoi les rapports entre les acteurs sociaux ne se manifestent-ils pas dans un univers de
chaos, oul tout, ¢’est-a-dire n’importe quoi, pourrait survenir ? »°.

' PADIOLEAU (Jean G.), L ordre social. Principes d analyse sociologique, Paris, L’Harmattan, 1986, p. 21.

2 AAM.T., 7 Fi 1, Daguerréotype (image inversée) d’Antoine Bianchi, figurant une vue partielle de Toulouse
depuis le clocher des Jacobins, daté de 1839.

3 PADIOLEAU (Jean G.), op. cit., p. 22.
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Au-dela de D’interrogation du sociologue, cette question quelque peu rhétorique
contient dans sa formulation I’énoncé d’un constat, & savoir que la société et les liens, les
« rapports » qu’y entretiennent ses acteurs, sont, pour diverses raisons, incompatibles avec
I’agitation et I’imprévisibilit¢ d’un environnement chaotique. Ainsi I’étude du maintien de
I’ordre, de ses enjeux et de ses rouages peut-elle prendre une dimension nouvelle, autre que
celle d’une simple étude sociale centrée sur 1’activité policiére de la puissance publique, pour
devenir celle d’un objet faisant figure de prérequis, de condition indispensable a 1’existence
méme de toute société.

La structuration sociale de tout groupe humain constituant, selon toute logique, la
condition sine qua non a I’¢laboration d’un corpus, plus ou moins élabor¢, de normes sociales
et de régles juridiques, 1’observation de Padioleau laisse ainsi entrevoir 1’importance que
I’ordre et son maintien peuvent revétir pour 1’existence méme du Droit et de ses diverses
institutions. Ainsi le maintien de 1’ordre put-il étre considéré par certains juristes comme un
impératif fondamental pour toute société constituée :

« Le maintien de 1’ordre public dans une société est la loi supréme »'.

Or, que ce soit dans la discipline juridique ou historique, la problématique du maintien
de I'ordre fut souvent reléguée au rang de théme subsidiaire, et traitée en filigrane a

I’occasion de réflexions connexes ou plus générales.

L’ordre public

De quelle maniere doit-on entendre le mot «ordre » ? Quelle réalité 1’expression
« ordre public » recouvre-t-elle ? A cet égard pourrait étre citée, a titre d’élément de réponse,
cette autre assertion tirée, quant a elle, d’une proclamation du ministre de la Police générale
datée du 24 frimaire an VIII (15 décembre 1799) dans laquelle Joseph Fouché exposait a ses
« concitoyens » et administrés les avantages et bienfaits a attendre du régime consulaire alors
en formation, ainsi que de la nouvelle Constitution républicaine donnée a la France :

« Tout ce qui porte dans son cceur I’amour de la liberté et le désir de la paix, ’accueillera (la
Constitution du 22 frimaire an VIII ou 13 décembre 1799) avec transport. Nous y trouvons la

! Portalis in, ALLAND (Denis) et RIALS (Stéphane), Dictionnaire de la culture juridique, Paris, P.U.F., 2003, a
«ordre public », p. 1119.
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garantie de nos droits et de nos propriétés. Les passions révolutionnaires y sont enchainées
dans un Gouvernement fort et puissant »!.

« Paix », «liberté », « passions révolutionnaires enchainées », « gouvernement fort et
puissant », tels sont les maitres-mots de cette apologie dédiée a 1’ultime changement
institutionnel de la période révolutionnaire. En outre, ces termes résument a eux seuls les
aspirations profondes alors nourries par les citoyens, ce qu’ils espéraient, ce qu’ils attendaient
de I'ordre établi ou a établir, a savoir, en I’occurrence, de mettre un terme aux turpitudes
d’une Révolution aussi riche en acquits juridiques, en réformes sociales et institutionnelles,
que longue et éprouvante pour 1’ensemble du corps social, des institutions nouvelles et de la
trame économique du pays.

Si la définition intrinseque ainsi esquissée a travers ces quelques lignes permet de se
faire une certaine idée du sens "officiel" a donner a la notion d’« ordre » et, par extension, a
celle d’«ordre public », le souci de clarté, inhérent a tout travail de délimitation et
d’introduction, doit inciter a plus d’exhaustivité et d’exactitude. Ainsi s’intéressera-t-on a la
définition donnée au mot « ordre » par différents dictionnaires, tout en ne retenant de ce terme
si général que celles de ses acceptions les plus en rapport avec le champ de réflexion
présentement ouvert.

Ainsi, d’aprés Le T.L.F.>, ce nom commun évoque un «rapport intelligible,
satisfaisant aux exigences de 1’esprit, pouvant étre saisi ou institué entre différents éléments »,
ou encore une « disposition, distribution dans 1’espace conforme a une loi, a des regles ».

Dans Le Petit Robert (éd. 1993), ’ordre est une « disposition qui satisfait 1’esprit,
semble la meilleure possible » et qui renvoie a I’« organisation sociale », a «la sécurité
publique », au «bon fonctionnement des services publics », a la « stabilité sociale », au
« respect de la société établie ».

De son coté, Le Petit Larousse (éd. 1999) présente 1’ordre comme la « maniere dont
les ¢éléments d’un ensemble organisé¢ sont placés les uns par rapport aux autres », la
« disposition des objets lorsqu’ils sont rangés, mis a la place qui est la leur », I’« ensemble de
regles qui garantissent le fonctionnement social », ou encore I’« absence de troubles sur la

place publique ».

! Proclamation du Ministre de la police générale a ses concitoyens en date du 24 frimaire an VIII (15 décembre
1799).
2 Le Trésor de la Langue Francaise.
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Enfin, le Dictionnaire de la culture juridique (éd. 2003) décrit I’« ordre public »
comme établissant « une hiérarchie entre les valeurs fondamentales et les intéréts non
fondamentaux » et d’observer que « la transgression est alors indispensable a I’affirmation de
I’ordre public » en ce qu’elle « ouvre sur une collaboration entre sources de droit et, a travers
elles, entre membres du corps social ». En outre, ce méme article ajoute : « L’ordre public

existant essentiellement a 1’état virtuel, il constitue, a ce titre, une notion-cadre, dont le

contenu précis se forge et varie plus ou moins au gré des situations particulieres »'.

Ainsi peut-on avancer que si I’ordre public constitue une notion a géométrie variable
et, de ce fait, difficilement réductible a une simple définition, I’ordre en général pourrait étre
assimilé, du moins pour ce qui nous intéresse, au résultat d’une "projection" de la raison
humaine sur son environnement physique et métaphysique.

En effet, soucieux de maitriser son milieu naturel, d’y minimiser 1’aléa au bénéfice
d’éveénements et de processus contrdlés, I’Homme défriche, terrasse, dévie les cours d’eau,
construit ce dont il a besoin a partir des matériaux dont il maitrise le travail, érige des cités et
des empires, ¢labore des abstractions 1’aidant a conférer sens a son existence, etc. Ainsi
I’ordre peut-il étre ramené a une question, & une notion générale d’agencement : celui des
individus les uns vis-a-vis des autres, au sein de cet ensemble normé qu’est la société.

Cette conception de 1’ordre s’oppose essentiellement a ’image chaotique d’un état de
nature incertain et désordonné dont Thomas Hobbes dénoncait, par une analyse antagoniste a
celle de Jean-Jacques Rousseau, la violence et I’inhumanité. Ainsi, en s’appuyant sur
I’appréciation hobbesienne de ce qui préexistait a cette ¢€laboration humaine qu’est la
civilisation, 1’ordre apparait-il comme un état "artificiel", établi de toute piece par la volonté
de ’'Homme sous forme d’une structure communautaire. Structure dont la finalité premiere
¢tait de constituer un cadre au sein duquel I’humanité devait pouvoir organiser son activité, se
donner des lois, essayer, tant bien que mal, de se mettre hors de portée des atteintes de la
nature et, de cette manicre, s’assurer quiétude, sécurité et stabilité dans un environnement
ordonné et rationnalisé faisant figure d’ilot, de "havre de paix" au milieu de cette nature si
"chaotique", du moins aux yeux d’une humanité toujours plus encline a vouloir contrdler et a

rationaliser les "déterminants" de sa condition.

! ALLAND (Denis) et RIALS (Stéphane), op. cit., p. 1121.
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Si la distinction des situations d’ordre et de désordre ne semble devoir poser aucune
difficulté, y compris pour I’ceil du néophyte, dresser des mécanismes du maintien de I’ordre
un tableau clair et exhaustif reste un exercice présentant quelques difficultés.

En effet, I’ordre ou le désordre social dépendent avant tout des équilibres qui président
au bon fonctionnement, a la préservation, a la pérennité de la société. Or, celle-ci constitue
une trame remarquable par sa complexité, car faite des particularités de chaque groupe social
ou méme de chaque individu qui, associées ou confrontées les unes aux autres au gré des
circonstances, donnent de la sociét¢ I’image d’une structure instable, perpétuellement en
mouvement, d’un tout insaisissable dont les mécanismes sont étroitement liés aux méandres
de "I’ame" humaine, aux turpitudes de ses violentes passions et aux aléas, aux éveénements
influencant, d’'une manicre ou d’une autre, ces dernieres :

« Il est impossible de prévenir tous les désordres engendrés par la lutte universelle que se

livrent les passions humaines »'.

Dans leur ensemble, ces éléments variables compliquent sensiblement la formulation,
I’établissement d’un diagnostic sur les maux dont une société peut souffrir a un moment
donné, sur les causes réelles de ses "dysfonctionnements". Ainsi I’étude de ces "facteurs de
troubles", et de leurs conséquences, de leurs répercussions sur une trame sociale
particulierement sensible a son environnement, nécessite-t-elle, avant tout, de s’intéresser a la
structure, aux forces et aux faiblesses de cette trame.

La difficulté d’appréhender les méandres de la trame sociale et, subséquemment, la
nature et I’ampleur des maux dont pouvait souffrir la société étudiée, se manifeste a travers
certaines manifestations de violence auxquelles le pays dut faire face au XIX® siecle.
Manifestations collectives, dangereuses et imprévisibles, dont Victor Hugo (1802-1885)

donna la description suivante :

« Rien n’est plus extraordinaire que le premier fourmillement d’une émeute. Tout éclate
partout a la fois. Etait-ce prévu ? oui. Etait-ce préparé ? non. D’ou cela sort-il ? des pavés.
D’ou cela tombe-t-il ? des nues. Ici I'insurrection a le caractere d’un complot; 1a d’une
improvisation. Le premier venu s’empare d’un courant de la foule et le méne o il veut »2.

Pris dans leur ensemble, ces événements, ces incidents attentatoires a 1’ordre public,

engendrerent leur lot de débats quant a la détermination de leurs causes profondes, avérées ou

' BECCARIA, Traité des délits et des peines, p. 72.
2 HUGO (Victor), Les Misérables — vol.2, Paris, Gallimard, 1995, p. 412.
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supposées. Luttes et joutes verbales qui se retrouverent a I’heure de déterminer quels remeédes
devaient étre apportés a ces maux et permettre la restauration durable de I’ordre public, ainsi
que la pacification des esprits et de la vie politique.

Mais, face a tant de confusion, comment le diagnostic aurait-il pu étre aisé a établir ou,
celui-ci établi, faire I’unanimité au sein des différents courants d’opinion ? Il s’agit 1a d’une
difficulté¢, d’un probléme qui se posa au XIX® siecle et dont un contemporain, a savoir le
troisieme duc de Valmy et diplomate francais, Edmond de Kellermann (1802-1868), témoigna
en ces termes :

« Au milieu de la confusion d’idées et de principes, de passions et d’intéréts, de partis anciens et
nouveaux qui troublent si profondément la société, il y a cependant une question sur laquelle tout le
monde est d’accord ; il y a une vérité reconnue par les socialistes de tous les camps et par les
conservateurs de toutes les nuances, par le pauvre et par le riche, par le savant et par 1’ignorant ; cette
vérité, c’est que la société est atteinte d’un mal profond, tellement profond, qu’on désespere de la
sauver, si le mal n’est pas bientdt vaincu par d’héroiques remeédes. — Mais quel est ce mal ? — Ici
commencent les plus étranges et les plus douloureux dissentiments. Il y a des hommes qui osent dire
que le mal est dans I’organisation sociale elle-méme, dans 1’existence de la religion, de la famille et de
la propriété ; des hommes qui demandent avec une sauvage impatience que les principes vénérés par
les générations les plus barbares comme les plus éclairées soient violemment détruits et foulés aux
pieds par une aveugle multitude. — Il y a d’autres hommes qui se lévent au premier cri d’alarme de la
société menacée, et qui offrent leur vie pour la défendre ; mais ces amis si nobles, ces esprits si
patriotiques, ces cceurs si éprouvés, ne sont dévoués, en commun qu’a une stérile négation. Ils
s’entendent bien quand il s’agit d’exposer leur poitrine aux coups de I’ennemi, mais quand il s’agit de
soutenir la propriété et la famille par des doctrines positives, ils cessent d’étre d’accord, et chacun
prétend avoir le droit de professer des principes opposés »'.

La société urbaine : entre avantages et inconvénients

Création humaine ayant pour vocation a apporter paix et sécurité a tout un chacun, la
société et les progres de la civilisation, — notamment en matiere culturelle, intellectuelle,
morale, politique, institutionnelle, religieuse, technique, industrielle ou encore militaire, —
permirent a I’humanité de s’¢lever au-dessus de sa condition originelle, en s’affranchissant, a
force d’ingéniosité, des contraintes naturelles et des turpitudes environnementales. C’est aussi

dans ce cadre aménagé pour satisfaire aux aspirations, aux "besoins" de I’Homme que la

! KELLERMANN (Edmond de, duc de Valmy), De la force du droit et du droit de la force, ou de la
restauration du droit divin dans [’ordre social et du droit national dans [’ordre politique, Bruxelles, éd. Auguste
Pagny, 1850, p. 1 ets.
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communauté et ses institutions! ceuvrérent, par le truchement du Droit et de 1’action publique,
a la gestion, a ’encadrement, a la canalisation des passions inhérentes a cette nature humaine
faite d’émotions, de pulsions et de contradictions, dernier vestige de cet "homme naturel" sur
lequel "I’homme social" tendait, tant bien que mal, a prendre le pas.

Si utile que soit cette ceuvre structurante et pacificatrice, la société demeure avant tout
une création, un artéfact de ’'Homme pour ’Homme et, de ce fait, une édification qui, faute
d’étre naturelle, demeure précaire :

« Si la loi de la nature n’est que 1’ordre des causes, elle est, du point de vue humain, un
désordre. L’ordre humain est a établir, il n’est pas préétabli »>.

Si cet ordre «est a établir » et qu’il n’est point un "legs" fait a I’humanité par la
nature, cela signifie que 1’ordre constitue un état n’existant que par ’action de ’Homme et
subissant, en tant que tel, 1’érosion accrue du temps et des contraintes de son environnement
naturel. Ainsi la pérennité de cet ordre social, de cet ordre public se trouve-t-elle étroitement
conditionnée, assujettie a la réalisation d’un effort permanent de la part des acteurs vigilants
de la vie publique, ainsi qu’a la bonne volonté, au bon état d’esprit et méme a la coopération
plus ou moins active de tous les membres du corps social.

Tous éléments permettant d’expliquer pourquoi, malgré ses bienfaits et ses avantages,
la société tend, avec le temps et les nombreuses facettes de son développement, a devenir une
source de problemes pour elle-méme, engendrant son lot de difficultés, de complications et de
contraintes, notamment sous le rapport du maintien de 1’ordre et de la tranquillité publique,
face auxquels elle dut élaborer et mettre en ceuvre autant de parades.

Dans leur ensemble, ces complications résultaient essentiellement de cette nature
humaine éminemment sibylline et retorse, imprévisible, familiere des contradictions,
impulsive et "anarchisante" qui survécut aux efforts déployés par la société pour en venir a
bout, tout en continuant d’influencer, de guider les pas de ’humanité sous le fard, sous le
couvert des progres de la civilisation :

« La vie commode et tranquille fut le premier objet des sociétés : mais les erreurs étaient plus
communes peut-étre, I’amour-propre plus raffiné, les passions, sinon plus violentes, du moins
plus étendues dans les hommes rassemblés que dans les hommes épars »'.

' A entendre au sens général, comme étant « tout ce qui est organisé volontairement dans une société donnée »
(cf. ELLUL (Jacques), Histoire des institutions, |’ Antiquité, Paris, Quadrige / P.U.F., 1961, p. 5).

2 L’HEUILLET (Héléne), Basse politique, haute police. Une approche historique et philosophique de la police,
Fayard, 2001, p. 135.
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Observation générale permettant également d’avancer que la nature humaine, son
comportement social et antisocial tendent a s’exacerber la ou la population se trouve
significativement concentrée, agglomérée en communautés urbaines. Ainsi la ville, celle-ci
offrant « un contenu concret a la notion de société »2, semble-t-elle &tre toute désignée comme
terrain d’étude privilégié pour 1’observation des phénomeénes sociaux intéressant 1’ordre et la

tranquillité publics, ainsi que les mécanismes de leur maintien :

« En ville, les effets de 1a sociabilité sont autant d’obstacles a la sociabilité, et I’insociabilité
est une conséquence de la sociabilité. La société produit elle-méme sa propre menace, non par
quelque erreur de procédure de rassemblement a quoi un peu de bonne volonté permettrait de
remédier, ni méme en vertu de quelque faute caractéristique de I’humain, mais en vertu du
mouvement méme de la sociabilité qui, portant les hommes les uns vers les autres, multiplie
les passions, y compris dans ce qu’elles ont d’erroné, voire de nuisible a la société »°.

C’est en raison de cette corrélation entre ville et désordres que la création de la police,
entendue comme 1’ « organisation politique et administrative d’une société ou d’un Etat »* ou
comme le corps d’agents en charge du maintien de 1’ordre et de la bonne exécution des lois et
reglements, fut étroitement liée a 1’environnement citadin :

« Chez Delamare déja, c’est la ville qui rend la police nécessaire. C’est en ville que surgit
I’insociabilité : le passage d’une société simple et quantitativement réduite (hameaux,
villages) a une société plus complexe et étendue (ville, grands Etats) aurait en effet augmenté
les "troubles et les divisions" »°.

Ce a quoi Nicolas Delamarre (1639-1723) ajoutait que I’existence et 1’activité de la
police devait étre entierement consacrés a la « félicité de ’homme » :

« L’unique objet de la police consiste a conduire ’homme a la plus parfaite félicité¢ dont il
puisse jouir dans cette vie... Elle a pour objet d’assurer aux hommes les biens de 1’ame, les
biens du corps et ceux qu’on appelle de la fortune »°.

! Boucher d’Argis, in ibid., p. 136.

2 Ibid., p. 130.

3 Ibid., p. 136.

4Cf.le T.L.F.

> L’HEUILLET (Héléne), op. cit., p. 137.

% Nicolas Delamarre, in BERLIERE (Jean-Marc) et LEVY (René), Histoire des polices en France de I’Ancien
Régime a nos jours, Nouveau Monde, 2011, p. 15.
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! A noter que cette perception du role de la cité, de

I’autorité, de la puissance publique, de la police
(entendue au sens originel®), ne constituait en rien une
nouveauté en ce début de XVIII® siecle. En effet, cette
approche était déja celle de certains penseurs de
I’Antiquité grecque, et notamment du philosophe et
rhétoricien athénien Isocrate (435-338 av. J.-C.) :

« La police est I’ame de la cité, elle y opére les mémes
effets que I’entendement dans 1’homme, c’est elle qui
pense a tout, regle toutes choses, procure tous les biens
nécessaires aux citoyens, éloigne de leur société tous les
maux, toutes les calamités qu’ils auraient a craindre »°.

Justification de la période étudiée : 1795-1884

Avec la Révolution de 1789 prit fin I’Ancien Régime et la société d’ordre alors établie
en France, ouvrant ainsi une longue phase de transition d’un ordre social a un autre. C’est
aussi au cours de cet épisode historique, de cette décennie aussi turbulente qu’essentielle aux
évolutions subséquentes dont le pays fut le théatre, que les fondements religieux de I’exercice
du pouvoir en France, firent place nette a une approche plus rationnelle et démocratique telle
qu’inspirée par la philosophie des Lumiéres. Ainsi s’amor¢ca une nouvelle étape dans
’acculturation politique d’un peuple, d’une nation devenue souveraine®.

1789 fut également marquée par le "déclenchement" du « balancier politique » évoqué
par Francois Furet et Denis Richet’. « Balancier politique » qui, dés lors, ne cessa plus
d’osciller, selon une fréquence plus ou moins élevée, tout au long de la Révolution et d’une

grande partie du XIX° siecle.

! Estampe figurant un buste antique de marbre d’Isocrate, réalisée en 1677 par Etienne Baudet (1638-1711).
(Euvre localisée dans les fonds des chateaux de Versailles et de Trianon, cotée en 03-013167 et inventoriée au
n°A15-540 (cf. http://www.photo.rmn.fr/archive/03-013167-2C6NU044W VHP.html).

2 Au sens de ’organisation politique et institutionnelle adoptée par une société ou un Etat.

3 Isocrate, in BERLIERE (Jean-Marc) et LEVY (René), op. cit., p. 15.

4 DUPUY (Roger), La politique du peuple. Racines, permanences et ambiguités du populisme, Albin Michel,
2002, 251 p.

5 FURET (Frangois) et RICHET (Denis), La Révolution francaise, Fayard, 1973, 544 p.

-19 -



Le choix de fixer le commencement de la présente étude a I’année 1795, — au lieu de
1789, ce qui elt permis d’y englober intégralement la période révolutionnaire, — découle d’un
faisceau d’arguments combinant ¢léments juridiques, historiques et bibliographiques.

Au point de vue juridico-historique, I’année 1795 fut marquée, pour 1’essentiel, par
I’¢laboration, 1’adoption et la mise en ceuvre de la Constitution du 5 fructidor an III (22 aott
1795), portant instauration du régime directorial qui maintint la France sous la direction d’un
régime républicain. Ayant succédé a "lI’ordonnancement chaotique" de la Terreur et de la
Réaction thermidorienne, le Directoire marqua ainsi le passage d’un gouvernement de type
révolutionnaire a celui de type constitutionnel, c’est-a-dire d’une situation ou les autorités
révolutionnaires et les instances populaires présidaient aux destinées du pays au nom du salut
public et a coup de mesures d’exception, a une situation ou les autorités constituées reprirent
en main la direction des affaires publiques dans le "respect" de la Constitution, sous le
"contrdle" de la loi et dans le but de préserver I’ordre ainsi établi.

Sous le seul rapport du maintien de 1’ordre, le régime directorial constitue, de ce fait,
le point de départ, toujours par opposition a la période précédente, d’une reconstruction, d’une
tentative de conciliation entre impératifs du maintien de 1’ordre et contraintes juridique telles
que dictées par les valeurs de 1789 et par les principes de 1’Etat de droit. Contraintes qui, en
I’espéce, viseérent a renfermer I’action publique, et notamment la mise en ceuvre de la force
armée, dans les limites d’un cadre 1égal, le recours a la "violence 1égitime" ne devant plus
donner lieu, du moins en théorie, a toutes sortes d’actes arbitraires.

En outre, le Directoire peut étre per¢u « comme une longue agonie »! de la Révolution,
finalement « abrégée par le coup de force de brumaire »*>. Approche de I’histoire de la
Révolution que les conventionnels eux-mémes semblent avoir partagée. En effet, quand bien
méme 1’adoption du décret dit des « Deux-tiers » par la Convention finissante ne saurait étre
autrement interprétée que comme une manceuvre politicienne visant a prévenir, a bréve
échéance, toute restauration monarchique, le fait est qu’officiellement ce décret devait porter
sur les « moyens de terminer la révolution ». Ainsi peut-on avancer que, loin d’étre un simple
découpage chronologique admis par un certain nombre d’historiens, la fixation du terme de la

Révolution a la chute de Robespierre peut étre créditée de cet intitulé officiel qui, d’une

'DUPUY (Roger), op. cit., p. 154.
2 Ibid.
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certaine manicre, atteste 1’intention, tout aussi officielle, de clore cette parenthese
mouvementée de I’histoire de France.

De fait, la Constitution de 1’an III fut ’ceuvre des Thermidoriens, individus dont
Christine Le Bozec dresse le portrait suivant :

« Certains étaient monarchistes, mais constitutionnels ; presque tous redoutaient 1’agitation
sociale des sans-culottes. — Ils considéraient que la Révolution était a achever, les institutions
a stabiliser, mais a leur entier profit. [...] Malgré ces divergences, un large accord sur la
défense du socle des valeurs de 1789 existait entre ces thermidoriens qui souhaitaient
représenter et défendre ceux qualifiés a présent d’"honnétes gens" par opposition a la
"racaille" sans-culotte »'.

Orientation idéologique des Thermidoriens qui, par la force des choses, se ressentit
largement dans la posture politique du Directoire, régime constitutionnel ayant permis a la
bourgeoisie de s’enraciner dans le role de classe dirigeante en quéte d’ordre et de stabilité
institutionnelle :

« Les cinq années directoriales, sont marquées par la volonté de terminer la Révolution et
caractérisées par celle de stabiliser les institutions de la République. De cette période au cours
de laquelle se succedent des tentatives de toutes sortes pour consolider et enraciner le régime
républicain se dégage une impression duale, pleine de contradictions. [...] Cette image
impressionniste, bien qu’elle refléte une réalité, en dissimule une autre, celle de la mise en
place souvent chaotique d’une société bourgeoise, libérale, qui elt rapidement besoin de
recourir a la force armée pour se maintenir au pouvoir. Elle n’hésita pas, au passage, a
troquer, lorsque s’en fit sentir la nécessité, quelques libertés et une partie de son indépendance
contre son maintien au pouvoir en tant que groupe normé, donc en tant que classe politique
naissante garante et gérante du bon fonctionnement de la Nation comme le prévoyait la
Constitution de 1’an III »2.

Teintées de conservatisme, certaines des dispositions de la Constitution du 5 fructidor
an III (22 aoGt 1795) furent porteuses d’une certaine fermeté a 1’encontre de ces sortes de
mouvements populaires qui, durant la période précédente, avaient si souvent embarrassé les
autorités constituées et grandement précaris€ I’ordre public. A cette menace et source de
troubles, les constituants de 1795 tentérent de remédier par 1’abolition du droit a

I’insurrection, tel que défini par la Déclaration des Droits de 1793, et la promulgation, en

' LE BOZEC (Christine), La Premiére République 1792-1799, Paris, Perrin, 2014, p. 58.

2 Ibid., p. 10-11.

3 Article 33 : « La résistance a I’oppression est la conséquence des autres Droits de I’homme » ; Article 34 : « 11
y a oppression contre le corps social, lorsqu’un seul de ses membres est opprimé. Il y a oppression contre chaque
membre lorsque le corps social est opprimé » ; Article 35 : « Quand le gouvernement viole les droits du peuple,
I’insurrection est, pour le peuple et pour chaque portion du peuple, le plus sacré des droits et le plus
indispensable des devoirs ».
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préambule a la Constitution de 1’an III, d’une déclaration des Devoirs appelant les citoyens a
servir, et non a combattre, 1’ordre établi :

« Article 3. Les obligations de chacun envers la société consistent a la défendre, a la servir, a
vivre soumis aux lois, et a respecter ceux qui en sont les organes. — [...] Article 5. Nul n’est
homme de bien, s’il n’est franchement et religieusement observateur des lois. — Article 6.
Celui qui viole ouvertement les lois se déclare en état de guerre avec la société. — [...] Article
9. Tout citoyen doit ses services a la patrie et au maintien de la liberté, de 1’égalité et de la
propriété, toutes les fois que la loi I’appelle a les défendre ».

Dispositions générales auxquelles s’ajoutérent celles, autrement plus "explicites",
séveres, des articles 365 et 366 de cette méme Constitution :

« Article 365. Tout attroupement armé est un attentat a la Constitution ; il doit étre dissipé
sur-le-champ par la force. — Article 366. Tout attroupement non armé doit étre également

dissipé, d’abord par voie de commandement verbal, et s’il est nécessaire, par le

développement de la force armée »'.

C’est donc en tant que régime ayant tenté¢ de rétablir ’autorité de la puissance
publique sur I’ensemble du territoire national, celle-ci ayant été largement mise a mal par les
chaos de la Révolution, que le Directoire doit étre regardé comme 1’amorce d’une tentative de
restauration de 1’ordre public et, de fait, comme un point de départ opportun pour la présente
¢tude sur le maintien de 1’ordre au XIX° siecle.

Cette date de départ permet, en outre, de s’inscrire, chronologiquement, dans le
prolongement de la thése de Philippe Nelidoff sur I’histoire de I’institution municipale
toulousaine durant les premiéres années de la Révolution®. Etude qui, a travers la description
des évenements qui se déroulerent a Toulouse de 1788 a 1795, et en raison de la place faite a
’action ainsi qu’aux moyens déployés par les administrations locales pour préserver la paix et
la tranquillité publiques, traita de facto des questions relatives au maintien de I’ordre a
Toulouse durant la premiere moitié de la Révolution. Ainsi la présente étude se serait-elle
exposée a une forte redondance si son point de départ avait été fixé a une date antérieure a
1795, ou méme antérieure a la période traitée par Philippe Nelidoff, le maintien de 1’ordre a

Toulouse au XVIII® siécle ayant déja fait I’objet des travaux de Jean-Luc Laffont?.

! Article 365 de la Constitution du 5 fructidor an III (22 aofit 1795).

2 NELIDOFF (Philippe), La municipalité de Toulouse pendant la Révolution francaise (1788-1795), These de
Doctorat de Droit, Toulouse, septembre 1990, 1128 p.

3 LAFFONT (Jean-Luc), Policer la ville. Toulouse, capitale provinciale au siécle des lumiéres, These de
Doctorat en Histoire, Toulouse, 1997, 2053 p.
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De méme pourrait-il &tre fait mention de la these de Claire Stivanin-Faure qui, par son
étude juridique et historique de la justice criminelle des capitouls de Toulouse entre 1566 et
1789, contribua a ce courant de réflexion sur les différents aspects du maintien de ’ordre a
Toulouse sous 1’Ancien Régime'.

Tous travaux esquissant les contours d’une étude générale de 1’évolution des enjeux et
des mécanismes du maintien de 1’ordre au sein de la capitale méridionale, de la fin du XVI°
siecle a la veille du XIX®, auxquels viendra bientot s’ajouter la thése de Tom Le Crom qui, sur
fond de heurts, troubles et autres fléaux qui frapperent la province du Languedoc au cours du
premier XVII® siecle (1610-1653), traitera de la politique jurisprudentielle du parlement de
Toulouse en mati¢re d’ordre public.

C’est donc dans ce courant de réflexion en pleine expansion qu’entend s’inscrire la
présente ¢tude sur le maintien de 1’ordre a Toulouse au XIX°® siecle, période qui fut
particuliérement marquée, outre 1’instabilité politico-institutionnelle de ce "siecle des
révolutions", par d’importants « déplacements de population des campagnes vers les
nouveaux centres industriels urbains facilités par 1’apparition et le développement des
chemins de fer »%, par « les formes nouvelles d’une criminalité exogéne et mobile »°, par « la
nécessit€é de contrdler les masses de population flottante assimilées aux "classes
dangereuses" »*, par «la fin d’une société d’intercommunication qui assurait pour 1’essentiel
elle-méme sa police et sa sécurité »°, ou encore par « la disparition d’une France "vicinale"
qui voit la multiplication des individus dans 1’espace public... »°. Toutes mutations sociales et
structurelles qui, par la force des choses, engendrerent leur lot de changements quant aux
contours et aux enjeux du maintien de 1’ordre et, subséquemment, aux modalités de la mise en
ceuvre de cette portion du service public.

Ouvert avec les évenements de 1789, le XIX°® siecle politique constitue une période
d’intenses remous, marquée par une instabilité institutionnelle contrastant fortement avec la
pérennité, du moins apparente, des quatorze siccles de régime monarchique ayant précédé

I’effondrement de 89. Faite de mutations nombreuses, que ce soit dans le domaine des idées,

' STIVANIN-FAURE (Claire), La justice criminelle des capitouls de Toulouse (1566-1789), These de Doctorat
de Droit, Toulouse, novembre 2015, 521 p.

2 BERLIERE (Jean-Marc) et LEVY (René), op. cit., p. 26.

3 Ibid.

4 Ibid.

3 Ibid.

6 Ibid.

-23 -



de la société, de 1’économie, de la ville, des transports, des moyens de communication, ou
encore des sciences, cette période de I’histoire de France fut essentiellement marquée par une
longue phase d’acculturation politique de la population francaise!. Siécle tumultueux et
complexe a cerner dans sa globalité, époque "traitresse" pour ceux qui tenterent de la
dominer, Victor Hugo vit dans ce siecle, dans la soudaineté et la violence des évenements qui
s’y produisirent, une véritable métaphore du Sphinx, créature mythologique anthropophage, a
la fois mystérieuse, fascinante et terrifiante pour ceux qui s’en approchaient et qui par elle
étaient questionnés :

«Te baillonner ? — Roi ! Dieu lui-méme
Pourra vous le prouver bientot,
Ce siecle est un profond probleme
Dont la France seule a le mot.
Ce siecle est debout sur la rive,
D’une voix terrible ou plaintive,
Questionnant quiconque arrive,
Tribuns, penseurs, - ou rois, hélas !
11 propose a tous, dés I’aurore,
L’énigme inexpliquée encore,
Et, comme le sphinx, il dévore
Celui qui ne le comprend pas ! ».

Sous le rapport administratif, et ce indépendamment des changements de régime et
autres revirements institutionnels, le XIX® siecle fut marqué par un rapide développement de
I’organisation administrative de la France, tant sous le rapport des effectifs que sous celui des
attributions. Epanouissement des institutions administratives résultant du triomphe de la
statistique, méthode de gouvernement ayant pour moyen la surveillance, la collecte et la
compilation de toutes les informations utiles a la prise de la décision politique, et pour finalité
de permettre aux détenteurs du pouvoir de « tout savoir et tout connaitre pour agir i propos »°.
Evolution qui, a n’en pas douter, influenca d’une maniere ou d’une autre les conditions et les
moyens, — humains, matériels et techniques, — de préserver 1’ordre établi, de veiller a la stireté
générale et de garantir la paix publique.

De méme qu’il commenga avec la Révolution de 1789, le XIX® siecle politique
s’acheva avant le 31 décembre 1899, avec la fin du cycle des désordres révolutionnaires, des

mutations institutionnelles et des changements de régime. Pour Frangois Furet, auquel Roger

'DUPUY (Roger), op. cit., 251 p.
2HUGO (Victor), La Légende des siécles, Paris, Gallimard, 2002, p. 696.
3 ROSANVALLON (Pierre), L ’Etat en France de 1789 a nos jours, Paris, éd. du Seuil, 1992, p. 39.

-4 -



Dupuy donna raison, la Révolution prit ainsi fin en 1880, avec le triomphe des principes de
1789,

Toutefois, étant donné que la présente étude entend s’inscrire, pour 1’essentiel, dans le
ressort territorial et administratif de la commune de Toulouse et mettre ainsi I’accent sur le
champ des attributions municipales en matiére de maintien de 1’ordre, il convient de faire
coincider la date choisie comme limite supérieure a cette recherche avec 1’adoption de la
derniére grande loi municipale de 1’¢re postrévolutionnaire, a savoir celle des 5-6 avril 1884.

Le XIX°® siecle dont il sera question tout au long de cette étude devra donc étre entendu

comme désignant la période comprise entre 1795 et 1884, soit pres de neuf décennies.

Le choix de Toulouse

Ainsi que I’indique ’intitulé de cette recherche, la présente réflexion sur les questions
relatives au maintien de 1’ordre durant le XIX® siecle, sera essentiellement centrée sur la seule
ville de Toulouse.

Etant donné I’objet de notre étude, le choix d’installer ses développements dans un
cadre urbain découle des particularités de cet environnement artificiel dont 1’agencement et la
configuration spatiale engendrerent un certain nombre de problemes qui, a leur tour, se
répercuterent sur I’ordre public. Pour I’essentiel, ces particularités consistaient en une forte
concentration de population au sein d’un "entassement" d’édifices entrecoupés de rues et de
ruelles étroites, mal éclairées, peu aérées, ou I’étranger avait quelques difficultés a se repérer,
ou le regard de I’autorité peinait a tout voir, et ou les miasmes se développaient a la faveur
d’une hygiéne généralement défaillante. Ajouter a cela la juxtaposition de conditions sociales
radicalement différentes mettant en présence misere et opulence sur fond de luttes politiques,
d’instabilité institutionnelle, de crises économiques et frumentaires, et ainsi obtient-on de la
ville I’'image d’un entrelacs fait de tensions, d’aspiration, de vexations et de frustration.
Toutes caractéristiques tendant, du moins sous le seul rapport du maintien de I’ordre, a faire
de la ville un véritable "incubateur" de troubles, de violences, de criminalité, d’insécurité, ou

encore de crises sociales.

'DUPUY (Roger), op. cit, pp. 154-155.
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Cependant, la "promiscuité" urbaine avait également pour corollaire la proximité des
magistrats municipaux, ou autres agents de la puissance publique, avec les problemes
auxquels leurs administrés devaient quotidiennement faire face. Proximité qui favorisa la
réactivité de I’autorité et la mise en ceuvre de solutions propres et circonstanciées. Position
avantageuse que le décret des 25-30 mars 1852, relatif a la décentralisation administrative, ne
manque pas de souligner :

« Considérant qu’on peut gouverner de loin, mais qu’on n’administre bien que de prés »'.

Or, a compter du XVII° siecle, la ville eut tendance, selon son importance, a devenir
«la figure méme de I’impensable, de I’innombrable et de I’ingouvernable »*, toutes
caractéristiques tendant a compromettre la sécurité publique, la streté générale et I’ordre
établi. C’est pour remédier a ces complications que la puissance publique créa I'une des
institutions les plus emblématiques du maintien de 1’ordre, a savoir la police. En effet, parce
que « I’action de gouverner se fonde sur la connaissance de la chose a gouverner »>, c’est a
Paris que la police, au sens ou nous I’entendons aujourd’hui, vit le jour au cours de la seconde
moitié du "Grand Siecle", afin de seconder, par sa présence au milieu de la population,
I’action d’une autorité peinant de plus en plus & y voir clair dans le vaste amas de hautes
habitations et le formidable entassement d’individus qu’était alors devenue la capitale et
principale ville du royaume de France*. Problématique du "tout voir, tout entendre pour mieux
gouverner" qui, au cours du siecle suivant se généralisa rapidement aux autres grandes villes
du royaume, et notamment a Toulouse.

La cité étant ainsi toute de densification, — de I’habitat, de la population, des activités,
des institutions, etc. —, celle-ci fut également le théatre d’une accélération du temps et
notamment celui de ’action. Celle d’abord des fauteurs de troubles, de leur apparition sur la
voie publique, de leur "manceuvre" contre I’objet de leur colere, puis de leur dispersion et
enfin de leur disparition dans les méandres et les recoins obscurs des différentes strates de la
trame urbaine. Mais aussi accélération de la réaction de 1’autorité municipale qui, ne pouvant
toujours anticiper avec exactitude les mouvements séditieux, fut contrainte de répondre a ces

menaces par la mise en place et I’entretien d’une force permanente, d’un corps d’agents de

I Préambule du décret des 25-30 mars 1852, sur la décentralisation administrative.
2 L’HEUILLET (Héléne), op. cit., pp. 130-131.

3 Ibid, p. 133.

4 Ibid.
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police vigilants et actifs, devant a la fois surveiller les fauteurs de troubles et, le cas échéant,
réprimer toute action contraire a I’ordre public, soit en se saisissant des agitateurs, soit en
dirigeant les mouvements de la force publique. Ainsi la ville doit-elle étre regardée, par
opposition a la campagne, comme un lieu ou les enjeux du maintien de 1’ordre étaient
particuliecrement importants et, pour cette raison, omniprésents dans la documentation
administrative.

De par sa prépondérance au sein du "Grand Sud-Ouest" de la France, Toulouse,
ancienne capitale du Languedoc, jouissait d’un important rayonnement, tant culturel
qu’économique ou encore politique, et ce qui s’y produisait n’était pas sans incidence sur le
reste du Midi. Ne pouvant ainsi étre réduit a son seul statut administratif de chef-lieu de
département, Toulouse représentait donc un enjeu d’importance pour ’assise de 1’autorité
¢tatique en cette portion du territoire que I’on pourrait désigner sous le vocable de "Midi
toulousain" et qui, tant par la distance que par sa situation vis-a-vis du Massif central, était
particulierement éloigné et isolé du centre névralgique de la puissance publique qu’était alors
Paris, capitale d’un Etat massivement centralisé.

De méme Toulouse doit-elle étre regardée comme une ville ou I’enjeu du maintien de
I’ordre dépassait de beaucoup les limites administratives de son territoire communal pour
concerner toute une partie du pays. Du moins est-ce la le point de vue de certains acteurs de la
vie publique toulousaine, et notamment des membres du conseil municipal :

« Considérant que la ville et la banlieue contient une étendue de plus de vingt lieues carrées. —
Que cette étendue et sa nombreuse population, et sa situation géographique qui en fait un lieu
habituel de passage nécessitent une grande activité¢ de la part de la police et ’emploi d’un

grand nombre d’agents. — Que le Midi de la France étant accoutumé a regarder Toulouse
comme sa capitale et sa boussole, il importe que le meilleur ordre y régne »'.

Situation de la capitale méridionale qui se confirma au fil du XIX® siecle, et
notamment en 1859, a travers le contenu d’une adresse du préfet de la Haute-Garonne aux

maires du département :

« Appelé par décret de I’Empereur a la préfecture de la Haute-Garonne, j’ai accepté comme
une haute faveur la mission qui m’a été confiée. — Je sais quelle est I’importance agricole,
commerciale et industrielle de ce département : je sais que Toulouse, ou I’industrie grandit a
coté des établissements ouverts avec libéralité aux lettres, aux sciences et arts, n’est pas

"AM.T., 1160, folio 319, Délibération de la municipalité de Toulouse, datée du 27 novembre 1806.
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seulement un chef-lieu de département, mais en quelque sorte la capitale de toute une partie
de 1a France méridionale »'.

Outre I’'importance politique, administrative, stratégique, économique et culturelle de
Toulouse, la présente étude entend mettre 1’accent, non seulement sur le corpus de régles
juridiques relatives au maintien de 1’ordre et sur les institutions spécifiquement chargées de
veiller a la préservation de la paix et de la tranquillité publiques, mais aussi sur les faits, sur le
détail des évenements, des circonstances et des causes qui, en un temps et en un lieu donnés,
engendrerent troubles et désordres, ainsi que sur les aspects préventifs ou répressifs de
certains développements de I’action publique. Orientation qui, de facto, nécessita de mettre
trés largement 1’accent sur la recherche et le dépouillement de fonds historiques locaux
remarquables par leur richesse, leur abondance, leur ordonnancement et leur bon état de
conservation.

Ainsi fut prise la décision, afin de contribuer au mieux a I’écriture d’une nouvelle page
de TI’histoire toulousaine et du maintien de 1’ordre, de focaliser nos efforts sur le
dépouillement, 1’analyse et la synthése d’un important volume de documentation juridique et
historique tiré des fonds locaux.

Quand bien méme les résultats de cette étude sur le maintien de 1’ordre a Toulouse
entre 1795 et 1884, ne sauraient étre présentés comme transposables en tous points aux autres
villes de France, il serait tout aussi excessif de prétendre qu’elle ne peut donner lieu qu’a des
conclusions strictement spécifiques a la seule capitale méridionale. En effet, la Révolution de
89 ayant aboli les particularismes locaux au bénéfice d’une uniformisation des institutions,
des moyens et des procédures, I’on peut ainsi avancer que le maintien de 1’ordre au XIX®
siecle ne différa guere, ou du moins de maniere significative, entre Toulouse, Bordeaux, Lille,
Lyon, Strasbourg, Marseille, Montpellier, Rouen, ou toute autre ville de provincez, seules les
"circonstances", la nature et I’ampleur des incidents et des épreuves auxquels les autorités

locales eurent a faire face ayant pu varier d’une ville a I’autre.

"A.D.H.G., 3 K 38, n°1801, Adresse du préfet de la Haute-Garonne aux maires du département, datée du 14
février 1859.

2 A noter qu’en raison de son étendue, de I'immensité de sa population et de son statut de capitale nationale qui
en faisait le siege des hautes institutions politiques et administratives du pays, Paris doit étre considérée comme
une ville a part qui, de ce fait, bénéficia toujours d’un traitement a part quant aux impératifs et aux moyens d’un
maintien de 1’ordre indispensable au bon fonctionnement des instances nationales et a la stabilité de 1’ensemble
du pays.
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Présentation des sources

Selon Jean-Marc Berliere et René Lévy, la police est un sujet qui longtemps inspira de
la « méfiance » a la « communauté scientifique » :

« Une méfiance qui s’est longtemps traduite par: le manque d’intérét de la communauté
scientifique pour un objet "sale", "politiquement incorrect" donc scientifiquement illégitime.
La police — comme la gendarmerie — n’est guere pergue que comme l’incarnation de "la
répression” pour la défense de I’ordre "bourgeois" : autant d’images qui passent mal dans un
monde académique longtemps et durablement marqué par un archéo-marxisme qui assimilait
les policiers aux "chiens de garde" du capital »'.

Jugement dépréciatif qui, par extrapolation, pourrait étre étendu a la thématique
générale du maintien de I'ordre. Si toutefois cet état de fait tend, depuis une vingtaine
d’années, a évoluer avec 1’étoffement progressif de la bibliographie, celle-ci demeure peu
volumineuse et essentiellement constituée de monographies, telles les ceuvres de Georges
Carrot et de Roger Dupuy sur I’histoire de la garde nationale?, le travail d’Eric Alary sur la
gendarmerie®, ou encore ceux de Jean Tulard, de Jean-Marc Berliere et René Lévy relatifs a
I’histoire de la police®.

Ainsi notre attention se focalisa-t-elle sur les sources historiques disponibles en
abondance a Toulouse, et se répartissant essentiellement entre les archives municipales et les
archives départementales. Etant donné que la présente étude porte sur le maintien de 1’ordre a
Toulouse, nos recherches débutérent par 1’exploration des fonds conservés aux archives
municipales toulousaines, et plus exactement sur les documents de la série D.

Consacrée a I’« administration générale de la commune », la série D se décompose, du
moins pour ce qui nous intéresse, en cing sous-séries : 1 D,2D,3D,6Det7 D.

Dédiée a la documentation générée par le conseil municipal de Toulouse, la sous-série
1 D est entierement constituée d’imposants registres reliés en cuir formant la collection des
délibérations dudit conseil. Etant donné leur parfait état de conservation, ces registres
présentent d’autant plus d’intérét qu’ils exposent au regard du chercheur la politique suivie,

notamment en matieére de maintien de 1’ordre, par les différentes administrations municipales

! BERLIERE (Jean-Marc) et LEVY (René), op. cit., pp. 10-11.

2 CARROT (Georges), La Garde Nationale (1789-1871). Une force publique ambigué, Paris, L’Harmattan,
2001, 364 p. et DUPUY (Roger), La Garde nationale (1789-1872), Paris, Gallimard, 2010, 606 p.

3 ALARY (Eric), Histoire de la gendarmerie, Paris, éd. Tempus, 2000, 320 p.

4+ TULARD (Jean), La police parisienne entre deux révolutions (1830-1848), Paris, éd. du CN.R.S., 2014, 192 p.
et BERLIERE (Jean-Marc) et LEVY (René), op. cit., 2011, 767 p.
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qui se succéderent a la direction des affaires publiques de la capitale méridionale, et ce sans
qu’aucune interruption ne soit a déplorer sur I’ensemble de la période étudice.

Continuité que 1’on ne retrouve gueére dans la sous-série 2 D, autrement plus éclectique
que la précédente. En effet, celle-ci se trouve €tre constituée d’un mélange de registres et de
liasses dédiées a la correspondance active du maire, cotés de 2 D 3 a2 D 5 (1795-1800) ;
d’ordonnances du maire imprimées sous forme d’affiches et cotées de 2 D 11 a2 D 16 (1790-
1899) ; de neuf registres contenant arrétés et ordonnances prises par le maire, de 1801 a 1886
(2 D 25-31, 58, 59, 902-908) ; ainsi que d’une importante collection de registres sur lesquels
fut transcrite la correspondance en matiere de police générale, cotée de 2 D 101 a 2 D 145
(1799-1861), en matiere militaire, cotée de 2 D 146 a 2 D 155 (1800-1845), de méme que la
correspondance générale du maire, cotée de 2 D 157 a2 D 160, en 2 D 204, et de 2 D 264 a 2
D 268 (1800-1818).

Quant aux sous-séries 3 D, 6 D et 7 D, respectivement intitulées « administration de la
commune », « secrétariat général » et « cabinet du maire », leur contenu ne présente guere de
cohérence, allant des affaires politiques de la commune pour une période comprise entre 1697
et 1858 (3 D 2 a3 D 4), aux questions d’hygiéne publique entre 1802 et 1884 (3 D 143 et 3 D
144), en passant par une poignée de documents relatifs a la réorganisation de la garde
nationale toulousaine en 1832 (7 D 399), quelques affiches portant reglementation de la
prostitution (6 D 57), une poignée de documents relatifs aux halles et marchés de la ville (6 D
110), ou encore une fine liasse traitant de I’habillement des sergents de ville toulousains sous
les regnes de Charles X et de Louis-Philippe (7 D 192).

S’agissant de la sous-série 4F, dédiée aux subsistances, les documents qu’elle
renferme sont un mélange de délibérations et de correspondances, se présentant tantot sous la
forme de registres, tantot sous la forme de liasses, ou encore sous celle de liasses reliées. Les
articles les plus dignes d’intérét, du moins pour la présente réflexion, y sont cotés de4 F 1 a4 4
F 33 et couvrent approximativement la période allant de 1795 a 1858.

La série H, réservée aux affaires militaires intéressant la commune de Toulouse, se
décompose, toujours pour ce qui a trait a la présente étude, en sous-série 1H, relative aux
opérations municipales du recrutement de I’armée et cotésde 1 H1 a1 H 13 (1793-1833) ; en
sous-série 2 H portant sur I’administration militaire ainsi que sur diverses affaires de méme

nature (1795-1854) ; en sous-série 3 H dédiée a la garde nationale toulousaine pour la période
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1789-1848 (3 H 1 a3 H 8) ; et en sous-série 4 H relative aux « mesures d’exception et faits de
guerre » qui émaillérent 1’histoire de Toulouse de 1805 a4 1852 (4 H1 a4 H 3).

Les fonds de la police toulousaine sont, quant a eux, cotés a la série I. Pour 1’essentiel,
notre attention s’y arréta sur la documentation des sous-séries 1 I et 2 I, respectivement
dédiées aux proces-verbaux de la « police locale » (1 I 1 a 1 I 130) et aux diverses pieces
relatives aux missions de « police générale », relevant des autorités municipales toulousaines
pour la période comprise entre 1791 et 1872 (211 a 2 174). Ces derniers documents couvrent
un ensemble thématique allant de la surveillance des prétres (2 I 5 et 2 1 6) a la police de
I’hygiene publique (2 1 58 a 2 1 74), en passant par la police révolutionnaire (2 113 a 2 1 56).
D’un contenu quelque peu disparate, ce fonds présente néanmoins 1’avantage d’un bon état de
conservation et d’'une documentation couvrant la quasi-totalité de la période étudiée.

S’agissant des sources municipales en matiere cultuelle, celles-ci se trouvent
regroupées sous la cote P et forment un ensemble documentaire particulierement modeste. En
effet, décomposé en cinq sous-séries (1 P, 2 P, 3 P, 5 P et 6 P), ce fonds ne compte, en tout et
pour tout, qu’une trentaine d’articles. Respectivement dédiées au culte catholique entre 1790
et 1891, aux affaires cultuelles durant la période révolutionnaire et a la police des cultes de
1790 a 1833, seules les sous-séries 1 P, 5 P et 6 P retinrent notre attention.

Ainsi cette série P s’avéra-t-elle, malgré quelques pieces intéressantes, globalement
décevante et nous obligea-t-elle, par suite, a reporter nos attentes sur le contenu de la sous-
série 2 V des archives départementales de la Haute-Garonne. En effet, intitulé « organisation
et police du culte catholique », cette sous-série se trouve €tre constituée de deux fonds : celui
de la préfecture (2 V 1 a 2 V 52) et celui de ’archevéché (2 V 53 a 2 V 114). Couvrant
théoriquement 1’ensemble du XIX° siecle, I’abondante documentation de la sous-série 2 V
tend malencontreusement a s’appauvrir considérablement a compter de la Deuxiéme
République, au point de rendre quasiment impossible I’¢laboration d’une histoire de la police
des cultes & Toulouse sous le Second Empire et au début de la Troisieme République. Pour
I’essentiel, I'intérét de cette sous-série réside dans les documents produits ou recus par les
bureaux de la préfecture en charge de la mise en ceuvre des dispositions organiques du
Concordat de 1801, et dans la correspondance administrative recue et émise par les
archevéques de Toulouse ou par leurs vicaires-généraux. Tous documents permettant
d’apprécier I’évolution de la place de la religion dans la société toulousaine du XIX° siecle, la

qualité des rapports entre le clergé de Toulouse et les autorités civiles, ou encore la maniere
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dont I’Eglise fit face aux mutations politiques et institutionnelles telles que celles-ci se
manifesterent au sein de la capitale méridionale durant la premiere moiti€ du siecle.

Quant aux autres fonds intéressant la présente étude et conservés aux archives
départementales de la Haute-Garonne, ceux-ci se répartissent entre la sous-série 1 L,
consacrée a la période révolutionnaire, et les fonds postérieurs a I’année 1800.

Pour ce qui est de la période révolutionnaire, la sous-série 1 L contient une grande
variété de documents en excellent état de conservation et couvrant parfaitement les cinq
années que durerent le régime directorial. Les articles suivants retinrent tout particulierement
notre attention, a savoir : les registres des délibérations et arrétés du Directoire du
département de la Haute-Garonne (1 L 133, 135, 136, 138, 139 et 143) ; les registres des
délibérations et arrétés de I’administration centrale du département (1 L 170 a 1 L 185);
diverses liasses contenant les actes des représentants du peuple en mission a Toulouse en
1795 1 L 202 a1 L 208) ; les registres contenant la retranscription de la correspondance du
directoire, puis de I’administration centrale du département (1 L 209, 215-218, 221-226, 237,
238, 244-246) ; onze registres ainsi qu'une liasse de lettres émises par le commissaire du
Directoire exécutif prés 1’administration départementale de la Haute-Garonne (1 L 225 a1 L
266) ; quatre liasses de documents divers relatifs aux questions de politique générale ayant
intéressé le département de la Haute-Garonne sous le Directoire (1 L 332 a 1 L 335) ; quatre
liasses dédiées a la célébration des fétes nationales (1 L 336 a 1 L 339); un ensemble
documentaire portant sur les affaires relatives a la stireté générale et thématiquement classé
entre « généralités » (1 L 353 a 1 L 355), manifestations de 1’« agitation politique ou
religieuse » (1 L 363-365 et 369-371), et éveénements en rapport avec I’insurrection royaliste
de 1799 (1 L 444 a 1 L 509) ; cinq liasses de documents en rapport avec 1’organisation et le
déroulement des opérations électorales au sein des assemblées primaires et des assemblées
communales du département de la Haute-Garonne (1 L 593 a 1 L 597) ; six liasses consacrées
aux documents traitant de I’approvisionnement en denrées alimentaires du département de la
Haute-Garonne (1 L 620, 621, 624, 626-628) ; pres de deux-cents liasses portant sur les
affaires militaires intéressant le département, et notamment 1’organisation de I’armée (1 L 780
et 781), les opérations de la conscription (I L 784, 789, 794-797), I’organisation du
casernement des troupes (1 L 823 et 824), la police des armes, des poudres et des salpétres (1
L 874-876, 879 et 880), la recherche des déserteurs et des insoumis (1 L 896 a 1 L 908), la

gestion des prisonniers de guerre étrangers (1 L 909 a 911), ainsi que la « justice militaire »
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(1 L 912) ; neuf liasses relatives aux cultes sous la Révolution, a I’administration du culte
révolutionnaire, ainsi qu’a I’organisation et a la police des cultes sous le Directoire (1 L 1054,
1058-1064 et 1164) ; et, pour finir, une vingtaine de liasses traitant de 1’assistance publique, la
police de la mendicité et I’administration des hospices du département, notamment ceux de
Toulouse (1 L 1165 a1 L 1185).

S’agissant de la seconde partie des fonds disponibles aux archives départementales
couvrant la période postérieure a 1800, ceux-ci se répartissent comme suit :

La sous-série 1 M, dont la premiere partie est consacrée a la « correspondance des
bureaux de la préfecture », et comprend la correspondance active et passive du bureau
particulier en 1813 et 1814 (1 M 2); sept registres portant retranscription de la
correspondance du bureau particulier du préfet entre 1800 et 1828 (1 M 15 a 1 M 21);
I’ensemble des registres contenant 1’intégralité de la correspondance du bureau de police de la
préfecture de la Haute-Garonne, pour la période comprise entre 1800 et 1827 (1 M 22 a 75) ;
ainsi que la correspondance du bureau militaire de ladite préfecture entre 1800 et 1828 (1 M
196 a 228)!. Quant a la seconde partie de cette sous-série 1 M, celle-ci est dédiée a 1’«
administration politique et sociale » du département de la Haute-Garonne et est constituée
d’une centaine de liasses couvrant les sept premicres décennies du XIX° siecle qui renvoient a
un ensemble thématique comprenant notamment la "description du département de la Haute-
Garonne de 1802 a 1804" par M. Dantigny, secrétaire général de la préfecture (1 M 229) ;
divers documents portant sur la situation de 1’esprit public entre 1802 et 1813 (1 M 281 a
287) ; trois dossiers sur la vie publique haut-garonnaise et la surveillance policiere sous le
Consulat et PEmpire (1 M 288 a 1 M 290) ; cinq liasses consacrées a la guerre contre
I’Espagne (1808-1814), la surveillance de la frontiere et les mesures de guerre mises en ceuvre
par les autorités toulousaines au cours de la méme période (1 M 305 a 1 M 309) ; une série de
dossiers dédiés aux affaires dites d’Espagne, c’est-a-dire aux troubles politiques qui
secouerent la monarchie espagnole a compter de 1820 et qui, c6té francais, firent I’objet d’une
étroite surveillance de la part des autorités locales comme nationales (1 M 327-338, 351, 353-

355, 358 et 361) ; diverses liasses relatives a la vie publique et administrative du département

' A noter que le fonds de la correspondance des différents bureaux de la préfecture de la Haute-Garonne
s’interrompt brutalement a 1’approche de 1830. Interruption que les archives départementales expliquent par le
fait qu’au début du XX° siecle, une trés grande quantité de documents appartenant a la préfecture furent
délibérément détruits, sans doute afin de libérer de la place pour le stockage des nouveaux documents générés
par I’activité administrative.

-33 -



de la Haute-Garonne sous la Restauration (1 M 315-325) et sous la Monarchie de Juillet (1 M
339-350), mais aussi sur les évenements de 1848 et leur échos a Toulouse (1 M 365-367), sur
la vie publique et la surveillance politique durant la Deuxieme République (1 M 368-378), sur
les répercutions locales du coup d’Etat du 2 décembre 1851 et sur ’avénement du Second
Empire (1 M 379-391), ou encore sur ’administration générale (1 M 392-395), I’organisation
et ’activité de la police haut-garonnaise durant le regne de Napoléon III (1 M 396 a 1 M 402).

La sous-série 3 M, consacrée aux « plébiscites et élections politiques » entre 1800 et
1937, constitue un fonds dont on ne retiendra que les articles réservés aux élections
municipales toulousaines pour la période allant de 1831 & 1884 et cotés de 3 M 820 a 829.

La sous-série 4 M, essentiellement réservée aux états de situation et diverses mesures
de police sous le Consulat et I’Empire (4 M 1-6, 9, 12, 13, 25 et 26).

La sous-série 2 R , dédiée aux affaires militaires et comprenant 1’état de situation des
troupes en Haute-Garonne pour les années 1814, 1815 et 1816 (2 R 2) ; diverses instructions
et lettres échangées entre autorités administratives, de 1800 a 1816 2 R Set 2 R 8); la
gestion des mouvements de troupes entre 1800 et 1918 (2 R 31 et 32); les actes portant
contrdle et collecte des armes abandonnées par les militaires durant le Consulat et le Premier
Empire (2 R 66 et 2 R 67) ; ainsi qu’une quinzaine de liasses consacrées a la justice militaire,
a la répression de la désertion et a la lutte contre 1’insoumission durant le premier quart du
XIX® siecle (2 R 78-81, 84, 86, 87, 90-93, 96-100).

La sous-série 4 R, constituée d’articles disparates, concerne la garde nationale et porte
sur différents aspects de son organisation et de son administration tout au long du XIX® siecle,
jusqu’a sa dissolution en 1871 (4 R 1 a4 R 34).

Et, pour finir, la sous-série 3 K, dont la cote renvoie a la collection imprimée des actes
administratifs émis ou relayés par la préfecture de Toulouse et compilés sous le titre de
« Mémorial administratif du département de la Haute-Garonne » entre 1806 et 1838, et de
« Recueil des actes administratifs du département de la Haute-Garonne » a compter de 1839
jusqu’a la disparition de cette collection en 1940. Pour ce qui est de la période retenue pour la
présente €tude (1795-1884), cette source compile la production administrative et reglements
de quelque soixante-dix-huit années d’activité préfectorale en Haute-Garonne. Compilation
représentant un ensemble de soixante volumes, cotés de 3 K 1 a 3 K 61, et un total de 2810

bulletins publiés par la préfecture.
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Le maintien de 1’ordre étant une notion particulicrement large et renvoyant, de ce fait,
a bien des secteurs de I’activité administrative, force fut de constater, au moment ou 1’on
commenga a consulter les différents inventaires que le caractere transversal de cette recherche
allait nécessiter de procéder a I’exploration méthodique et au dépouillement minutieux de
I’ensemble des fonds, séries et sous-séries ci-dessus présentés.

Ainsi I’étude de cette problématique, la présentation de ses tenants et de ses
aboutissants toulousains sur prés d’un siécle, donna-t-elle lieu a la consultation d’une
importante masse documentaire, pouvant €tre estimée a pres de 1.500 cotes différentes,
chacune renvoyant a des registres ou a des liasses contenant de une a plusieurs milliers de
pages, généralement en bon état.

Au terme de trois années de recherches et de dépouillements, I’étude systématique de
ces sources historiques permit de mettre au jour un riche faisceau d’informations, de
renseignements qui, pour €tre divers et variés, avaient en commun de porter sur le maintien de
I’ordre, ses enjeux et ses moyens. Informations qui, par la suite, firent 1’objet d’un long travail
de classement thématique et chronologique, avec pour objectif de parvenir a faire ressortir de
cet ensemble quelque peu hétéroclite une ligne, un schéma directeur utile a la formulation
d’une problématique générale et a la constitution d’une "trame narrative" nécessaire a la
rédaction d’une histoire du maintien de 1’ordre a Toulouse entre 1795 et 1884.

A noter toutefois, que malgré 1’existence, aux archives départementales, de riches
fonds judiciaires (série U), le manque de temps et la quantité d’informations tirées des fonds
administratifs détermina la restriction, la limitation de nos recherches au seul champ de
I’activité administrative. Cependant, il est a signaler qu’au vu de la documentation disponible,
du volume imposant de la série U, la question du rdle joué par la Justice, en matiere de
maintien de ’ordre et de la tranquillité publics, pourrait aisément faire 1’objet d’un travail de
recherche distinct, voire méme d’une thése a part entiere.

Ainsi peut-on expliquer le fait que la présente étude sera essentiellement centrée sur le
maintien de 1’ordre, sur ses enjeux, sur le role de I’administration en ce domaine et sur
I’activité déployée par celle-ci pour parer aux menaces ou réprimer les atteintes a 1’ordre

public.
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Enonciation de la problématique

S’il n’est aucune période de I’histoire qui échappa aux cycles et aux coups de boutoir
du changement, a I'impermanence de ses ¢éléments constitutifs, le XIX® siecle se distingua
particulierement par ’ampleur et I’intensité de ses nombreuses mutations. En effet, entre
transformations sociales, changements successifs de régimes politiques et, en tout ou partie,
de leurs institutions, évolutions idéologiques, scientifiques et techniques, ou encore mutations
économiques et urbaines, ce siecle apparait, en bien des domaines, comme une ere de progres
frappée du sceau de la révolution et de la "modernité".

Cependant, malgré I’essence éminemment évolutive de ce "Siécle des Révolutions",
force est de constater que certaines choses, a 1’instar de I’institution policiére, parurent
immuables, impérissables aux yeux de certains observateurs :

« Les gouvernements passent, les sociétés périssent, la police est éternelle »'.

Or, 'insécurité politique, I’instabilité institutionnelle, ainsi que d’autres manifestations
de cette mutation générale semeérent, de par 1’étendue et la célérité de leurs développements,
troubles et inquiétudes dans 1’esprit d’une partie non négligeable de I’intelligentsia du temps,
notamment quant au devenir d’une société parcourue de tensions aussi vives et constamment
en proie a toutes sortes de transformations, d’évolutions plus ou moins fondamentales :

« Un spectre hante la plupart des publicistes et des historiens du début du XIX° siecle : celui
de la dissolution sociale. Pendant toute la Restauration et la monarchie de Juillet, cette
question est au centre des réflexions politiques. Les mémes expressions se retrouvent alors
sous toutes les plumes : société en poussiere, déconstitution du social, décomposition des liens
sociaux antérieurs. Bonald, Auguste Comte, Saint-Simon, Royer-Collard, Benjamin Constant,
Guizot, Pierre Leroux font tous le méme constat : la Révolution n’a laiss¢ debout que des
individus. On ressent alors le besoin impérieux d’élaborer une théorie de la société et une
théorie des institutions qui permettent de fonder un mode de gouvernement des hommes et
d’administration des choses correspondant a ce contexte, bref de repenser globalement les
rapports de la société et de I’Etat »?.

Rapports de la société et de 1’Etat, tant au plan local que national, dont la politique et
les opérations du maintien de I’ordre pourraient étre percues comme des manifestations. Ainsi
peut-on avancer que la question du maintien de ['ordre s’étant révélée, a 1’issue du
dépouillement des archives municipales toulousaines et départementales de la Haute-Garonne,

comme particulierement centrale dans 1’activité et les préoccupations des administrations

! Citation de BALZAC, in LE CLERE (Marcel), La Police, éd. Que sais-je ?, Paris, 1972, p. 5.
2ROSANVALLON (Pierre), op. cit., p. 111.
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locales, 1’é¢tude menée sur les enjeux et les moyens de la paix publique peut également
s’inscrire dans le cadre de ce questionnement global sur 1’évolution, en ces temps
mouvementés, des rapports entre la société et I’Etat.

A la lumiere de ces quelques observations, la réflexion proposée dans la présente étude
sera donc particulierement centrée sur la maniére dont les institutions du maintien de 1’ordre
se comporterent, a Toulouse, face aux évenements du XIX® siecle et quelle prise ces mémes
évenements eurent sur les mécanismes, sur la consistance et la physionomie des acteurs
institutionnels alors en charge de veiller a la préservation de 1’ordre établi. De quelle maniere
et dans quelles mesures la doctrine, la politique et les pratiques administratives du maintien de
I’ordre évoluérent-elles, en ce siécle de toutes les révolutions, au sein d’une capitale
provinciale caractérisée par son isolement et son éloignement géographique par rapport a la
capitale, ainsi que par 1’étendue de son influence, de son rayonnement économique, politique
et culturel au sein du "Grand Sud-Ouest" de la France.

A cet égard, les sources consultées tendent a indiquer que la relation entre institutions
du maintien de ’ordre et leur environnement historique était empreinte d’une certaine
antinomie. En effet, tandis que 1’histoire du XIX® si¢cle frangais est faite d’instabilité politico-
institutionnelle, celle du maintien de I’ordre, de ses acteurs, de ses moyens et de ses procédés,
semble, en revanche, avoir été frappée du sceau de la stabilité.

Cette stabilité de tout un pan des missions et des acteurs institutionnels de la puissance
publique contrastant fortement avec ’instabilité ambiante, la présente étude se propose, afin
d’infirmer ou de confirmer cette premiére constatation, de mettre I’accent sur les variables et

les constantes du maintien de 1’ordre a Toulouse, entre 1795 et 1884.

Annonce du plan

"Amis de I'ordre" contre agitateurs, anciens contre nouveaux, progressistes contre
conservateurs, idéalistes contre pragmatiques, royalistes contre républicains, pauvres contre
riches, forces de dissolution contre forces unificatrices, rue contre autorité, etc., autant de
duos attestant de ce que le XIX® siecle fut une époque d’oppositions, et le maintien de 1’ordre

une affaire d’antagonismes.
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Antagonismes que ’on pourrait réduire, a des fins de clarté, a ce face a face
intemporel entre partisans et adversaires de 1’ordre établi, entre ce qui contribue a troubler le
repos public et ce qui ceuvre a le préserver.

Si la ville constitue le cadre privilégié de la civilisation, de son épanouissement et de
son développement social, celle-ci présente également, de par sa nature, de par la
configuration de son espace, de par le resserrement de sa trame et de par la densité de sa
population, bien des inconvénients, ceux-ci découlant généralement des comportements de
I’Homme, principal acteur de cette scéne urbaine. En effet, entre passions politiques et
religieuses, bouillonnement des esprits et des consciences, confrontation des idées et des
conditions sociales sur fond de précarité face a la situation économique, face a
I’approvisionnement des marchés et face a 1’insalubrité ambiante, la ville apparait comme une
sorte de poudriere ou la paix publique est exposée a de multiples aléas et incidents
imprévisibles qui, pour des raisons insaisissables au premier regard, pouvaient,
indépendamment de leur gravité, dégénérer en troubles majeurs. Tous éléments que
I’instabilité et "I’esprit révolutionnaire" du XIX® si¢cle vinrent encore accentuer. C’est dans
cette optique que 1’on s’intéressera, dans un premier temps, aux éveénements, aux causes de
troubles et aux forces antagonistes auxquels Toulouse, sa population et ses autorités furent
confrontées durant cette période et qui menacerent la paix publique (premiere partie).

Face a la multiplicité des facteurs de troubles qui constituaient une menace certaine
pour I’ordre établi, la société et ses institutions mirent en ceuvre les moyens nécessaires a la
prévention, a I’endiguement et, le cas échéant, a la répression des manifestations de troubles
et de leurs causes. La encore se pose la question de la maniere dont ces "moyens" du maintien
de I’ordre parvinrent a faire face aux grandes mutations du XIX° siecle, aux tensions et aux
heurts sociaux, politiques, religieux et idéologiques auxquels celles-ci donnerent lieu. Ainsi
sera-t-on également amené a étudier la manicre dont les institutions du maintien de 1’ordre
firent face, a Toulouse, aux turpitudes de ce siecle, et dans quelle mesure les mutations de ce
"Siécle des Révolutions" eurent, ou non, une incidence sur 1’évolution de ces mémes

institutions (seconde partie).
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PREMIERE PARTIE - L’ORDRE PUBLIC A
TOULOUSE AU XIX* SIECLE

Telle une constellation d’individualités constamment en interaction les unes avec les
autres, et formant entre elles comme des sous-constellations, elles-mémes interagissant entre
elles, la société humaine constitue un univers remarquable par la complexité de ses lois, tant
positives que naturelles, et des mécanismes régissant, d’une maniére ou d’une autre, les
différents aspects de son fonctionnement. En ajoutant a cela certaines influences exogenes,
telles le climat, les accidents de la nature et toutes autres sortes de contraintes
environnementales pesant de toute leur incidence sur la quiétude des communautés humaines,
alors I’on commencera a entrevoir le degré de sophistication des rouages gouvernant
I’équilibre précaire de nos sociétés.

Or, le corollaire de toute mécanique complexe est la fragilité de celle-ci face aux
épreuves du temps et, en 1’espéce, des turpitudes humaines. Fragilité induisant la précarité des
équilibres sociaux-institutionnels qui conditionnent la pérennité de I’ordre établi, de la paix
publique, de I’ensemble des facteurs favorables au développement, a la prospérité
¢conomique et démographique, ainsi qu’a I’épanouissement culturel et intellectuel de toute
communauté humaine.

Tous facteurs "positifs" étroitement corrélés avec 1’ordre et la tranquillité publics, cette
relation pouvant, selon les circonstances, aboutir a I’apparition d’un "cercle vertueux" fait
d’ordre et de prospérité commune, ou d’un "cercle vicieux" fait de désordres et de régression
sociale. Or les facteurs "positifs" du "cercle vertueux" étaient eux-mémes conditionnés,
assyjettis a une multiplicit¢é d’incidences, d’aléas conjoncturels qui, en influengant
directement la pérennité de ces facteurs, influencaient également 1’ordre et la tranquillité
publics.

Ainsi la préservation de ce "bon ordre", de cet ordre public, dépendait pour beaucoup
d’une pluralité de facteurs de risques ayant sur la communauté un impact direct ou indirect,
réel ou supposé, ponctuel ou permanent, de premier ou de second ordre. Cette corrélation
donne de I’ordre public et de la pérennité sociale une image de fragilité, pour ne pas dire de
précarité, la quiétude sociale étant étroitement liée a une multitude de facteurs politiques,

institutionnels, idéologiques, économiques, climatiques, culturels, géographiques,
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psychologiques, etc., constitutifs d’un état, d’un environnement chaotique et imprévisible peu
propice a toute forme de stabilité.

Etant donné le lien étroit existant entre 1’ordre public et ces facteurs perturbateurs,
I’é¢tude du maintien de 'ordre postule donc I’étude de ces facteurs, exogeénes comme
endogenes, c’est-a-dire extérieurs ou propres a la société, qui, selon des récurrences et des
intensités variables, eurent une influence plus ou moins importante sur les équilibres régissant
la société et sa stabilité, sa sérénité, sa tranquillité.

Concernant Toulouse et de la période étudiée (1795-1884), il ressort de la
documentation historique, ainsi que de divers travaux de recherche et autres monographies',
que ces facteurs de troubles peuvent étre répartis en deux grandes catégories : les facteurs
majeurs et les facteurs mineurs. Les premiers ayant pour caractéristique d’étre suffisamment
"graves", influents par eux-mémes pour engendrer leur lot de désordres et de précarisation de
I’ordre social établi, tandis que les seconds, phénomeénes de moindre magnitude, avaient
plutot pour effet d’entretenir une ambiance sensiblement délétére au sein de la société, de
susciter de petits incidents au quotidien qui, pour constituer une menace secondaire, n’en
étaient pas moins étroitement surveillés par les autorités pour diverses raisons qui, dans
I’ensemble, relevaient toutes du souci de préserver ou de rétablir I’ordre et la tranquillité
publics, le respect des lois et réglements, la sauvegarde des "bonnes mceurs". Myriade
d’incidents mineurs qui troublérent quotidiennement la quiétude des "bonnes gens" sans

toutefois constituer a eux seuls des incidents déterminants pour I’ordre public, de nature a

! Pourraient ainsi étre cités : AMANIEU (René), « Elections Iégislatives et plébiscites a Toulouse sous le Second
Empire », Annales du Midi : revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, 1950,
vol. 62, n°10, pp. 151-180 ; BEYSSI (Jean), Le parti jacobin a Toulouse sous le Directoire (de brumaire an IV a
brumaire an VIII), Mémoire pour le diplome d’études supérieures, Toulouse, juin 1946, 379 p. ; BOURDIN
(Philippe), « Fonder une garde nationale : tensions sociales, éducation au civisme et enjeux politiques (Moulins —
Clermont-Ferrand, 1789-1791) », La Garde nationale entre nation et peuple en armes. Mythes et réalités, 1789-
1871, Rennes, P.U.R., 2006, pp. 181-199 ; BOURGEOIS (Bernard), « La religion et son "pouvoir" », Revue
théologique de Louvais, année 2008, 3¢ fascicule, pp. 336-342 ; CARROT (Georges), Révolution et maintien de
lordre (1789-1799), Paris, éd. SM.P., 1995, 523 p.; COLLOMB (Philippe), « Transition démographique,
transition alimentaire. I. — La logique économique », Population, 1989, vol. 44, n°3, pp. 583-612 ; FOURNIER
(Georges), « Toulouse 1789-1800 : une ville en révolution », Toulouse, une métropole méridionale : vingt siecles
de vie urbaine, vol.1, Toulouse, Collection « Méridiennes », 2009, pp. 97-112; FRECHE (Georges), « Une
enquéte sur les prix des produits agricoles dans la région toulousaine (XV°-XIX® siecle) », Annales du Midi :
revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, 1969, vol. 81, pp. 17-39 ; FURET
(Francois) et RICHET (Denis), op. cit., 544 p. ; LAFFONT (Jean-Luc), op. cit., 2053 p. ; LA MARE (Nicolas
de), Traité de la police, vol.2, Paris, 1710, 934 p.; LE BOZEC (Christine), op. cit., 365 p.; NELIDOFF
(Philippe), op. cit., 1128 p. ; NICOLAS (Jean), La rébellion frangaise, Mouvements populaires et conscience
sociale (1661-1789), Paris, Gallimard, 2008, 1076 p. ; RAMET (Henri), Histoire de Toulouse, Tome Il — Du
XVI¢ au XIX® siecle, Cressé, Edition des régionalismes, 2011/2013, 315 p. ; TULARD (Jean), Les Thermidoriens,
Fayard, 2005, 524 p. ; WOLFF (Philippe), Histoire de Toulouse, Toulouse, Privat, 1974, 588 p. ; etc.
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ébranler durablement et en profondeur les fondements de la société ainsi que ses structures
institutionnelles et politiques, ou encore d’autres éléments constitutifs de son intégrité
matérielle, morale ou idéologique.

Le XIX¢ siecle frangais étant caractérisé par une vie publique houleuse et une mutation
politico-institutionnelle chaotique, 1’étude des facteurs de troubles a Toulouse au cours de la
période retenue, passera par I’analyse de la vie politique toulousaine et de ses différents
aspects, développements, rebondissements qui ne laissérent pas 1’ordre public indemne de
toute atteinte (chapitre 1).

Devra également étre abordée la question de la politique municipale en matiere de
subsistances. En effet, malgré 1’évolution progressive des techniques agraires et la raréfaction
des périodes de pénurie alimentaire, le XIX® siecle ne fut pas exempt de toute crise
frumentaire qui, en raison de leur désastreuse incidence sur 1’ordre public, nécessitérent
I’intervention de la puissance publique pour en atténuer les effets et soulager une population
dont les classes les moins favorisées étaient les plus vulnérables a ces sortes d’aléas (chapitre
2).

Apres avoir constitué pendant plusieurs siecles un des grands piliers de la société
d’Ancien Régime, I’Eglise fut confrontée aux bouleversements révolutionnaires de méme
qu’aux mutations postrévolutionnaires. Ainsi le XIX® siecle et ses bouleversements culturels,
idéologiques, politiques et institutionnels, fut-il également un temps fort quant a 1’érosion des
esprits, des consciences et des croyances religieuses. Puissante figure morale et institution
intégrée aux rouages de la fonction publique des le Concordat de 1801, I’Eglise de France se
trouva, d’'une manieére ou d’une autre, réguli¢rement impliquée dans les problématiques
sociales, politiques et institutionnelles qui agiterent les esprits, troubleérent les consciences et
engendrerent de redoutables fermentations propres a menacer dangereusement la paix et la
tranquillité publiques. Ainsi le role joué a Toulouse par la religion, en tant que potentiel
facteur de troubles, devra-t-il étre abordé dans la présente partie (chapitre 3).

En outre, parce que les causes de troubles ne sauraient se résumer a ces trois seuls
facteurs qu’étaient I’instabilité politico-institutionnelle du temps, les subsistances et les
affaires cultuelles, le dernier chapitre de la présente partie sera consacré a 1’étude de certains
facteurs de troubles "secondaires" qui, a la lumiere des sources historiques consultées et
dépouillées, se caractérisent par la constance de 1’action publique toulousaine a leur encontre

ainsi que par I’importance significative des moyens mis en ceuvre par les autorités en vue
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d’endiguer ces pratiques et ces comportements particuliérement attentatoires a 1’ordre public

(chapitre 4).
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CHAPITRE I*' — SCENE SOCIALE ET VIE POLITIQUE
TOULOUSAINES

Wedi 2L LT

g

B e ser e e g ey Ll

Toulouse. Capitale provinciale, capitale méridionale. Ces dénominations fortes et

prestigieuses perdirent de leur occurrence avec la Révolution. Avec D’abolition des
Parlements. Avec la disparition des provinces et la départementalisation du Royaume. Avec la

substitution du statut municipal, établi par la loi du 14 décembre 1789, a I’ancienne structure

! Peinture de Raymond Moretti datée du dernier quart du XVIII® sigcle et figurant la place du Capitole a
I’occasion des « réjouissances de la ville de Toulouse pour le rétablissement du Parlement en 1775 » (cf.
http://www.urban-hist.toulouse.fr/urbanhistdiffusion/). Cette ceuvre commémorative d’un temps fort de 1’histoire
parlementaire toulousaine, en plus d’immortaliser I’attachement des Toulousains & leur Parlement, atteste de
I’importance de cette juridiction de I’Ancien Régime dans le rayonnement et le prestige dont jouissait alors la

capitale du Languedoc.
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du capitoulat. Avec encore le triomphe du principe électif. Autant de révolutions qui
bouleverserent le paysage et les équilibres politico-administratifs toulousains.

Siege, sous I’Ancien Régime, d’un pouvoir municipal fort et privilégi¢, d’un important
archevéché et d’une juridiction souveraine des plus considérables, Toulouse perdit beaucoup
avec la Révolution. Il y eut donc bien déchéance, sous le rapport du rayonnement et du
prestige institutionnel, entre la capitale du Languedoc et le chef-lieu de la Haute-Garonne.
Centralisation oblige, I’inscription de la municipalité dans 1’étroit maillage d’une hiérarchie
administrative contribua largement a cet amoindrissement de 1’autorité locale.

Pourtant, et malgré la rudesse du choc, tout indique que la société toulousaine s’adapta
fort bien a ces changements. Gagnant en activité politique ce qu’elle avait perdu en honneurs
et prestiges, déja d’un autre temps'. Fermement ancrés a Toulouse, la pensée des Lumiéres et
les idéaux révolutionnaires firent de cette cité méridionale une forteresse inexpugnable du
jacobinisme. D’autant plus que le gotit prononcé d’une part non négligeable de la population
pour la politique et les acquis de la Révolution, acheverent de donner a cette cité une grande
animation?,

Mais la France du XIX® siecle ne fut pas seulement confrontée aux révolutions
politiques et a I’instabilité institutionnelle. Elle eut en outre a faire face a de grands défis tels
la révolution industrielle et ses innombrables répercussions économiques et sociales. Toutes
mutations qui furent source d’inquiétudes et de fermentations, émotions collectives de nature
a fragiliser ’ordre établi. Car la paix publique s’accommode difficilement a toute forme de
mutation perpétuelle, lui préférant de loin la stabilité, source de quiétude, mais aussi
d’intelligibilité ou de visibilité, tant pour la population que pour les pouvoirs publics. Car une
société en proie a de rapides changements est toujours sujette a 1’incompréhension de ce
qu’elle est devenue et a I’insoutenable appréhension de son avenir. Sur fond d’idées nouvelles
et d’aspirations politiques, ces sources de confusions et d’angoisses engendrent fractures et
tensions qui, en fragilisant I’ordre social, menacent 1’ordre public.

Ainsi existe-t-il un lien étroit entre conditions de vie d’une société et risques de
troubles. Car de ces conditions d’existence résultent certaines aspirations. De ces aspirations
naissent certaines idées, certaines pensées. Pensées susceptibles de se muer en actions.

Actions pouvant dégénérer en confrontation et en troubles. De méme que la frustration est

! Cf. NELIDOFF (Philippe), op. cit., 1128 p.
2 Cf. BEYSSI (Jean), op. cit., 379 p.
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source de fermentation, la fermentation peut étre cause de heurts violents. Mais il ne s’agit en
rien d’une science exacte, et I’explosion finale conserve, malgré toute 1’étude que I’on peut en
faire, une part de mystere. C’est cette imprévisibilité des mouvements populaires qui, de tout
temps, constitua le fondement de cette peur, de cette méfiance confinant a la hantise des
dirigeants a 1’égard des masses populaires et de leurs soubresauts'.

Dans cette optique, I’étude de la vie politique toulousaine en tant que source
potentielle de troubles passera par 1’analyse successive des éléments déterminants de cette
équation complexe qui met en relation le peuple, la classe politique, les institutions et 1’ordre
public. Au plan local, et notamment a Toulouse, ces éléments déterminants étaient : les
conditions de vie et 1’état de la société toulousaine (section 1) ; I’importance de I’institution
municipale en tant qu’objet de convoitise politique et que pouvoir local en mesure d’apporter
des réponses, méme partielles, aux problemes sociaux du temps (section 2); et la force,
I’influence des principaux acteurs politiques sur la population et les autorités locales, ou,
d’une maniere plus générale, leur pondération au sein de 1’échiquier politique toulousain

(section 3).

Section 1 — Le tissu social toulousain

A TD’instar de Lewis Mumford, pour qui 1’étude de la cité passe essentiellement par
’observation de ses habitants?, 1’étude de la ville de Toulouse, ainsi que de son atmosphére
est indissociable de celle de sa population et de son environnement économique et social.

La période étudiée fut, a cet égard, un temps de profonds changements.
Industrialisation, exode rural, développement rapide d’une classe ouvriere qui fut confrontée a
la misere d’une vie sans relief et a une existence faite de promiscuité au sein de quartiers

rendus insalubres par la surpopulation. Conditions de vie qui furent source de fermentations et

' Sur ce point, Victor Hugo dresse de I’émeute et de ses mécanismes, un tableau saisissant : « De quoi se
compose I’émeute ? De rien et de tout. D’une électricité dégagée peu a peu, d’une flamme subitement jaillie,
d’une force qui erre, d’un souffle qui passe. Ce souffle rencontre des tétes qui pensent, des cerveaux qui révent,
des ames qui souffrent, des passions qui briilent, des miseres qui hurlent, et les emporte» (cf. HUGO (Victor),
Les Misérables, vol.2, Paris, Gallimard, 1995, p. 395).

2 MUMFORD (Lewis), La cité a travers [’histoire, Marseille, éd. Agone, 2011, p. 237.
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d’inquiétudes pour les autorités publiques qui eurent tot fait d’y voir une menace pour la
quiétude collective.

La mise en perspective de I'ordre social, a I’échelle d’une communauté urbaine,
revient a poser intrinséquement la question de sa "bonne santé", de I’équilibre et de la force
des liens unissant ses membres. Car une communauté soudée est, de facto, autrement moins
sujette aux discordes, aux tiraillements entre classes de citoyens, et a cet esprit de parti, tant
décrié comme ferment de toute discorde par les pouvoirs publics au cours du XIX°® siecle.

De I’atmosphére régnant au sein d’'une communauté dépendent donc bien des choses.
Ce en quoi la capitale méridionale ne saurait faire exception. De 1a résulte cette interrogation
sur ce que I’on pourrait désigner sous le vocable de "dangerosité" de 1’ensemble urbain que
formait alors Toulouse. De la plus simple condition individuelle a I’état global de la société,
en passant par la diversité et la complexité des rapports animant cette dernicre, toute
communauté humaine, en raison de ses subtils rouages, représente un véritable défi pour
I’autorité en charge du maintien de I’ordre. Frustration et jouissance, plénitude et restriction,
prospérité et décadence, richesse et pauvreté, travail et chomage, culture et illettrisme
coexistent dans cet espace restreint et constituent autant de variables se déclinant en mille
nuances dont I’infinit¢é des combinaisons contribue a générer un nombre tout aussi
considérable d’atmospheéres urbaines possibles.

Ainsi sera-t-il successivement question de la progression démographique de Toulouse
(paragraphe 1), de son dynamisme économique (paragraphe 2) et du lien unissant entre elles
les différentes classes de Toulousains (paragraphe 3), afin de déterminer dans quelle mesure

I’"atmosphere toulousaine" était ou non propice a la paix et a la tranquillité publique.

Paragraphe 1 — Toulouse et son dynamisme démographique

« La connaissance exacte du mouvement qui s’est opéré, pendant le cours d’une période
quinquennale, dans la population d’un grand état, est un document statistique d’une haute
importance qui permet d’apprécier, a divers points de vue, la situation matérielle de cet
Etat »'.

" A.D.H.G., 3 K 33, n°1402, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 25 mars 1851.
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Or, selon toute logique, ce qui est valable pour un Etat devrait également 1’étre pour
une cité. Ainsi, en questionnant la démographie toulousaine, c’est, en réalité, la situation
matérielle de Toulouse que I’on questionne. Car du lien étroit existant entre situation
matérielle d’une cité et dynamique démographique de sa population, ressortent les conditions
de vie de cette derniere. Conditions de vie qui, elles-mémes, jouent un rdle déterminant quant
a I’état d’esprit d’une population, a ses prédispositions envers 1’ordre établi. A situation
matérielle insoutenable, une population cherchera a tout prix une solution, méme si celle-ci
doit s’inscrire dans la violence.

Ainsi en arrive-t-on a établir un lien de cause a effet, entre dynamique démographique
et ordre public. Lien qui permet, en partant de I’analyse démographique de Toulouse au cours
du XIX° siecle, de déterminer dans quelle mesure cette cité méridionale était, ou non, un lieu
propice a la fermentation, un creuset d’agitation, une terre de sédition.

De ce point de vue, Toulouse donnait tous les signes de la prospérité, sa population
ayant quasiment triplé en un siécle!, passant d’un peu plus de 50.000 habitants en 1800, a prés
de 150.000 en 19012. Progression d’autant plus remarquable qu’elle fut réguliére tout au long
de la période étudiée : 55.000 « habitants domiciliés » en 18053, 77.372 en 18374, 85.554 en
1851°, 103.144 en 1856° 114.085 en 18667, 131.642 en 1876% et 140.289 en 1881°. Ainsi
devrait-on, selon toute logique, pouvoir en déduire que Toulouse fut, tout au long du siecle,

une ville prospere et accueillante, hors de portée des orages du siecle. Havre de paix impropre

! Ce fulgurant accroissement contraste avec celui des siécles qui précéderent. Sans tenir aucunement compte des
catastrophes et calamités en tous genres qui ponctuérent I’histoire de Toulouse, il fallut de quatre a cing siécles
pour que sa population passe de pres de 21.000 habitants au XIV® siecle (cf. PLEGAT (Marie-Thérese),
« L’évolution démographique d’une ville frangaise au XIX¢ siecle. L’exemple de Toulouse », Annales du Midi :
revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, Année 1952, vol. 64, n°19, pp. 227-
248) a 63.000 en 1790 (cf. A.D.H.G., 1 M 29, n°38, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de
I’Intérieur, datée du 29 janvier 1810).

2 PLEGAT (Marie-Thérese), op. cit., pp- 227-248.

3 AD.HG., 1 M 16, folio 231, Mémoire présenté d Sa Majesté I'Empereur par le préfet, daté du mois de
pluvidse an XIII (janvier-février 1805).

4 A.D.H.G., 3 K 26, n°876, Tableau de la population officielle des villes ou commune du département de la
Haute-Garonne au 1°" janvier 1837.

3> A.D.H.G., 3 K 33, n°1468, Tableau de la population municipale des villes ou communes du département de la
Haute-Garonne, d’apres le dénombrement opéré en 1851.

¢ A.D.H.G., 3 K 37, n°1719, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 30 avril 1857.

7 A.D.H.G., 3 K 43, n°2181, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 12 février 1867.

8 AD.H.G., 3 K 55, n°2620, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 5 janvier 1878.

® A.D.H.G., 3 K 59, n°2755, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 10 novembre 1882.
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a la fermentation séditieuse et a ’esprit de parti. Loin s’en faut, car ces chiffres ne suffisent
pas a restituer tous les aspects de la démographie toulousaine et certaines précisions s’averent
nécessaires a la mise au jour d’une réalité¢ autrement moins idyllique.

Entre crises frumentaires, crises économiques et monétaires, abolition des Parlements,
et notamment celui de Toulouse, fermeture des établissements scolaires et des institutions
religieuses, les nombreux enr6lements volontaires et les « différents appels de la réquisition et
de la conscription », la Révolution de 1789 porta un coup tres rude a la vitalité de la capitale
méridionale!. Ainsi la population toulousaine s’éroda-t-elle de plus de 20%, passant de 63.000
individus en 17907, 4 tout juste 50.000 en 1800. Cette tendance ne prit fin qu’avec le retour de
la paix intérieure, le rétablissement de I’économie, I’installation & Toulouse d’établissements
militaires, et les fruits de la forte recrudescence des mariages, enregistrée au commencement
des guerres de la Révolution®. Si bien que dés 1810, le préfet Desmousseau annongait au
ministre de I’Intérieur que Toulouse retrouverait bientdt sa population d’avant la Révolution®.

Mais, I’étude de I’accroissement naturel de la population toulousaine permet de mettre
a jour un élément révélateur de 1’augmentation de cette derniére. Pour s’en apercevoir, il suffit
de mettre en paralléle 1’accroissement constant de la population avec le déficit, tout aussi
constant, du solde naturel toulousain’.

Ce déficit peut s’expliquer par bien des causes. L’une d’elle est la maladie qui,
quoique ponctuelle dans ses apparitions, n’en fut pas moins dévastatrice dans ses effets. Pour
I’essentiel Toulouse souffrait de la fievre « rémittente »°, « seule maladie peut-étre qui soit

endémique dans la ville de Toulouse »’ et qui, a plusieurs reprises, particulierement en été et

' A ces causes, il convient également d’ajouter les effets a retardement de la crise économique qui frappa
Toulouse dans les années 1780, crise qui engendra un début de famine ainsi qu’une épidémie de suette militaire.
Epidémie qui affecta particulierement les individus dgés de 15 a 39 ans et provoqua, dans la durée, une nette
diminution des mariages, et donc des naissances (cf. SAUNIERE (Jean-Pierre), L évolution démographique de
Toulouse sous le Consulat et I’Empire (1800-1815), Mémoire de maitrise, Toulouse, octobre 1969, p. 20).
2A.D.H.G., 1 M 29, n°38, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 29 janvier
1810.

3 Le mariage préservant de la conscription les jeunes gens qui normalement y étaient assujettis.

4A.D.H.G., 1 M 29, n°38, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 29 janvier
1810.

5> Indépendamment d’importantes fluctuations, seulement 21 individus en 1836 (cf. A.M.T., 3 D 137, Tableau des
mouvements de la population de la ville de Toulouse pendant I’année 1836) pour 659 I’année suivante (cf.
AM.T., 3 D 137, Tableau des mouvements de la population de la ville de Toulouse pendant I’année 1837), ce
deéficit n’en fut pas moins constant au cours de la période étudiée.

® AD.HG., | M 229, Description du département de la Haute-Garonne (an X - an XII), par M. Dantigny,
chapitre premier, p. 32 et s.

7 Ibid.
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en automne, fit « périr beaucoup de monde »'. L’action municipale visant a I’amélioration des
conditions sanitaires de la ville, bien que préexistant au XIX® siecle, prit une nouvelle
importance au cours de la période étudiée. Il faut dire que la situation de la ville au plan
sanitaire, était, au commencement du siecle, pour le moins alarmante. Pour preuve ce tableau,
réalisé par le docteur Saint-André, de I’atmosphere mortifére dans laquelle évoluaient les
Toulousains :

« IIs sont habitués a vivre au milieu d’un air chargé de mille vapeurs putrides fournies par les
boucheries, les cimetieres qui sont rassemblés et sont pour la plupart trop rapprochés de nos
murs ou mal exposés ; au milieu des vapeurs que fournissent les hdpitaux, les égouts, les
ruisseaux d’usines, les excréments ; au milieu de la fumée continuelle d’une quantité énorme
de bois et de charbon ; au milieu d’un air quelquefois imprégné des vapeurs arsenicales,

sulfureuses, bitumeuses qui s’élevent de nombreux ateliers, et principalement d’une fonderie

ou I’on tourmente de tant de maniéres plusieurs métaux »2.

Face a ce défi, les progres de la science, notamment médicale, furent d’une aide
précieuse, car offrant une nouvelle compréhension des mécanismes de la contamination.
Evolutions qui inspirerent aux autorités de nouveaux aménagements pour les égouts et la
voirie, celle-ci ayant trop longtemps fait figure de « gigantesque dépotoir pathogéne »°.
Toutes choses qui eurent d’importants effets sur le développement d’une police sanitaire,
notamment quant a I’affinement et a la multiplication des prescriptions réglementaires®.

Dans cette méme logique, la municipalité délibéra, en 1857, la création a 1’école de
médecine de Toulouse d’un poste de professeur d’hygiene en vue de contribuer a la
« conservation et la santé publique »° et « d’opposer a I’invasion des causes morbides de
contagions, et des maladies épidémiques, des moyens spéciaux desquels I’étude attentive des

influences climatiques, des habitudes locales, des conditions de vétement, de nourriture et de

travail peut seul révéler le secret »°. Quelques années plus tard, en 1861, les autorités

! Ibid.

2 SAINT-ANDRE (J.-A.-D.), Topographie médicale du département de la Haute-Garonne contenant la
description générale de toutes ses communes et la topographie plus particuliere de celle de Toulouse, ouvrage
basé sur les rapports qu’ont les diverses circonstances locales avec la santé des habitants, Toulouse, 1813, p.
368, in GARDIES (Ella), Hygiene et salubrité publique a Toulouse. De la Révolution a la Deuxieme République
(1789-1848), Mémoire de maitrise, Toulouse, septembre 2003, p. 8.

3 Ibid., p. 13.

4A.M.T., 2 D 905, feuille 199, Arrété municipal concernant la salubrité et la propreté de la voie publique, daté du
15 juin 1859. Cet arrété de vingt-huit articles est remarquable par I’abondance de ses prescriptions, notamment a
I’attention des particuliers, qu’il s’agisse des propriétaires, des locataires ou méme des concierges des batiments
publics. Détails séveres qui ne laissaient aucune place a la nonchalance coutumiere des Toulousains, par trop
nuisible a la salubrité publique. (Voir Annexe VIII)

SA.M.T., 1 D 58, feuille 169, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 4 mai 1857.

6 Ibid.
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municipales décidérent le prolongement de I’égout de ceinture en raison de la densification de
la population au sein de ’aire urbaine de Toulouse'.

Encore en 1884, la municipalité voulut perfectionner la surveillance des causes et
foyers infectieux de la ville par 1’étude continue de la « topographie médicale »* de la cité, la
ville ayant tout intérét & « acclimater définitivement chez elle ces institutions »°, dans 1’espoir
de parvenir a éradiquer la fievre typhoide, la petite vérole, ainsi que le choléra*. Mesures
encouragées par les heureux résultats de la dernicre grande épidémie de choléra qui frappa le
Midi de la France dans le courant de 1’ét¢ 1884, sans toutefois parvenir a se développer au
sein de Toulouse, bien qu’ayant atteint sa périphérie. Succes di, selon le préfet, a la
« situation sanitaire [...] des plus satisfaisantes » de la ville’.

Ainsi les progres de la science médicale permirent-ils une forte diminution de la
mortalité®, sans toutefois parvenir a rétablir la balance naturelle 4 son équilibre, car la natalité
toulousaine enregistra dans le méme temps un ralentissement plus considérable encore’. A
I’exception des années 1861-1865, Toulouse détint méme la triste distinction de posséder un
taux de mortalité dépassant jusqu’a celui de Paris®, ce qui n’était alors le cas d’aucune autre
grande ville de province’. Mortalité qui, malgré les mesures prises par les autorités locales,
devait étre mise sur le compte d’une hygiéne publique résolument en retard sur la réalité
démographique de la ville, mais aussi d’un logement en pictre état, et d’une inflation
galopante de la population qui, doublée d’une trés lente expansion de I’aire urbaine, généra un

entassement de la population ouvriere et une malsaine promiscuité!®. Ainsi la population

YA.M.T., 1D 59, feuille 218, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 5 février 1861.

2AM.T., PO1 1884, n°11, page 83, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 29 novembre 1884.
3 Ibid.

4 Ibid.

> AD.H.G., 3 K 61, n°2801, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 8 juillet 1884.

6 Celle-ci passa d’un taux de 408 pour 10.000 au cours de la période 1806-1810, a celui de 228 pour 10.000 entre
1896 et 1900 (cf. PLEGAT (Marie-Thérese), op. cit., pp. 227-248).

7 Trés supérieur au taux national sur ’intervalle 1806-1810, 360 contre 337 pour 10.000, le taux de natalité de
Toulouse ralentit plus rapidement encore que le taux national pour atteindre, a la fin du siecle (1896-1900), les
180 contre 222 pour 10.000 (cf. ibid.).

8 Ibid.

% A noter qu’au XIXC siecle, le solde naturel des villes était généralement négatif, ce qui, selon J. Dupaquier
s’expliquerait par le fait que les citadines avaient I’habitude de mettre leurs enfants en nourrice. Or, « puisque la
mortalité des enfants en nourrice était supérieure a la moyenne, et, de méme, celle de la population urbaine
adulte en cas d’épidémie, le bilan du mouvement naturel était négatif dans les grandes cités » (DUPAQUIER
(Jacques), « Histoire et démographie », Population, année 1977, n°1, p. 312).

10 PLEGAT (Marie-Thérese), op. cit., pp. 227-248.
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urbaine ne pouvait-elle se maintenir, ou méme croitre « que par un apport constant de jeunes
gens en provenance du plat pays »'.

C’est ainsi a I’importance des flux migratoires vers Toulouse que la capitale
méridionale dut entierement le triplement de sa population au cours de la période étudiée. La
pondération démographique de Toulouse par rapport au reste du département s’en trouva
également accrue, puisqu’en 1837, 17.05% des haut-garonnais résidaient & Toulouse?, tandis
qu’en 1881, cette proportion s’élevait a 29.35%>.

A noter qu’en 1872, sur 96.654 Toulousains, seuls 48.200 étaient nés a Toulouse,
23.003 avaient vu le jour dans la Haute-Garonne, a 1’exclusion de Toulouse, 16.017 dans les
départements limitrophes a la Haute-Garonne, 8.400 dans d’autres départements et 1.034 a
l’étranger4. En outre ces chiffres révelent la dimension régionale, nationale et méme, a un
moindre degré, internationale de Toulouse, donnant ainsi de la ville rose 1’image d’une cité

ouverte et en profonde mutation.

Paragraphe 2 — Economie et industrie : entre prospérité et stagnation

Dans la continuité de ce qui préceéde, 1’accroissement accéléré de la population de
Toulouse fut, au cours de la seconde moitié du XIX® siecle, largement lié au développement
¢conomique et a I’évolution de I’agencement urbain de la ville :

« Les routes ont amené un développement rayonnant autour de la vieille ville ; la construction
du chemin de fer a entrainé Toulouse vers la gare. De nombreux quartiers d’habitation et de
commerce ainsi ont surgi »°.

En plus de métamorphoser les lieux ou elle prospere, I’économie joue un rdle essentiel
dans le maintien de 1’ordre public : «derriere la spéculation, il y avait des emplois et des

salariés et, un peu plus loin, I’ordre public »°. C’est d’ailleurs sous ce rapport du maintien de

I DUPAQUIER (Jacques), op. cit., p. 312.

2 A.D.HG., 3 K 26, n°876, Tableau de la population officielle des villes ou commune du département de la
Haute-Garonne au 1°" janvier 1837.

3 AD.HG., 3 K59, n°2755, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 10 novembre 1882.

4 PLEGAT (Marie-Thérese), op. cit., pp. 227-248.

> REWIENSKA (Wanda), « Quelques remarques sur la physionomie de la ville de Toulouse », Revue
géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest, année 1937, vol. 8, fascicule 1%, pp. 73-88.

¢ LENTZ (Thierry), Nouvelle histoire du Premier Empire, vol. 2, L effondrement du systéme napoléonien (1810-
1814), Paris, éd. Fayard, 2004, p. 82.
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’ordre que Napoléon I « jugeait les activités du commerce et de 1’industrie »' car, toujours
selon I’Empereur, quand I’ouvrier manque de travail «il est alors a la merci de tous les

2

intrigants »~ et c’est alors que ’on peut le «soulever » et d’ajouter: «je crains ces

insurrections fondées sur le manque de pain ; je craindrais moins une bataille contre deux cent

mille hommes »°

. A cet égard, la crise financiere et bancaire de 1810, la vague de
banqueroutes qui en découla et le « grand désordre dans les affaires » qui en résulta, firent
craindre le pire. D’autant plus que cette calamité semble n’avoir épargné aucune partie de
I’Empire*.

Au cours de la période étudiée, 1’économie toulousaine alterna continuellement entre
crise et prospérité. Si au commencement du siecle, il était communément admis que Toulouse
jouissait d’une « heureuse position », entre « beauté de son climat » et « fertilité de son
territoire », I’on en disait aussi que ses habitants étaient a « blamer » pour leur obstination a
refuser les grands travaux, a se détourner des « spéculations hardies », préférant suivre
« obstinément la routine des vieilles habitudes »°. Pourquoi, d’ailleurs, I’industrie aurait-elle
prospéré dans un département dont les capitaux demeuraient obstinément éloignés et dont les
fortunes autochtones étaient trop peu considérables pour en attendre des investissements
significatifs dans des secteurs encore par trop jugés hasardeux®.

En outre, 1’économie locale souffrit terriblement de la Révolution et de ses
dérangements. Tel fut notamment le cas de 1’élevage du ver a soie et de toute ’activité
artisanale qui en découlait. Avant 1789, le Midi toulousain était en effet le sieége d’une riche et
prospere activité centrée sur la soierie. Le coup d’arrét que porta la Révolution a cette

luxueuse production fut tel que celle-ci ne reparut qu’un demi-siécle plus tard’.

! Ibid.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid., p. 82.

S A.D.H.G., 1 M 229, Description du département de la Haute-Garonne (an X — an XII), par M. Dantigny,
secrétaire général de la préfecture de Haute-Garonne.

6 Ibid.

7 La soierie ne fut pas la seule activité a souffrir des excés de la Révolution. Les négociants en subirent
également toutes les conséquences. Tel fut notamment le cas du citoyen Gouin, négociant de Toulouse. Ce pere
de six enfants et « bon citoyen reconnu », possédait avant la Révolution un commerce florissant et un capital de
cent mille livres. Entre le Maximum et 1’assignat, I’homme perdit tout, d’autant qu’il refusa, a I’inverse de bon
nombre de profiteurs, de se livrer a la spéculation sur les denrées alimentaires. En 1796, il ne possédait plus que
deux cent mille livres « en papier », somme qui bientdt serait épuisée par les seuls besoins ordinaires de sa
famille. Gouin promettait aux autorités départementales qu’une fois sa ruine consommeée, il prendrait les armes
avec ses quatre fils et se rendrait « chez ceux qui se sont moqués » de lui en raison de sa « confiance au papier ou
chez ceux qui ont beaucoup gagné en volant la République », leur réclamer de quoi vivre. Anticipant leur refus,
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Pour importantes que furent les pertes et retards engendrés par la Révolution, le
constat dressé par le préfet en 1805 était saisissant. En a peine cinq années, Toulouse avait vu
son économie rebondir au niveau qui était le sien quinze années plutot. Les établissements y
fleurissaient et gagnaient chaque jour en importance. Un grand nombre de belles maisons
s’étaient construites, et bien des rues avaient été élargies et alignées. Afin de soutenir et de
prolonger autant que possible cet élan économique, les autorités toulousaines solliciterent a
cette méme époque, 1’établissement d’une banque publique a Toulouse'.

S’agissant de 1’activité industrielle et commerciale de Toulouse, le préfet esquissait de
la capitale méridionale le tableau suivant :

« Les manufactures sont peu nombreuses. Quelques-unes ont de I’importance, et la filature du
sieur Boyer-Fonfréde? a Toulouse peut soutenir la comparaison avec les plus beaux
¢tablissements qu’il y ait en ce genre dans I’Empire. [...] Le commerce a pris depuis quelques
années un grand accroissement a Toulouse. Jamais cette place n’avait compté un si grand

il annongait qu’il tuerait le premier qui lui refuserait toute aide et s’établirait chez lui, préférant « mourir par la
guillotine que de faim et de voir mourir » sa femme et ses enfants de cette méme calamité. Gouin conclut,
toujours menagant, qu’il n’était alors pas le seul a penser ainsi et que « plusieurs peéres de famille patriotes » ne
manqueraient pas de suivre son exemple, car apres tout : « Est-il juste que nous soyons ruinés tandis que
beaucoup d’aristocrates et de voleurs de la Nation regorgent de tout ? ». (cf. A.D.H.G., 1 L 369, folio 31, Lettre
du citoyen Gouin, négociant de Toulouse, au ministre de la Police générale, datée du 9 pluvidose an IV (29
janvier 1796)).

' A.D.H.G., 1 M 16, folio 227, Mémoire présenté a Sa Majesté |’Empereur par le préfet, daté du mois de
pluvidse an XIII (janvier-février 1805). Prospérité retrouvée ? Oui, mais sans doute a nuancer, car a peine
quelques mois apres la rédaction de ce mémoire, Toulouse efit a faire face a une premiere vague de faillites.
Affectant différents secteurs, celles-ci généreérent un passif estimé a 1.2 million de francs. Cet ébranlement de
I’économie toulousaine fit un temps craindre d’importantes répercutions sur d’autres secteurs productifs de la
ville, sorte d’"effet domino" aux conséquences difficilement appréhendables (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°935,
Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 30 vendémiaire an XIV (22 octobre
1805)). Le cas de la fonderie Berta, qui dés le mois d’avril 1806 eit a faire face a d’importantes difficultés,
provoquant la mise au chomage de nombreux ouvriers, doit certainement étre mis au passif de cette crise de
I’automne 1805 (cf. A.M.T., 2 D 107, n°502, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 14 avril 1806).

2 En 1801, cette filature de coton était installée en de vastes batiments, bien exposés et les salles ol se trouvaient
les métiers étaient a la fois spacieuses et aérées. Quelques 75 métiers y fonctionnaient : 50 « en chalne » et 25
«en trame », pour un total de 12.400 fuseaux. Cette filature employait quelques 60 hommes, 100 femmes et 50
enfants. En outre, le sieur Boyer-Fonfréde entretenait a ses frais 108 filles et 150 garcons vivant a 1’hospice et
travaillant pour lui. La manufacture finangait encore un hospice accueillant quelques 300 enfants, ainsi sauvés de
la mendicité et recevant quelques rudiments d’éducation (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°860, Lettre du préfet de la
Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 13 germinal an IX (3 avril 1801)). Agés de 10 a 16 ans, ces
derniers, filles et garcons, étaient également employés aux travaux de la filature (cf. A.D.H.G., 1 M 27, n°248,
Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 3 ventdse an XIII (22 février 1805)).
Mais des 1807, la guerre et le blocus priverent les filatures toulousaines de leur principale matiere premiere : le
coton. Toute I’activité de la ville s’en trouva ralentie et 1’établissement de Boyer-Fonfrede fut rapidement
contraint d’interrompre son activité (cf. A.D.H.G., 1 M 28, n°508, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au
ministre de D’Intérieur, datée du 30 octobre 1807). Ces mémes causes continueront de frapper 1’industrie
toulousaine jusqu’a la fin des guerres napoléoniennes. Seuls les besoins de la «consommation locale »
continueront d’assurer a la production manufacturiere toulousaine un semblant d’activité au cours de cette
période (cf. A.D.H.G., 1 M 287, Résumé succinct de la situation de la commune de Toulouse pendant le premier
trimestre de 1812).
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nombre de maisons accréditées et solides. Les commergants de cette ville jouissent d’une
confiance d’autant plus étendue que 1’accroissement de leurs facultés n’a apporté aucun
changement a leur maniére de vivre a la fois simple et décente »'.

Outre une importante activité minotiere? et la céleébre manufacture impériale des
tabacs®, Toulouse et la Haute-Garonne virent naitre et se développer, sous le coup du blocus
continental, une importante culture de coton®, précieuse matiere premiere vitale aux
manufactures toulousaines.

Aux heures de moindre activité ou de ralentissement économique, il arriva a la
municipalit¢ de Toulouse de mettre en ceuvre une politique visant a stimuler de nouveaux
secteurs de 1’activité privée, notamment en 1833 avec I’instauration d’une prime de 12.000
francs pour quiconque établirait en ville et de maniere durable une fabrique ou tout autre
atelier industriel d’un nouveau genre. Les faubourgs Saint-Cyprien ou Saint-Michel,
majoritairement peuplés d’ouvriers, bénéficierent en priorité de cette mesure. Cette offre était
explicitement cumulative et chaque établissement ainsi créé devait occuper, chaque jour, un

minimum de 200 ouvriers des deux sexes et de tous ages”.

'A.D.H.G., 1 M 16, folios 235 et 236, Mémoire présenté a Sa Majesté I'Empereur par le préfet, daté du mois de
pluvidse an XIII (janvier-février 1805).

2 En 1808, le moulin du Bazacle possédait quelques 20 meules et occupait quotidiennement 112 ouvriers qui
moulaient chaque année jusqu’a 144.000 hectolitres de blé. Quant au moulin du Chateau, celui-ci comptait 16
meules et 80 ouvriers produisant quelques 140.000 hectolitres de farine par an. En 1819, la minoterie des SS.
Lignieres et C® commenga une brillante carriére. Fabriquant jusqu’a 84.000 hectolitres par an d’une farine
réputée au-dessus de toutes les autres et qui se vendait jusqu’en Provence, dans les Cévennes, dans le Bas-
Languedoc et surtout a Bordeaux, marché des colonies et de la marine. Toulouse compta alors jusqu’a huit
établissements comparables, chacun occupant approximativement une centaine d’ouvriers. Mais cette prospérité
ne dura guere. Entre cofit de production trop élevé et concurrence des farines étrangéres, a I’éphémeére prospérité
succéda bien vite le marasme et le chdmage (cf. JORRE (Georges), « Le commerce des grains et la minoterie de
Toulouse », Revue géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest, année 1933, vol. 4, fascicule 1, pp. 30-72).

3 L’exemple de cet établissement public atteste des conséquences brutales que produisit la crise sur des pans
entiers de la classe ouvriére toulousaine. Ainsi, au commencement de [’année 1813, alors que 1’effondrement du
"systeme continental" commencait a produire ses rudes effets sur I’économie francaise, le ministre des
Manufactures transmit au directeur de la manufacture impériale des tabacs de Toulouse, des instructions visant a
en ajuster I’activité aux nouvelles circonstances. A peine vingt-quatre heures apres leur arrivée, a savoir le 4
janvier 1813, le directeur fit fermer tous les ateliers de 1’établissement (cf. A.M.T., 2 D 267, n°39, Lettre du
maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 15 janvier 1813). Ainsi 300 peres de famille se
trouverent soudainement sans emploi et ce au plus mauvais moment de I’année. Inquiet quant aux funestes
répercutions qu’une telle situation pourrait avoir sur la tranquillité publique, le maire de Toulouse intercéda
aupres du préfet pour que cette mesure fut adoucie (cf. AM.T., 2 D 267, n°34, Lettre du maire de Toulouse au
préfet de la Haute-Garonne, datée du 13 janvier 1813). Cinq a six jours plus tard, la manufacture rouvrit
partiellement et 130 ouvriers furent rappelés (cf. A.M.T., 2 D 267, n°39, Lettre du maire de Toulouse au préfet de
la Haute-Garonne, datée du 15 janvier 1813).

4 AD.H.G., 1 M 31, n°224, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 1° mai
1812.

SA.M.T.,2 D 903, Avis du maire de Toulouse, daté du 1° février 1833.

-56 -



Outre D'initiative privée, certains aménagements publics furent également 1’occasion
de voir fleurir de nouvelles activités. Ainsi, I’installation a Toulouse d’un réseau d’éclairage
public au gaz occasionna-t-il la création d’une usine a gaz a sa périphérie dans le courant du
premier semestre 1838,

Quand le secteur privé ne pouvait faire face a la conjoncture et que la précarisation de
la classe ouvriere devenait insupportable, les pouvoirs publics, en attendant des jours
meilleurs, prenaient le relais. Tel fut le cas quand, a la fin des années 1840, la crise
économique frappa de plein fouet la Haute-Garonne. Pour amortir I'impact de la
recrudescence du chomage, les autorités mirent en ceuvre d’importants chantiers d’intérét
public, tel le percement du canal reliant Toulouse a Saint-Martory. L’ouverture, la réparation
et ’entretien des routes du département firent, concomitamment a la crise, I’objet d’une
dépense annuelle d’un million de francs. Et 4 la méme époque, une ordonnance royale, datée
du 18 décembre 1846, ouvrit un crédit de quatre millions de francs devant permettre le
financement de travaux « ayant un caractére d’utilité communale » et qui devait permettre aux
ouvriers et aux indigents en état de travailler, de gagner de quoi subsister au cours de I’hiver?.

Mais c’est sous la Deuxieme République et dans les premicres années du Second
Empire que Toulouse vit accélérer son essor économique et industriel®. Aprés avoir disparu a
la toute-fin du XVIII® siecle, la culture du ver a soie prit un nouvel essor. Un nombre croissant

de muriers se plantait dans le Midi toulousain et chaque jour plus de filatures a soie ouvraient

"A.M.T., 2 D 904, Avis du maire de Toulouse, daté du 24 avril 1838.

2 AD.HG., 3 K 30, n°1194, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 26 décembre 1846.

3 Le tableau ci-dessous fait état, suivant les différentes catégories professionnelles a Toulouse en 1809, 1851 et
1872, de I’effectif et du pourcentage de la population active (cf. PLEGAT (Marie-Thérése), op. cit., pp. 227-

2438):

Professions 1809 1851 1872

Professions libérales 312 (1.4%) 1.588 (3.3%) 2.342 (4.3%)
Services domestiques 1.465 (6.8%) 7.800 (16.8%) 6.070 (12.3%)
Commerce 3.188 (14.6%) 4.458 (9.6%) 4.816 (9.0%)
Industrie artisanale 9.678 (44.3%) 20.764  (44.5%) 14886  (27.7%)
Luxe et divertissement " " 2.291 (4.9%) 4.000 (8.6%)
Services administratifs " " 697 (1.5%) 673 (1.2%)
Transports 128 (0.5%) 2.542 (5.4%) 2.738 (5.1%)
Manufactures 927 (4.2%) 2.344 (5.4%) 9.641 (18.0%)
Batiment " ! 1.060 (2.3%) 1.473 (2.7%)
Total population active 21.713 46.589 49.457
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leurs portes dans la capitale méridionale. A tel point qu’en juin 1852, la municipalité créa une
foire destinée 2 la vente de la soie filée!.
L’année suivante, 1’achévement de la ligne de chemin de fer reliant Toulouse a

2

Bordeaux, ouvrit de nouveaux débouchés aux manufactures toulousaines” et confirma

durablement 1’importance économique de la ville®, donnant méme 2 son commerce un essor
jusque-1a inconnu®,

La mutation urbaine de Toulouse au cours du siecle fut également une grande
pourvoyeuse de travail. Erection du quai de Tounis, construction d’une caserne d’artillerie,
alignement de la place du Capitole, travaux de la nouvelle salle de spectacle, de la « défense
de la ligne de I’octroi », de « I’entrepdt des douanes » et de « I’entrepdt des boissons ». Pour
I’ensemble de ces travaux, la municipalité prévit, en 1846, un budget de 4.000.000 de francs

sur dix ans’. En 1857, fut projeté ’achévement du Capitole, pour un cofit estimé a 1.350.000

francs.

V"A.M.T., 1 D 55, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 3 juin 1852. A noter que cette foire
annuelle durait huit jours a compter du 1° novembre.

2 DUCHEMIN (Philippe), « Le chemin de fer de Paris & Toulouse », Annales de Géographie, année 1945, vol.
54, n°296, pp. 274-293. Prévue des la loi de programmation du 11 juin 1842, la ligne devant relier Sete a
Bordeaux en passant par Toulouse n’avait toujours pas de financement voté en 1845, ce qui fit craindre a la
Chambre de commerce de Toulouse que la ville ne se trouvat privée du nouvel élan économique, tant industriel
que commercial, que devait engendrer le chemin de fer (cf. A.M.T., 3 D 139, Lettre de la Chambre de commerce
de Toulouse au ministre de 1’ Agriculture et du Commerce au sujet du projet de travaux publics qui intéressent les
départements méridionaux, datée du 25 février 1845). Cette méme année, des compagnies se formerent a
Bordeaux, a Montpellier et a Toulouse, n’attendant qu’une loi réglant les moyens d’exécution, pour commencer
les travaux de la ligne (cf. A.M.T., 1 D 49, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 22 avril
1845). En 1852, la frustration des autorités municipales était a son comble : tandis que le Nord et I’Est, pourtant
déja abondamment pourvus en grandes lignes reliant ses principales villes, voyait son réseau encore enrichi de
nombreux embranchements et lignes secondaires, le Midi continuait de souffrir de lacunes considérables en ce
domaine. Toulouse, alors 6° ville de France par sa population et 2° par ses établissements scientifiques, en était
encore réduite a « demander I’exécution des promesses faites au Sud-Ouest depuis 1842 » (cf. AM.T., 1 D 55,
Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 20 mars 1852). De mé&me, les doléances des autorités
municipales visant a 1’établissement d’une ligne de chemin-de-fer reliant directement Toulouse a Paris via
Clermont-Ferrand, demeuraient lettre morte. Pourtant, cette ligne devait permettre a la houille du Nord de se
frayer une route jusqu’a Toulouse pour donner a I’industrie locale 1’élan d’un nouveau développement (cf.
A.M.T., 1D 55, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 25 mars 1852).

3 AMT., 1 D 56, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 3 mai 1853. Pour l’autorité
municipale, c’était bien de I’importance historique de Toulouse, « métropole » méridionale, dont il était
désormais question, car la ville aurait fini par perdre toute importance si elle avait di étre plus longuement privée
de chemin-de-fer, cette absence prolongée ayant déja commencé a détourner de leurs voies traditionnelles
certains flux commerciaux (cf. A.M.T., 1 D 56, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 19 mai
1853). En outre se posa rapidement, pour la Compagnie du Midi, la question du lieu d’implantation des ateliers
de réparation. Sur cette question, Toulouse coudoyait Sete, Montauban et Bordeaux, avec a la clef du travail pour
quelque « 800 ouvriers d’industries diverses ». La municipalité fit tout son possible pour que ces employés
viennent a Toulouse (cf. A.M.T., 1 D 56, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 15 juin 1853).
4+ RAMET (Henri), op. cit., p. 296.

SA.M.T., 1 D 50, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 19 décembre 1846.
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Plus globalement, la municipalité entreprit, dans les années 1860, une nouvelle vague

de travaux d’aménagement avec la construction d’une nouvelle halle au blé place Dupuy,
d’un marché couvert place de la Pierre, d’un hotel pour le maréchal commandant le 6° corps
d’armée, la restauration de la basilique Saint-Sernin, la construction d’un temple protestant,
I’acheévement des boulevards Saint-Aubin et Saint-Etienne, I’élargissement des rues du Pont,
de la Trinité, de la place Rouaix, des rues Croix-Baragnon, Saint-Etienne, Riguepels et de
I’Impératrice, de la place du Pont, I’achévement des travaux du Capitole, la construction d’un
nouveau théatre, le dégagement du pont Saint-Michel, 1’alignement du quartier Bayard, le
percement de la rue Neuve, la réfection des trottoirs et pavages. Le tout pour un montant
global de 11.603.000 francs®. De quoi fournir du travail 2 bon nombre d’ouvriers pour de

nombreuses années.

"A.M.T., 1 Fi 191, Vue du donjon du Capitole au moment des travaux de 1873-1887. Photographie datée de
1885.
2A.M.T., 1 D 59, Délibérations du conseil municipal de Toulouse, datées du 14 et du 20 mars 1860.
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Paragraphe 3 — Classes et entre-aide sociale

I ne s’agit pas ici de s’inscrire dans la continuité des ceuvres statistiques inspirées des
premiers travaux de Jean Sentou?, sur la répartition des richesses entre classes sociales, mais
plutot de voir dans quelle mesure la coexistence de la misere et de 1’opulence pouvait aboutir
a autre chose qu’une situation socialement explosive. Ainsi s’intéressera-t-on, pour la période
étudiée, aux interactions intervenant entre les différentes strates de la société, qui
contribuerent, dans une certaine mesure, a la préservation de la paix publique.

Sous le rapport du maintien de 1’ordre, les classes laborieuses jouaient un role
perturbateur bien plus considérable que celles des nantis. Les premieres n’ayant rien a perdre
et tout a gagner a ce que ’ordre établi changeat, cela faisait d’elles, aux yeux des autorités et

des classes aisées, une classe dangereuse’. C’est elle qui, aux heures d’émeute ou

"A.M.T., 3 Fi 18, Vue des travaux de démolition pour le percement des rues du Languedoc et d’Alsace-Lorraine.
Mention manuscrite : « Archevéché, de la Place Rouaix vers la nouvelle rue Lorraine, janvier 1874 ».

2 SENTOU (Jean), Fortunes et groupes sociaux & Toulouse sous la Révolution, Toulouse, Privat, 1969, 496 p.

3 Cf. CHEVALIER (Louis), Classes laborieuses et classes dangereuses, Paris, Plon, 1958, 566 p.
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d’insurrection, pourvoyait au gros des forces séditieuses. C’est elle qui, le reste du temps,
fournissait encore 1’essentiel des bataillons de la criminalité, allant peupler les prisons et la
chiourme.

Au gré des circonstances et des conjonctures politico-économiques, la physionomie et
les conditions d’existence des "classes laborieuses" appartenant a la capitale méridionale,
varierent sensiblement. En 1797, c’est-a-dire aux temps de la crise économique, monétaire et
frumentaire, Toulouse comptait quelque 3.000 pauvres, enfants, vieillards et infirmes, en état
de détresse absolue!. En 1802, alors que Toulouse connaissait un regain de prospérité, ses
hospices accueillaient encore de 1.200 a 1.500 pauvres, sans compter les enfants abandonnés.
Mais méme en ces heures clémentes, I’autorité municipale ne pouvait se permettre aucune
relache dans son ceuvre miséricordieuse, toute négligence en cette matiére pouvant constituer
une menace pour la paix et la santé publique?.

Or, au commencement du XIX® siecle, I’extréme misere précipita dans Toulouse une
quantité croissante de vagabonds et de mendiants. Face a cette affluence, la municipalité se
trouva rapidement débordée, ainsi que les hospices civils qui n’eurent bientdt plus de quoi
« fournir 2 la subsistance des individus qui sont envoyés au dépot » de mendicité®. Force est
de constater que le theme du vagabondage et de la mendicité revint régulierement dans les
débats du conseil municipal. Le plus souvent dans I’optique de résoudre les problémes de

moralité et d’ordre public que cette présence dans les rues de Toulouse engendrait*. Souvent

"A.M.T., 2 D 4, Lettre du maire de Toulouse au ministre de I’Intérieur, datée du 13 brumaire an VI (3 novembre
1797).

2AM.T., 2 D 265, n°186, Lettre du maire de Toulouse au conseiller d’Etat Berlier a Paris, datée du 14 ventdse
an X (5 mars 1802).

3A.D.H.G., 4 M 5, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 3 frimaire an X (24
novembre 1801). En 1809, I’essentiel des mendiants recensés en Haute-Garonne étaient « de vieux manouvriers
qui aiment mieux vivre aupres de leurs parents, manouvriers aussi, et assistés du secours des habitants de leur
commune, que profiter de la faculté d’entrer dans les hospices » (cf. A.D.H.G., 1 M 29, n° 376, Lettre du préfet
de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 14 octobre 1809). A signaler d’ailleurs que le Code
pénal avait beau distinguer les pauvres involontaires des mendiants professionnels, il n’en tenait pas moins toute
mendicité pour un acte délictueux. Ainsi, « la gendarmerie et la police devaient arréter tous les mendiants pour
les enfermer dans les dépots de mendicité (cf. HIGGS (David), « Le dép6t de mendicité de Toulouse (1811-
1818) », Annales du Midi : revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, année
1974, vol. 86, n°119, p. 403). Dépots qui, dans 1’esprit de Napoléon I « devait étre "une institution totale",
coupée du reste du monde de maniere a modeler la médiocre moralité des pensionnaires » (cf. ibid., p. 405).
C’est par le décret impérial du 8 février 1811 que fut établi le dépdt de mendicité de Toulouse. Celui-ci devait
pouvoir accueillir 400 individus (cf. ibid., pp. 406).

4 Contre les miséreux, le principal grief venait de ce qu’ils abondaient en ville, la mauvaise saison venue, et
alarmaient la population, s’introduisant chez les particuliers sous prétexte d’y mendier, mais en réalité pour y
perpétrer quelque menu larcin (cf. A.M.T., 2 D 15, folio 49, Ordonnance municipale portant sur la police des
étrangers et les mouvements migratoires saisonniers, datée du 10 décembre 1831). Ainsi, tout étranger trouvé
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envahie par les miséreux des départements voisins, la ville se vit finalement contrainte d’opter
pour une politique répressive et ce «dans l'intérét d’une bonne police et de la sireté
publique »!. Dans cette logique, la mendicité fut prohibée a Toulouse, 2 compter du 20 mars
18442, La municipalité fit cependant une distinction entre mendiants étrangers et mendiants
habitant la commune. Les premiers furent obligés a quitter la ville®, tandis que les seconds,
apres s’étre présentés au commissaire de police de leur arrondissement, devaient étre dirigés
et admis a la « maison de refuge »*. Seuls ces derniers devaient pouvoir bénéficier de la
« bienfaisance publique » et de la charité privée de leur commune”.

Dés 1811 I’on retrouve cette charité privée a I’ceuvre. Tandis que le prix des denrées
de premiere nécessité atteignait des sommets, les autorités se tournerent vers les classes aisées
de la ville pour en solliciter la bienveillance envers ceux de leurs concitoyens les moins
favorisés par les circonstances. Ainsi les classes aisées jouerent-elles un rdle essentiel dans le
soulagement de la misére et le maintien de la paix, sociale et publique®. La crise persistant
dans ses effets, une nouvelle souscription fut ouverte dés 1’année suivante. 67.000 francs
furent ainsi levés, permettant I’achat de grains et 1’établissement d’une « basse boulangerie »’
ou manceuvriers et ouvriers purent se procurer un pain, certes de moindre qualité, mais bien

en-deca des prix pratiqués par les commergants®,

dans la Toulouse, « sans papiers réguliers, ou sans moyens connus d’existence » devait-il étre traqué et traduit
devant le procureur du Roi (cf. I’article 1°* de I’ordonnance municipale relative a la police des étrangers et des
mouvements migratoires saisonniers, datée du 10 décembre 1831).

VAM.T., 2 D 904, Arrété du maire de Toulouse portant mesures en faveur de I’extinction de la mendicité a
Toulouse, daté du 12 juillet 1844.

2 Article 1" de ’arrété municipal du 12 juillet 1844,

3 Article 2¢ de Iarrété municipal du 12 juillet 1844.

4 Article 4° de I’arrété municipal du 12 juillet 1844,

5> A noter que c’est grice a cette charité que les autorités municipales purent financier la création et I’entretien
d’un établissement ou les Toulousains frappés de misére et d’indigence, devaient trouver a la fois un asile et du
travail (cf. AAM.T., 2 D 904, Arrété du maire de Toulouse portant mesures en faveur de I’extinction de la
mendicité a Toulouse, daté du 12 juillet 1844).

AM.T., 2 D 13, folio 29, Arrété du maire de Toulouse portant invitation aux citoyens aisés de venir au secours
des familles nécessiteuses, daté du 8 janvier 1811. Les fonds, fruit de souscriptions volontaires aupres des classes
aisées (art. 1°), devaient €tre versés a Toulouse dans les caisses des hospices et de 1a, répartis par leurs
administrateurs entre les six maisons de charité de la ville, a proportion de leurs besoins respectifs, puis
distribués sous la direction de ces dernicres et par les soins des sceurs de la charité (art. 2°).

7 Cette politique n’est pas sans rappeler celle adoptée par I’administration municipale de Toulouse, a la fin de
I’année 1793, quand celle-ci créa, « grice aux ressources dégagées par ’emprunt forcé sur les riches », une
boulangerie municipale comptant « sept fours publics » spécialement construits « dans la ci-devant église Saint-
Antoine du T » (cf. NELIDOFF (Philippe), op. cit., pp. 887-888). A noter que cet établissement ferma ses portes
le 12 novembre 1795 (cf. ibid., p. 911).

8 AD.H.G., 1 M 31, n°405, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de ’intérieur, datée du 19 juillet
1812. En outre, cette méme somme permit a la municipalité de distribuer, chaque semaine, quelque 5.000
kilogrammes de pain aux « véritables indigents ou infirmes » et ce du 1°" janvier au 15 juillet. Ce secours ne prit
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Le recours a ces souscriptions fut d’un usage assez courant tout au long du siecle et la
municipalité en usa encore en 1871. Ce fut aussi, pour la municipalité, un moyen d’apaiser les
esprits, encore par trop bouillonnants en certaines classes de la population, notamment dans
les milieux ouvriers'.

A noter que la part prise, tout au long du siecle, par la classe dite "aisée" au
soulagement de la misere, fut peut-étre d’autant plus remarquable a Toulouse que son
importance, au regard du reste de la population, y était la moins considérable du département?.

Mais, aux yeux des autorités municipales, toutes les formes de charité ne se valaient
pas et il en était certaines a éviter. Mue par la volont¢ d’endiguer la mendicité et le
vagabondage, elles firent savoir a «ceux qui sont dans I’habitude d’exercer la charité »,
qu’elles attendaient d’eux qu’ils s’abstinssent « de distribuer des aumdnes sur les places, dans
les rues, sur les seuils de leurs habitations »°. Apres tout, la mendicité étant devenue un délit,
par I’effet des nouvelles dispositions réglementaires de 1844, il incombait de ne pas « exciter
les malheureux 2 le commettre »*.

Tous éléments qui témoignent de 1’existence a Toulouse d’une entre aide sociale, sans
toutefois atteindre le degré d’une véritable redistribution des richesses et le soulagement

durable des miséreux, cette "solidarité sociale" eut pour effet d’amortir I’impact des calamités

fin qu’avec le commencement des travaux de la nouvelle récolte. Cette année-la, la caisse de prévoyance
conserva méme un excédent de 1.872 francs. Précieuse avance pour les besoins de I’hiver suivant. L’attitude
philanthropique dont sut alors faire preuve la classe aisée de Toulouse contraste, en méme temps qu’elle dément,
ce que, quelques années plus tot, Paul Vaisse, alors maire de la ville, avait pu dire d’elle : « Ce n’est pas la
premiére fois que j’ai @ me plaindre de la barbare avarice des riches. J’ai vu dans le cours de ma carriére
administrative quinze cents malheureux préts a périr de faim dans nos hospices. Des malades, des fous, des
épileptiques préts a quitter I’asile de la Bienfaisance pour aller périr sur le seuil de la porte d’un enrichi qui lui
aurait refusé un verre d’eau » (cf. AM.T., 1 D 10, n°37, Arrété municipal relatif a 1’approvisionnement des
marchés de Toulouse, datée du 15 vent6ose an VIII (6 mars 1800)).

YA.M.T., PO1 1871, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 3 octobre 1871.

2 Ainsi en 1831, la proportion de la population s’acquittant du cens électoral dans les différentes communes du
département était inversement proportionnelle aux effectifs de la population résidente : la trés grande majorité
des villes et villages de moins de 1.200 habitants comptaient autour de 10% de censitaires, mais seulement 8.4%
des 1.501 Rieumois, 7.6% des 1.981 Carbonnais, 7.5% des 2.015 Rivois, 7.5% des 2.067 Fousseretois, 7.2% des
2.281 Frontonnais, 7.0% des 2.581 Cazériens, 6.6% des 3.172 Auterivains, 6.4% des 3.738 Cintegabellois, 6.3 %
des 3.787 Muretains, 6.2% des 4.267 Grenadains et a peine 3.4% des 59.630 Toulousains (cf. A.D.H.G., 3 K 23,
n°642, Arrété du préfet de la Haute-Garonne qui fixe la nouvelle population officielle de certaines communes du
département de la Haute-Garonne, et le nombre des électeurs censitaires de chacune d’elles, suivant les
recensements opérés en 1829 et en 1831, daté du 20 aofit 1831).

3AM.T., 2 D 904, Avis du maire de Toulouse a ses concitoyens, daté du 9 septembre 1844.

4 Et, conformément a I’esprit et aux idées-recues du temps : « Toulouse a pris rang parmi les villes les plus
considérables du Midi. Qu’elle se montre digne de cet accroissement de sa prospérité en séparant les hommes
oisifs des travailleurs. L’aspect de la misére avec la hideur, de I’aisance publique ; que ceux qui peuvent
travailler ou demeurer dans leur famille soient ainsi contraints a préférer une occupation utile a ’oisiveté, ou le
pain qu’ils peuvent obtenir de la charité sans remords et sans honte, a celui qu’ils arrachent par importunité » (cf.
AM.T., 2D 904, Avis du maire de Toulouse a ses concitoyens, daté du 9 septembre 1844).
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du temps sur les classes les moins favorisées de la société toulousaine. Ce tribut a la paix
sociale permit, dans une mesure difficilement évaluable puisque contribuant justement a un
non-événement, a Toulouse d’atténuer la noirceur d’une misére sociale qui, bien qu’ayant
sensiblement évoluée au cours de la période étudiée, n’en demeura pas moins permanente au
sein de la capitale méridionale.

Ainsi, pour contrastée qu’ait pu étre la société toulousaine, celle-ci n’en conserva pas
moins un certain équilibre salutaire, qui préserva cette cité des calamités publiques résultant

généralement des grandes fractures et conflagrations sociales.

Section 2 — La municipalité : entre convoitise politique et

subordination administrative

Parce que la culture d’une société ne peut manquer de rejaillir sur la vision que celle-ci
nourrit de son devenir, politique et tempérament culturel de la communauté se trouvent
¢étroitement liés. Le terme "politique" désigne ainsi I’« art de conduire les affaires de I’Etat » ;
elle est la « conduite effective des affaires publiques, menées, suivant certains principes, par
les gouvernants d’un Etat »!. Pour Michael Oakeshott, la politique n’est autre que « I’activité
par laquelle on veille & I’organisation d’un groupe de gens que le hasard ou le choix a
rassemblés »2.

Telle que la société francaise était alors organisée, ce « groupe de gens »> trouvait sa
manifestation la plus tangible dans 1’entité communale, et la municipalité était ainsi, de facto,
I’institution la plus a portée de ces préoccupations quotidiennes et vitales qui constituent le
socle des aspirations populaires et électorales. Du fait de sa proximité physique avec le
peuple, la municipalité tend a devenir, dans les esprits, la principale figure d’autorité. Celle a

laquelle il est le plus facile de faire connaitre et entendre ses réclamations. Celle avec laquelle,

' Cf. le T.L.F. (Trésor de la Langue Francaise) a "Politique".
2In FINLEY (Moses), L invention de la politique, Paris, Flammarion, 1985, p.87.
3 Ibid.
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I’individu comme le groupe peuvent le plus aisément nouer le dialogue. Celle que la foule
mécontente, désireuse d’ébranler I’ordre établi, prendra en premier pour cible.

Parce qu’elle est I’institution de proximité par excellence et qu’elle est la plus a méme
de poser le bon diagnostic a un probléme d’ordre public donné, mais aussi parce qu’elle est
dotée d’attributions permettant d’en attendre des solutions rapides, pragmatiques et efficaces,
la municipalité constitue le cceur et le siége de la politique locale en méme temps qu’elle en
représente la quintessence. De ce seul fait, mais aussi parce que tout parti ayant vocation a
acquérir une importance nationale doit pouvoir s’appuyer sur des bastions locaux, la
municipalité, et notamment celle des villes les plus considérables, revét également la
dimension d’un objectif stratégique pour la conquéte du pouvoir, tant local que national.

Dans cette perspective, il sera successivement question de la dimension et de
I’importance politique de la municipalité toulousaine (paragraphe 1), ainsi que de la solidité

du pouvoir municipal en tant qu’assise du pouvoir local (paragraphe 2).

Paragraphe 1 — Réflexions sur I’enjeu politique municipal a Toulouse

De maniere intemporelle, la communauté fondamentale, celle a laquelle tout individu
appartenait en commun, outre la famille et la religion, était la commune. S’agissant de la
communauté urbaine, la proximité, pour ne pas dire la promiscuité, et les nombreuses
incommodités induites par ce mode de vie, obligeait cette sorte de communauté a se doter de
regles de vie, a s’organiser, a se structurer. Structuration passant invariablement par
I’établissement d’institutions, de corps constitués chargés d’administrer le bien commun et de
veiller aux intéréts de la cité. L’institution municipale est donc, pour ainsi dire, née avec la
civilisation « puisque, sans elle, la société serait impossible »!. Dans la premiére moitié du
XIX¢ siecle, Henrion de Pansey 1’érigeait méme en rang de création extra-juridique, de quasi-

institution du droit naturel, fruit d’une vision trés rousseauiste de cette institution :

« Le pouvoir municipal n’est pas une création de la loi ; il existe par la seule force des
choses ; il est, parce qu’il ne peut pas ne pas étre ; il est, parce qu’il est impossible que les
habitants d’'une méme enceinte, qui consentent a faire le sacrifice d’une partie de leurs
moyens et de leurs facultés pour se créer des droits et des intéréts communs, soient assez

! LANJUINAIS (Jean-Denis) et KERATRY (Auguste-Hilarion de), De [’organisation municipale en France, et
du projet présenté aux Chambres en 1821, Paris, 1821, pp 12-14.
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imprévoyants pour ne pas donner des gardiens a ce dépdt, pour ne pas charger quelques-uns
d’entre eux de veiller a sa conservation, et d’en diriger I’emploi »'.

Les magistrats, ces hommes en qui s’incarne la cité, devinrent de facto détenteurs d’un
pouvoir. Variable d’une époque a une autre et qui, a celle de notre étude, consistait
essentiellement en ces deux caracteres : administration et représentation. Administration de la
commune et de ses biens ; représentation de la commune et de ses habitants®. Champ d’action
des autorités municipales qui évolua assez peu dans le temps, notamment dans le Midi,
puisque la continuité était déja de mise entre 1’ Ancien et le Nouveau Régime? et que celle-ci
se retrouve encore tout au long du XIX® siecle®.

Du fait de ces attributions, sources d’un véritable pouvoir local, la magistrature
municipale devint de facto un objet de convoitise politique. L’émergence du principe électif
eut, a cet égard, cette double conséquence de favoriser 1’émergence des factions politiques et
de faire de la magistrature municipale un objet de convoitise pour ces mémes factions. Enjeu
d’autant plus considérable quand la municipalité convoitée figure parmi les plus considérables
du pays et possede une influence significative sur son aire territoriale. La municipalité de
Toulouse était a ranger parmi celles-ci.

C’est dans cette logique qu’au lendemain des élections de germinal an VII, les
administrateurs municipaux de la commune de Toulouse, des jacobins notoires, éprouverent
une vive satisfaction d’apprendre que les résultats desdites €lections venaient d’étre validés

par le Corps législatif, «parce qu’au succes de ces élections était li¢ le sort de notre

' HENRION DE PANSEY (Pierre-Paul-Nicolas), Du pouvoir municipal et de la police intérieure des communes,
1833, p. 34.

2 C’est en ces termes que la municipalité de Toulouse adressa ses félicitations au général Cavaignac, au
lendemain des émeutes parisiennes du mois de juin 1848 : « Organe d’une cité de 80 mille 4mes, la municipalité
de Toulouse voit avec bonheur les destinées du pays confiées au général qui apres avoir énergiquement combattu
pour la défense de I’ordre, redevenu citoyen apres la victoire, a fait entendre la premicre protestation en faveur
de la liberté, les premieres paroles de conciliation et de clémence en faveur des vaincus » (cf. AM.T., 1 D 52,
Adresse de la municipalité de Toulouse au général Cavaignac, datée du 28 juin 1848).

3 GODECHOT (Jacques), « Les municipalités du Midi avant et apres la Révolution », Annales du Midi : revue
archéologique, historique et philologique de la France méridionale, année 1972, vol. 84, pp. 363-367.

4 Cette continuité concerne essentiellement les attributions en matiére fiscale, caritative, administrative,
éducative, culturelle, ou encore du maintien de 1’ordre. Cette derniére compétence étant la plus importante :
« L’ordre public périrait si elle s’endormait un instant. [...] Sans cesse en contact avec elle, tel citoyen naitra,
vivra, finira sa course ici-bas, sans avoir connu un conseil d’arrondissement ou de département, sans avoir jamais
entendu parler de ce pouvoir représentatif qui stipule pour lui a deux cents lieues de sa chaumicre ; et pourtant
son existence, toute obscure qu’elle soit, aura été protégée ; sa faiblesse aura été secourue ; sa querelle aura été
épousée ; ses intéréts, qui sont si peu de chose aux yeux des grands du siecle, auront été garantis ! Par qui ? Par
sa municipalité » (cf. LANJUINAIS (Jean-Denis) et KERATRY (Auguste-Hilarion de), op. cit., pp 12-14).
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département et de Toulouse, surtout que depuis la réaction, elle est le point de mire des
royalistes »!.

Ce méme enjeu se mesure également a I’importance de ses soutiens et de ses
détracteurs. Ainsi, sous le Directoire, le pouvoir de la municipalité jacobine reposait
essentiellement sur deux piliers : ses soutiens parisiens?, qui la protégerent de la destitution a
plusieurs reprises, et ses réseaux d’influence locale, structurés au temps de la Société
populaire et qui résistérent aux assauts limités de la réaction thermidorienne®. A lui seul,
I’acharnement des jacobins a conserver Toulouse est tout a fait révélateur de 1I’importance
stratégique de 1’institution municipale et du pouvoir qui pouvait alors y étre associé”.

Toutefois, cette pondération politique variera sensiblement d’une période a 1’autre.
Essentiellement au gré des changements opérés quant aux modes de désignations des
conseillers et administrateurs municipaux®. En effet, si I’importance stratégique de la ville ne
varia guere au cours de la période étudiée, Toulouse demeura constamment un enjeu politique
d’importance, encore fallait-il que les acteurs politiques pussent en faire la conquéte, ce qui
n’était pleinement réalisable que dans la mesure ou la désignation des municipaux relevat du
principe €lectif.

Ainsi, sous le Consulat et I’Empire, le corps électoral toulousain et les factions
politiques, perdirent la faculté d’¢lire directement leurs édiles, le principe électif défendu par
la Révolution ayant cédé le pas 4 un systéme hybride, combinant élection et nomination®. Dés

lors, il ne fut plus possible pour les factions politiques toulousaines d’emporter le pouvoir

VAM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Dast, datée du 5 prairial an VII (24 mai 1799).

2 AM.T., 2 D 3, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Colombel, datée du 13 pluvidse an IV (2 février 1796).

3 Cf. NELIDOFF (Philippe), op. cit., pp. 686 et s. Malgré les mesures prises contre les terroristes toulousains, la
réaction thermidorienne n’atteignit jamais a Toulouse cette violence, cette ampleur qui, en bien d’autres points
du pays réduisit considérablement et durablement 1’influence jacobine. Ainsi, il fallut peu de temps aux jacobins
de Toulouse pour s’imposer a nouveau au plan local et donner a la "ville rose" sa réputation de « citadelle
jacobine » qui la caractérisa tout au long de la période directoriale.

4 Importance pleinement reconnue et méme amplifiée par certains théoriciens de la premiére moitié du XIX®
siecle, ceux-ci n’hésitant pas a ériger la municipale au rang de quatriéme pouvoir : « Au-dessous des pouvoirs
1égislatif, exécutif et judiciaire, il en est un quatriéme qui, tout a la fois public et privé, réunit I’autorité du
magistrat et celle du pere de famille : c’est le pouvoir municipal » (cf. HENRION DE PANSEY (Pierre-Paul-
Nicolas), op. cit., p. 1).

5 Acception ancienne pour désigner I’exécutif municipal, ¢’est-a-dire le maire et ses adjoints.

% GODECHOT (Jacques), Les institutions de la France sous la Révolution et I’'Empire, Paris, P.U.F., 1998, pp.
595 et s. A noter que ce systeme électoral a cela de particulier qu’il établit un régime de suffrage universel
indirect (cf. les articles 2, 7, 8 et 9 de la Constitution du 22 frimaire an VIII (13 décembre 1799) et les articles 1
a 30 du Sénatus-consulte du 16 thermidor an X (4 aofit 1802)).
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municipal par le seul biais de la lutte électorale, la désignation finale revenant désormais au
seul chef de I’Etat.

Ce qui, d’ailleurs n’empéchera pas les opposants a la municipalité toulousaine de
poursuivre leur ceuvre calomniatrice et déstabilisatrice, en dénongant «eux-mémes les
événements dont ils sont les auteurs »' afin de « prouver par-la que la ville de Toulouse doit
étre regardée comme suspecte par le gouvernement »2. En 1809, ces manceuvres partisanes
avaient pour objectif de provoquer la création d’un poste de commissaire général de police.
Ainsi, a défaut de pouvoir conquérir le pouvoir municipal, 1’opposition espérait-elle le
morceler et en récupérer ne serait-ce qu’une part’. En effet, en se faisant dénonciateurs, les
détracteurs espéraient ainsi gagner la confiance du gouvernement et obtenir la nomination
d’un des leurs a ce poste. Ainsi cette faction adverse escomptait-elle priver, a son bénéfice,
I’autorité municipale de la plus importante de ses attributions : le maintien de 1’ordre®.

Ce n’est qu’a partir de la Révolution de 1830 que les factions politiques retrouverent
une certaine marge de manceuvre au plan local et notamment avec la loi du 21 mars 1831, par
laquelle «1’assemblée des ¢lecteurs communaux » fut a nouveau chargée d’élire les
conseillers municipaux®. Ainsi le conseil municipal redevint cette assemblée représentative
des électeurs communaux, en méme temps qu’une institution a conquérir et un espace
d’opposition pour les factions politiques et leurs idées. Méme les fonctions hautement
administratives du maire et de ses adjoints gagnerent en politisation, puisque ceux-ci, alors
méme qu’ils continuérent d’étre nommés « par le Roi, ou, en son nom par le préfet »°,
devaient étre choisis parmi les membres du conseil municipal, sans d’ailleurs cesser d’en faire
partie’. En outre, le conseil municipal vit le nombre de ses sessions ordinaires passer de une

quatre par an®, donnant ainsi plus de consistance a la permanence de cette institution, ce qui

'A.D.H.G., 1 M 289, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 5 mai 1809.

2 Ibid.

3 La ou il n’en existait pas, les attributions en matiére de police et de maintien de ’ordre public revenaient, par
principe, au maire. En revanche, dans les communes, généralement les plus considérables de I’Empire, ou il en
fut établi un, ’essentiel de ces attributions étaient transférées au commissaire général de police. En province,
Lyon, Marseille ou encore Bordeaux furent le siege de tels commissariats généraux.

4A.D.H.G., 1 M 289, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 5 mai 1809.

5 Article 10 de la loi municipale du 21 mars 1831.

¢ Article 3 Ibid.

7 Ibid.

8 Article 23 Ibid.
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fit dire au préfet de la Haute-Garonne que ces dispositions constituaient « une véritable
extension donnée a ’affranchissement des communes »!.

Par la suite, ce processus émancipateur connut de nombreuses fluctuations, oscillant
entre bond en avant et reculade. Ainsi, en consacrant le suffrage universel masculin et direct,
le décret du 5 mars 1848 donna une nouvelle importance au conseil municipal, ainsi qu’a
tous les autres corps élus, dont la 1égitimité démocratique se trouva d’autant accrue®. Quant au
maire et aux adjoints de Toulouse, ceux-ci continuérent d’étre nommés parmi les conseillers
municipaux par I’exécutif national®, ne permettant pas ainsi a 1’exécutif municipal d’échapper
a la spheére administrative dans laquelle 1’Etat voulait strictement la maintenir.

Si a partir de cette date, la désignation du conseil municipal releva définitivement du
principe ¢€lectif, celle de 1’exécutif municipal oscilla jusqu’en 1884 entre voie €lective et voie
nominative, notamment avec les lois de 1855, 1870°, 18717, 18748, 1876° et 1882'°.

Fluctuations a mettre en rapport avec les hésitations du temps, inhérentes a la succession des

'"A.D.H.G., 3 K 23, n°663, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux maires du département, portant
instruction sur les conseils municipaux, datée du mois de janvier 1832. Et de mettre en garde, dans la méme
circulaire, les maires du département sur I’interprétation a donner quant a la portée réelle de ce nouvel équilibre
institutionnel : « Ce serait, en effet, une erreur grave que de croire a ’extension ou au changement de nature de
I’autorité des conseils municipaux, par 1’effet de la substitution du principe électif a la nomination ministérielle
ou préfectorale. La loi nouvelle, basée sur I’élection, a sans doute donné aux conseils municipaux une autre
origine, mais elle n’a pas pour cela étendu leurs attributions ni affecté le principe de la hiérarchie des pouvoirs
administratifs précédemment établis ».

2 « Le suffrage sera direct et universel » (cf. I’article 5° du décret du 5 mars 1848 portant convocation des
assemblées électorales et fixant le nombre de députés a élire).

3 Article 79 de la Constitution du 4 novembre 1848. Dispositions ultérieurement confirmées par article 7 de la
loi municipale du 5 mai 1855.

4 Article 10 du décret du 3 juillet 1848. D aprés cet article, maires et adjoints devaient étre élus par et parmi les
membres du conseil municipal, sauf pour les communes chefs-lieux de département, d’arrondissement et de plus
de 6.000 ames, dans lesquelles I’exécutif municipal demeurait a la nomination de 1’exécutif national.

5 Article 2 de la loi municipale du 5 mai 1855 : maire et adjoints étaient nommés par I’Empereur, qui pouvait
librement les choisir hors du conseil municipal.

6 Article 1 de la loi du 22 juillet 1870 : maire et adjoints continuaient d’étre nommés par I’Empereur, mais
celui-ci devait désormais les choisir parmi les conseillers municipaux. Sous ce rapport, les dispositions de cet
article ressuscitaient 1’esprit de la constitution de I’an X (article 13 : « Le Premier consul choisit les maires et
adjoints dans les conseils municipaux ; ils sont cinqg ans en place ; ils peuvent étre renommé »).

7 Article 9 de la loi du 14 avril 1871 : maire et adjoints devaient étre élus par et parmi les conseillers municipaux.
Ainsi les municipalités renouerent-elles avec régime qui leur avait été€ appliqué sous le Directoire.

8 Article 1° de la loi du 20 janvier 1874 : maire et adjoints étaient nommés par le chef de I’Etat, sans obligation
pour celui-ci de les choisir au sein du conseil municipal. C’est-a-dire un retour au régime établi par le décret du 5
mai 1855.

9 Articles 1 et 2 de la loi du 12 aoiit 1876 : maire et adjoints des chefs-lieux de département, dont Toulouse,
continuaient d’étre nommés par le Président de la République, qui dut a nouveau les choisir parmi les conseillers
municipaux.

10 Article 1°" de la loi du 28 mars 1882 : supprime ’exception établie par la loi de 1876 a I’égard des chefs-lieux
de départements et d’arrondissements. Désormais, maire et adjoints devaient étre élus par et parmi les conseillers
municipaux. Regle que reprendra loi du 5 avril 1884, en son article 76, et qu’elle perpétuera jusqu’a nos jours.
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régimes et a la conception dominante de ce que devait étre, de ce que devait incarner la

puissance publique, de I’échelon municipal' au sommet de I’Etat.

Paragraphe 2 — De la précarité du pouvoir municipal

Quel pouvoir ne fut jamais frappé de précarité ? Sans doute aucun.

Le pouvoir municipal, en raison de sa double facette démocratique et administrative,
se trouva généralement pris en tenaille entre sa responsabilité politique devant le corps
électoral communal et sa responsabilité administrative, vis-a-vis de sa hiérarchie. Maillon de
proximité, mais surtout maillon "subalterne" qui, outre ses ambitions et projets communaux,
devait avant tout composer avec une hiérarchie administrative, a laquelle elle se trouvait
étroitement subordonnée. Ainsi le pouvoir municipal était-il pris entre "le marteau"
hiérarchique et "I’enclume" électorale.

Devant perpétuellement naviguer entre ces deux écueils, le pouvoir municipal s’en
trouva strictement encadré, d’un coté par la 1égalité et les volontés de sa hiérarchie, et de
I’autre par les attentes de son ¢électorat. Il advint ainsi que, ne trouvant plus sa voie entre ces
deux écueils, la municipalité de Toulouse se retrancha derriere la sanction de ses €lecteurs,
attendant de ces derniers qu’ils arbitrent via l'urne, un "différend" survenu avec le
gouvernement. Tel fut ainsi le cas en 1848 quand celle-ci préféra remettre sa démission apres
avoir assisté 2 un banquet républicain que le gouvernement condamna avec fermeté? et qui,
pour les mémes motifs, valut au préfet, d’étre remercié :

« Le gouvernement accepte enfin notre démission, et la premiere municipalité républicaine
constituée par vos suffrages, il y a cinq mois a peine, vient d’étre frappée de dissolution.
Incessamment, vous serez appelés a juger cet acte du pouvoir central et a prononcer dans

! Ainsi, pour les républicains de Toulouse, la démocratisation de I’institution municipale figura-t-elle au nombre
des revendications qu’ils formulérent a la toute fin du Second Empire. L Emancipation, leur organe de presse,
publia ainsi une tribune, en 1869, dans laquelle fut réclamée 1’élection du maire et de ses adjoints, soit
directement par le corps électoral, soit par et parmi les conseillers municipaux (cf. AMANIEU (René), op. cit.,
pp. 151-180).

2 Le Journal de Toulouse, n°297 du 7 novembre 1848, page 1. D’aprés le maire, cette démission était rendue
nécessaire par le discrédit qui s’était ainsi abattu sur 1’administration municipale et qui était « une cause
d’amoindrissement de ’autorité ». Amoindrissement qui, en frappant la municipalité, menagait la ville d’une
pseudo "relégation" aux yeux des autorités nationales (cf. Le Journal de Toulouse, n°297 du 7 novembre 1848,

page 1).
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votre conscience d’électeurs, si une mesure aussi grave répond au veeu de I’opinion, aux
besoins du peuple et aux intéréts de la commune »'.

L’opposition entre volonté démocratique et autorité étatique prit une nouvelle ampleur
a la fin du Second Empire, quand le corps électoral toulousain porta au conseil municipal une
majorité écrasante issue de I’opposition®. Du fait des nombreuses frictions survenues entre
I’administration préfectorale et cette municipalité hostile au régime impérial, celle-ci fut, le 6
aolit 1866, suspendue puis, en octobre, remplacée par une commission municipale®. Par ce
réflexe autoritaire, le régime impérial prouva que la l1égitimité du suffrage universel, alors
masculin et direct, ne pouvait suffire a mettre ’institution municipale a I’abri de toute
sanction administrative. Le pouvoir incarné par la municipalité ne pouvait donc s’exercer
pleinement que dans le cadre établi par ’administration supérieure, et non dans celui fixé par
le peuple s’exprimant a travers les €lections.

Cette précarit¢é du pouvoir municipal résultait de ce que malgré la 1égitimité
démocratique qui s’attachait a I’institution municipale, celle-ci demeurait avant tout une
composante de I’administration s’étendant de la sphére municipale a 1’échelon étatique en
passant par le département®. Cette sujétion administrative fut régulierement rappelée aux
cours de la période étudiée par divers textes fondamentaux, prévoyant notamment les
modalités de destitution applicables aux instances municipales. Ainsi peut-on citer par

exemple la Constitution de I’an I11°, 1a loi du 21 mars 1831°, ou encore celle du 5 avril 1884!.

VAM.T., 2 D 905, Adresse du maire de Toulouse aux citoyens et gardes nationaux de Toulouse, datée du 23
janvier 1849.

2 Aux élections de 1863, sur les trente-six conseillers municipaux 2 €lire, les Toulousains désignérent a ces
fonctions quelque trente-deux candidats de «1’Union Libérale », qui rassemblait alors tous les opposants au
régime, des républicains aux royalistes de toutes tendances (cf. AMANIEU (René), op. cit., pp. 151-180).

3 Ibid.

4 Article 193 de la Constitution du 5 fructidor an III (22 aofit 1795) : « Les administrations municipales sont
subordonnées aux administrations de département, et celles-ci aux ministres ».

3 Articles 194 : « Les ministres peuvent aussi suspendre les administrations de département qui ont contrevenu
aux lois ou aux ordres des autorités supérieures ; et les administrations de département ont le méme droit a
I’égard des membres des administrations municipales » ; 195 : « Aucune suspension ni annulation ne devient
définitive sans la confirmation formelle du Directoire exécutif » et 196 : « Le Directoire peut aussi annuler
immédiatement les actes des administrations départementales ou municipales. — Il peut suspendre ou destituer
immédiatement, lorsqu’il le croit nécessaire, les administrateurs soit de département, soit de canton, et les
envoyer devant les tribunaux de département lorsqu’il y a lieu ».

 Avec cette loi, le préfet regut la faculté de suspendre maire et adjoints d’une commune, tandis que leur
révocation définitive n’était ne pouvait étre prononcée que par une ordonnance du Roi (cf. I’article 3 de la loi du
21 mars 1831). S’agissant du conseil municipal, seul le Roi pouvait en ordonner la dissolution (cf. ’article 27
Ibid.).
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Déja sous le Directoire?, force était de constater, pour la municipalité jacobine de
Toulouse, que cette 1égitimité démocratique ne suffisait en rien a la mettre hors de portée de
cette supréme sanction administrative qu’était la dissolution. En ces derni¢res années de la
Révolution, la municipalité dut faire face aux attaques répétées, au travail de sape opéré par
ses adversaires politiques, relayant et amplifiant le moindre fait divers, saisissant chaque
occasion de « calomnier les magistrats du peuple »>. Or le Directoire exécutif resta dans les
mémoires comme le régime qui, apres les exces de la Terreur, tenta de pratiquer le juste
milieu politique : ni jacobinisme, ni royalisme*. Méme si dans les faits, les nombreuses
tentatives de débordements, tantot sur sa droite, tantdt sur sa gauche, obligerent le Directoire
exécutif a s’allier, tantdt avec les jacobins pour contrecarrer les royalistes, tantot avec les
royalistes pour parer aux attaques jacobines. A noter que c’est dans ce dernier cas de figure

que I’emprise jacobine sur la commune de Toulouse se trouva la plus menacée.

! Ce texte établissait que le maire et ses adjoints pouvaient étre suspendus, pour un maximum d’un mois, par
arrété préfectoral (cf. Iarticle 86 de la loi du 5 avril 1884), la destitution définitive ne pouvant étre prononcée
que par un décret du Président de la République (cf. Iarticle 43 de la loi du 5 avril 1884).

2 Et méme avant, durant la Terreur, la municipalité fut confrontée a pareil danger (Cf. NELIDOFF (Philippe), op.
cit., pp. 660 et s.)

3AM.T., 2 D 3, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse aux représentants du peuple
Delmas, Péres, Cales, Gerla, Aboulin et Martin, datée du 27 prairial an IV (15 juin 1796). Ces calomnies prirent
différentes formes et commencerent avec la remise en cause de la 1égalité de 1’¢lection de la municipalité en
brumaire an IV ; puis six mois plus tard en supposant a la conspiration babouviste d’étroites accointances avec la
municipalité de Toulouse et ses nombreux soutiens issus de 1’ancienne Société populaire ; mais aussi de I’affaire
Vadier qui, en se réfugiant a Toulouse alors qu’il faisait I’objet de graves accusations d’attentat contre le
nouveau régime, engendra une nouvelle vague d’attaques contre la municipalité. Mais les jacobins de Paris,
toujours maitres du Corps Législatif, grace au décret des Deux-Tiers, et grands vainqueurs de la journée du 13
vendémiaire (5 octobre 1795), n’allaient pas faire droit aux réclamations des royalistes toulousains au détriment
de leurs fréres méridionaux, car a I’heure ou le Midi de la France "blanchissait", Toulouse faisait figure de
bastion de la République, cible de toutes les attaques royalistes, et que les jacobins de Paris ne pouvaient se
permettre d’abandonner (cf. A.M.T., 2 D 3, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse a
la députation de la Haute-Garonne, datée du 29 ventdse an IV (19 mars 1796)). S’agissant du soutien apporté a la
municipalité de Toulouse par les jacobins de la ville, celui-ci prit notamment la forme de pétitions adressées au
Corps législatif et au Directoire exécutif. Cependant, certains témoignages de voyageurs jetérent une ombre sur
ces pétitions, et notamment au sujet de la sincérité des signatures collectées : « Je suis été arrété au faubourg de
Saint-Michel par plusieurs personnes, dont voici le résultat. L’on m’a forcé de donner mon nom et ma signature ;
et ’on fait signer pour soi-disant maintenir la municipalité. J’ai voulu savoir le motif de cela ; ’'on m’a failli
assommer de coups de trique. [...] En revenant, je passai a la porte Saint-Etienne avec Botes, boulanger de
Basieges ; nous flimes attaqués pour méme fait par un frocard ex-carme, et un autre appelé Estrade, marchand de
bois. Ils ont voulu nous forcer a signer pour le maintien de la municipalité. Ils vont méme faire signer les gens
jusqu’a Blagnac et Castanet ; je puis le leur prouver. L’on n’est pas en siireté dans les rues a cause du terrorisme.
Je vous en supplie, les larmes aux yeux. L’on nous a assommés ; c’est pire qu’une forét. Veuillez faire en sorte
de tirer ces brigands qui vendent tous les effets des hopitaux, et pillent tout » (cf. A.D.H.G., 1 J 455, Copie d’une
lettre écrite par le citoyen Cabos cadet, marchand et agent municipal de la commune de Basieges, département
de Haute-Garonne, au citoyen Estadens, membre du conseil des Anciens, datée du 6 ventose an V (24 février
1797)).

4 AD.HG., 1 L 363, folio 3, Lettre du ministre de la Police générale de la République au commissaire du
Directoire exécutif pres le département de la Haute-Garonne, datée du 14 prairial an IV (2 juin 1796).
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Face a la menace, la posture de la municipalité varia sensiblement au gré des
circonstances qui viennent d’étre évoquées. Soit celle-ci se déclarait confiante dans le
jugement des instances nationales!, ce qui d’ailleurs ne 1’empéchait d’envoyer a Paris une
députation composée des jacobins les plus notables de la cité? quand les attaques de ses
adversaires se renouvelaient par trop dans la durée®, soit son sang-froid se trouvait mis a rude
épreuve par un contexte national particulicrement défavorable et ses démarches se faisaient
alors d’autant plus pressantes et nombreuses. Tel fut notamment le cas en 1797 quand, au
lendemain des élections de germinal, qui virent une majorité royaliste entrer au Corps
1égislatif, les adversaires de la municipalité jacobine de Toulouse reprirent leurs menées
parisiennes avec d’autant plus d’ardeur que toutes les chances étaient cette fois de leur coté®.
Selon toute vraisemblance, ce n’est qu’au coup de force du 18 fructidor que la municipalité
toulousaine dut alors son salut.

Du fait des changements opérés dans les modes de désignation des autorités locales au
commencement de la période suivante et pour I’ensemble de sa durée, celle-ci s’étendant du

Consulat a 1’avenement de Louis-Philippe I, I’administration municipale put jouir de la

! « Le Directoire a des moyens sirs de savoir s’il y a une commune ou les lois soient plus scrupuleusement
observées, les impots plus exactement pergus, la premiere réquisition plus promptement remise a exécution, les
prétres réfractaires plus attentivement poursuivis et la Constitution plus religieusement consultée. C’est 1a ce qui
nous rend si calmes malgré les orages que la malveillance voudrait nous susciter jusque dans le sein du prytanée
national » (cf. A.M.T., 2 D 3, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant
du peuple Martin, datée du 14 pluvidse an IV (3 février 1796)).

2 En septembre 1796, les citoyens Desbarraux et Destrem, respectivement administrateur de la commune de
Toulouse et commissaire du Directoire exécutif prés la méme administration, furent désignés pour se rendre a
Paris et y défendre leur municipalité (cf. AM.T., 2 D 4, n°18, Lettre de I’administration municipale de la
commune de Toulouse au représentant du peuple Delmas, datée du 5 vendémiaire an V (26 septembre 1796)).

3 En septembre 1796, quand Desbarraux et Destrem furent députés a Paris, cela faisait déja plus de six mois que
les bruits les plus alarmants couraient sur le succes possible des démarches entreprises par leurs adversaires
politiques aupreés des autorités nationales (cf. A.M.T., 2 D 3, Lettre de 1’administration municipale de la
commune de Toulouse au représentant du peuple Cales, datée du 23 pluvidse an IV (12 février 1796)).

4 C’est a cette époque que le représentant Saladin fut chargé de rapporter sur le déroulement des élections
communales a Toulouse, et notamment sur les accusations portées a nouveau jusqu’a Paris par Causse. Pour les
administrateurs municipaux, le parti pris du représentant et de ses commanditaires était a ce point évident que
c’était avec « résignation » que les premiers attendaient la présentation de ce rapport et ses conséquences. Alors
que les royalistes triomphaient et que Groussac venait a peine d’étre assassiné a quelques distances de Bordeaux,
la municipalité jacobine de Toulouse ne se faisait que peu d’illusion sur son sort, semblant considérer sa
destitution comme inévitable (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de
Toulouse au représentant du peuple Peres, datée du 4 thermidor an V (22 juillet 1797)). Il faut dire que, malgré le
soutien constant apporté a la municipalité de Toulouse par les représentants de la Haute-Garonne et autres élus
jacobins (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du
peuple Delmas, datée du 23 pluviose an V (11 février 1797)), I’activité assidue de ses adversaires troublait
depuis longtemps ’opinion du gouvernement : « Le ministre de la Police lui-méme ébranlé ou fatigué de leurs
doléances leur a promis notre destitution » (cf. A.M.T., 2 D 3, Lettre de I’administration municipale de la
commune de Toulouse au Directoire exécutif, datée du 27 messidor an IV (15 juillet 1796)).
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stabilité liée au régime de la nomination. Plus d’ambiguité entre ¢lection d’un c6té et pouvoir
disciplinaire de I’autre. L’administration municipale était nommée par le pouvoir exécutif. De
ce fait elle en devenait la "créature" et n’avait plus de compte a rendre qu’a sa hiérarchie. Plus
d’écueil électoral et pour se maintenir, il suffisait d’obéir aux ordres et d’administrer au
mieux.

Au cours de cette période, la précarité du pouvoir municipal se reporta essentiellement
sur son seul exécutif. Chargés de I’administration de la commune et notamment du maintien
de I’ordre, le maire et ses adjoints devaient répondre de leur administration et de la bonne
exécution des lois, devant leur hiérarchie responsable, encourant en cas de manquement, la
révocation. Entre mauvaises habitudes et incompétence, ou vindicte populaire, les
administrateurs municipaux furent parfois confrontés a d’inextricables situations’.

En effet, la désignation du maire par voie de nomination, ne le mit nullement a 1’abri
de la colere populaire. Tel fut notamment le cas a Toulouse, en 1831, quand cinq a six-cents
personnes, rassemblées pour réclamer du travail et du pain, envahirent, au matin du 8
décembre, le domicile du maire qui fut alors exposé aux plus graves dangers>.

Toutefois, quelque précaire qu’ait pu étre I’autorité municipale, celle-ci n’eut, au fond,
que peu d’incidence sur une vie politique toulousaine particulierement active et méme

chaotique au cours du XIX°® siecle.

! Les exemples de destitution ne manquent pas dans le département de la Haute-Garonne. Les agents municipaux
de Montréjeau et de Boulogne furent ainsi destitués pour avoir toléré certaines infractions a 1’arrété du Directoire
exécutif du 14 mars an VI (3 avril 1798), relatif au Calendrier républicain et a la tenue des marchés publics (cf.
AM.T., 1B 1, Arrété de I’administration centrale du département de la Haute-Garonne, daté du 13 thermidor an
VI (31 juillet 1798)). En 1802, le maire de Vallegue fut suspendu par le préfet pour cause d’insubordination
« dans une circonstance ou la tranquillité publique pouvait étre, par son exemple, fortement compromise » (cf.
A.D.H.G., 1 M 24, n°692, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 10 fructidor
an X (28 aolt 1802)). Parce que I’insubordination était quasi coutumiére dans le Midi toulousain, le préfet
Richard mit un point d’honneur a sévir a chaque manquement. Furent ainsi frappés les maires de Muret et de
Beaumont en 1804 (cf. A.D.H.G., 1 M 27, n°30, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat en
charge du 3° arrondissement de police générale, datée du 17 vendémiaire an XIII (9 octobre 1804)). Sous
I’Empire, les maires, chargés de 1’exécution des lois relatives a la conscription, furent pris entre menace de
destitution et menace a I’encontre de leurs biens et de leur personne, tel le maire de Montant qui vit trente
quintaux de paille lui appartenant incendiés par ses ennemis et parents de conscrits (cf. A.D.H.G., 1 M 28, n°131,
Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat chargé du 2°¢ arrondissement de la police générale,
datée du 23 mars 1807). En 1816, la menace de la révocation fut également brandie a ’encontre des maires qui,
dans le cadre de leur mission de maintien de I’ordre, n’exerceraient pas une surveillance accrue sur toutes les
menées et personnes alors jugées suspectes (cf. A.D.H.G., 1 M 317, Lettre du ministre de I’Intérieur au préfet de
la Haute-Garonne, datée du 22 janvier 1816).

2A.M.T., 2 D 903, feuille 205, Adresse du maire de Toulouse a ses concitoyens, datée du 8 décembre 1831.
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Section 3 — Vie publique toulousaine et tensions politiques

La période étudiée se caractérise par une intense activité politique et intellectuelle qui
fut le moteur de nombreux et importants bouleversements institutionnels. C’est a ce
bouillonnement que la France du XIX°® siecle dut de connaitre quatre révolutions, trois
Républiques, deux Restaurations, deux Empires et, chose parfaitement inédite dans son
histoire, quelque cinq abdications ou dépositions de monarques. Mises bout a bout et pour la
seule période qui intéresse cette étude (1795-1884), cela représenta tout de méme quelque dix
changements politico-institutionnels majeurs'. Instabilité saisissante si I’on met ce si¢cle en
perspective avec ceux qui le précéderent.

Ces séismes nationaux, dont les épicentres se situerent constamment a Paris ou a sa
périphérie, attestent du monopole politique parisien qui, au XIX® siecle, ne laissa
généralement a la province, y compris aux villes les plus importantes, que la seule possibilité
d’abonder dans le sens initi¢ par la capitale, ou encore de s’en tenir a une docile soumission
devant le fait accompli. Quant a la résistance, & 1’opposition, elle ne constitua jamais une
véritable option dans un pays tenu par un Etat puissamment centralisé.

Pour secondaire que puisse paraitre la vie politique toulousaine sur le plan national,
celle-ci ne s’inscrivit pas moins dans la trame des temps forts du siécle. Capitale du Midi,
avec Bordeaux et Marseille, Toulouse attira regards et convoitises.

Pour se faire une idée de ce que fut la vie politique toulousaine au cours du XIX®
siecle, il conviendra de s’intéresser successivement aux factions qui y animerent 1’esprit de
parti (paragraphe 1), ainsi qu’aux frictions qui résultérent de ce méme esprit (paragraphe 2).
En outre, parce que les élections constituaient un temps fort de la vie politique locale, il sera
également question de leur déroulement et de la cristallisation des luttes politiques qu’elles

occasionnaient (paragraphe 3).

' A savoir : le coup d’Etat du 18 brumaire an VIII (9 novembre 1799), la Premiére Restauration, les Cent-Jours,
la Seconde Restauration, la révolution de 1830, la révolution de 1848, le coup d’Etat du 2 décembre 1851, la
révolution du 4 septembre 1870, I’épisode sanglant de la Commune insurrectionnelle de Paris et la décennie au
terme de laquelle naquit la Troisieme République.

2 L’exemple vendéen est des plus significatifs a cet égard. Malgré son ampleur et sa durée, cette opposition
armée parvint, tout au plus, a constituer une géne pour la Révolution et si celle-ci ne parvint jamais a réduire a
néant cette insurrection, les vendéens ne parvinrent pas davantage a infléchir le destin d’une nation soumise au
"dictat" parisien.
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Paragraphe 1 — Toulouse et ses factions politiques

Terreur et gouvernement révolutionnaire!

, permirent aux sociétés populaires, et
notamment 2 celle de Toulouse?, de jouer un role prépondérant dans la vie publique locale®.
En janvier 1794, la société toulousaine était forte de quelque 500 membres*. Mais son
influence s’estompa rapidement a partir du 9 Thermidor, jusqu’a sa dissolution au cours de la
réaction qui suivit la chute de Robespierre. Entrée en sommeil apres la dissolution du club
parisien, le 22 brumaire an III (12 novembre 1794), la Société populaire de Toulouse ne
disparut qu’un temps et finit par retrouver une certaine activité, quoique clandestine, sous le
régime directorial®. C’est sous la dénomination de Cercle Constitutionnel® ou de Réunion
d’Hommes Libres’ que le club toulousain réapparut sous le Directoire. Mais la véritable force

de cette faction résidait en son réseau de partisans, « minorité active, agissante et bien

organisée », estimée a quelque 1.500 individus au commencement du Directoire®. Mais en

! Instauré par la loi du 14 frimaire an II (4 décembre 1793).

2 Sur la Société populaire toulousaine, voir la thése d’Alexandre Dubois, La société des jacobins de Toulouse
(1790-1795) : administration et politique.

3 Cheville-ouvriére du gouvernement révolutionnaire, les sociétés populaires « agissent en dehors de la spheére
1égale des autorités constituées ». « Censées représenter le peuple », le Comité de salut public les considéra
« comme les relais locaux de sa politique ». De ce fait I’on peut leur « attribuer la principale part de I’impulsion
révolutionnaire » (cf. NELIDOFF (Philippe), op. cit., p. 561).

4+ WOLFF (Philippe), op. cit., p. 413.

> SOBOUL (Albert), Dictionnaire historique de la Révolution francaise, Paris, PUF, 2006, p. 587.

® La municipalit¢ de Toulouse sera d’ailleurs sommée, par le ministre de la Police générale, de justifier la
tolérance dont elle fit preuve envers ces réunions de citoyens tant décriés pour le role qu’ils jouérent durant le
regne de la Terreur (cf. A.D.H.G., 1 L 363, folio 18, Lettre de I’administration municipale de la commune de
Toulouse au commissaire du Directoire exécutif pres elle, datée du 28 brumaire an VI (18 novembre 1797)).
Malgré cette apparente complaisance a 1’égard des clubistes toulousains, il arriva a la municipalité jacobine de se
désolidariser, du moins en parole, des agissements et des exces de certains de ses partisans. Tel fut notamment le
cas au moment des heurts du 30 nivose an V (19 janvier 1797) (cf. Annexe VII) quand la municipalité, que ses
adversaires accusaient de partialité et de bienveillance a 1’égard des perturbateurs, fit valoir auprés du
représentant du peuple Péres, que son arrété du 2 pluvidse (21 janvier) traitait avec la méme sévérité les
agitateurs de tous bords (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au
représentant du peule Péres, datée du 13 pluvidse an V (1°" février 1797)). Assertion qu’elle réitéra quelques
jours plus tard dans une lettre au ministre de la Police générale (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de 1’administration
municipale de la commune de Toulouse au ministre de la Police générale, datée du 19 pluvidse an V (7 février
1797)). Tandis que le Cercle était accusé, a Paris, d’étre passé outre les « bornes prescrites par la Constitution »
(article 362 de la Constitution du 5 fructidor an III (22 aofit 1795) et la loi du 19 fructidor an V (5 septembre
1797), et de préparer «les moyens de rétablir la Constitution de 1793, le gouvernement et les comités
révolutionnaires » (cf. A.D.H.G., 1 L 363, folio 17, Lettre du ministre de la Police générale de la République au
commissaire du pouvoir exécutif prés I’administration centrale du département de la Haute-Garonne, datée du 22
brumaire an VI (12 novembre 1797)), ’administration départementale prit, a son tour, sa défense en le qualifiant
d’assemblée de bons citoyens et amis du gouvernement (cf. A.D.H.G., 1 L 363, folio 18, Lettre de
I’administration municipale de la commune de Toulouse au commissaire du Directoire exécutif pres elle, datée
du 28 brumaire an VI (18 novembre 1797)).

TA.M.T., 2150, feuille 59, Déclaration faite au bureau de police du Capitole, datée du 12 messidor an V (30 juin
1797).

8 BEYSSI (Jean), op. cit., p. 53.
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1797, I’administration centrale du département de la Haute-Garonne évaluait a pres de 3.000
les affiliés au Cercle Constitutionnel de Toulouse!. Quel qu’ait été leur nombre véritable, c’est
avant tout a I’inlassable activité de ce réseau et au vide laissé par I’opposition?, que la capitale
méridionale dut son statut de forteresse jacobine jusqu’a la fin de la Révolution.

Il est vrai que, pour ce qui est de leur action visible, les royalistes toulousains, se
contenterent, sous le Directoire, de dénoncer les exces et abus en tous genres perpétrés par la
municipalité et ses partisans jacobins. Faute de pouvoir emporter la municipalité par la voie et
urnes’, les royalistes, par le biais de L 'Antiterroriste et de pétitions adressées aux autorités
étatiques, ceuvrerent continuellement en vue de provoquer la destitution de cette municipalité
aux mains des « exclusifs »*.

En 1800, Richard’, le premier préfet en poste a Toulouse, hérita d’une situation

particulierement délicate. Devant composer avec un parti jacobin particulierement puissant et

'A.D.H.G., 1 L 363, folio 18, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au commissaire
du Directoire exécutif pres elle, datée du 28 brumaire an VI (18 novembre 1797).

2 Néanmoins, 1’absence des royalistes dans 1’espace public ne les empécha pas, semble-t-il, d’agir
clandestinement pour faire de la Haute-Garonne une « moderne Vendée », s’organisant méme en « compagnies
centenaires », dont certaines auraient méme été armées et salariées. C’est du moins ce qu’affirma le commissaire
du Directoire exécutif prés ’administration municipale de Toulouse (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de I’administration
municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple Péres, député du département de la Haute-
Garonne, datée du 27 nivose an V (16 janvier 1797)). La rareté des témoignages et la partialité manifeste des
autorités jacobines a 1’égard des royalistes, pourrait faire passer pareilles assertions pour de 1’affabulation. Mais
I’insurrection royaliste qui éclata dans le Midi toulousain a peine deux années et demie plus tard, donna
rétrospectivement une certaine crédibilité a ces informations.

3 Sur ce point, voir le paragraphe 3 de la présente section.

4 AM.T., 2 D 3, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Cales, datée du 23 pluvidse an IV (12 février 1796).

5 N¢ a la Fleche (Sarthe) le 28 septembre 1761, Joseph-Etienne Richard suivit des études de droit au terme
desquelles il fut recu avocat en 1788. En 1790, il remplit successivement les fonctions de procureur syndic de la
commune, puis celles d’accusateur public prés le tribunal de la Fléche. Le 4 septembre 1791, Richard fut élu
député de la Sarthe a I’ Assemblée nationale 1égislative ou il votait avec la majorité. Réélu le 3 septembre 1792,
comme député de la Sarthe a la Convention, il se prononga, dans le proces de Louis X VI, pour la peine de mort.
Envoyé en mission dans les départements de 1’Ouest, il institua a Tours la premiére commission militaire (16
juin 1793) ainsi qu’un comité de surveillance (18 octobre 1793). Envoyé a I’armée du Nord, il y restaura, de
concert avec les généraux, une ferme discipline. Rentré a Paris apres le 9 thermidor an II (27 juillet 1794), il prit
une part active aux mesures dirigées contre les jacobins. Nommé membre du comité de salut public a la fin de
I’année 1794, il se mit a la téte des troupes qui firent évacuer la salle du club des jacobins lors de la fermeture le
22 brumaire an III (12 novembre 1794). Envoyé une seconde fois, en 1795, a I’armée du Nord, il signala son
passage a Bréda par la mise en liberté d’un grand nombre d’émigrés sur le point d’étre traduits devant une
commission militaire. Nommé, en 1797, chef de division adjoint au ministere de la Guerre, il fut appelé, le 12
ventdse an VIII (3 mars 1800), aux fonctions de préfet de la Haute-Garonne. Carriére préfectorale qu’il
poursuivit, du 12 juillet 1806 a la Premiere Restauration, a la préfecture de la Charente-Inférieure. Préfet du
département du Calvados durant les Cent-Jours. Destitué au moment de la Seconde Restauration, il fut
rapidement rappelé par Louis XVIII et installé a la préfecture de la Rochelle. Démissionnaire suite a la loi du 12
janvier 1816 contre les régicides, il fut excepté des dispositions de ce texte par faveur spéciale et recut méme du
gouvernement royal une pension de 6.000 francs. Il se retira a Saintes ol il mourut dix-huit ans plus tard, le 17
aolt 1834 (cf. & "RICHARD (Joseph-Etienne, Baron)", in ROBERT (Adolphe) et COUGNY (Gaston),
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méfiant a 1’égard d’un régime qu’il craignait de voir tourner a la restauration monarchique,
Richard s’interdit de recourir a la force pour en réduire 1’influence. D’abord parce qu’il eut
été « dangereux d’attaquer ce parti de front et a force ouverte »!. Ensuite, parce qu’une telle
démonstration de force eut, en plus d’exacerber les résistances, « donné au parti contraire un
ascendant qui n’eut pas tardé a dégénérer en une sanglante réaction »2. Un parti 1’aurait alors

3. Loin de mobiliser

emporté sur l’autre et «le gouvernement ne se fut point établi »
I’intégralité d’une population que ces querelles partisanes laissaient indifférente*, c’est a la
lassitude éprouvée par les masses populaires, consécutivement a dix années de Révolution, et
a Despoir que sut inspirer le nouveau pouvoir qu’est di le rapide déclin des factions
politiques’.

Mais avant d’en arriver a cette quiétude, le gouvernement eut tout le loisir de
s’inquiéter de la situation a Toulouse. En 1800, tandis que les cocardes "blanches"®
fleurissaient dans les rues de la ville’, le ministre de I’Intérieur exigea du préfet qu’il vienne a
bout du dernier «rassemblement d’hommes dirigés par Destrem » et mette ainsi «les
malveillants dans 1’impuissance de nuire »®. En Despace d’un an la situation évolua

sensiblement et en 1801, Toulouse faisait figure, sous la plume du préfet, de ville pacifiée :

« Les partis s’affaiblissent peu a peu. On se lasse de cette situation pénible. Quelques hommes
1solés regrettent encore leurs chimeres. Mais que peuvent leurs désirs impuissants ? D’autres,
et ce sont toujours les mémes individus, voudraient persuader aux ames faibles que le retour
de I’anarchie est proche ; mais vous savez que le nombre de ces mal intentionnés est si petit
que leur audace ne sert qu’a ajouter au mépris qu’ils inspirent »°.

Dictionnaire des parlementaires francais, contenant tous les membres des assemblées francaises et tous les
ministres frangais depuis le 1¢" mai 1789 jusqu’au 1°" mai 1889, Paris, 1889-1891).

'A.M.T., 2 D 3, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Cales, datée du 23 pluvidse an IV (12 février 1796).

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 A.D.H.G., 1 M 15, n°110, Lettre du préfet de la Haute-Garonne aux ministres de la Police générale et de
I’Intérieur, datée du 19 thermidor an VIII (7 aott 1800).

6 Celles-ci n’étaient pas a proprement parler blanches. Il s’agissait plutot de cocardes tricolores cousues de telle
sorte que le blanc y dominat.

TAM.T., 2 D 101, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au préfet de la Haute-
Garonne, datée du 28 germinal an VIII (18 avril 1800).

8 A.D.H.G., 4 M 2, Lettre du ministre de I’Intérieur au préfet de la Haute-Garonne, datée du 6 vendémiaire an IX
(28 septembre 1800).

® A.D.H.G., 4 M 5, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 3 frimaire an X (24
novembre 1801).
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C’est dans ce contexte en bonne voie d’apaisement! que les royalistes toulousains,
éclipsés au cours de la période précédente?, gagnérent progressivement en importance. Cette
évolution se produisit essentiellement a partir de la création des « Chevaliers de la Foi »,
organisation qui permit aux royalistes de noyauter certaines institutions, telle la garde
nationale® ou encore le conseil général de la Haute-Garonne*. En 1809, la police signala la
tenue de réunions secrétes. Un « club »°, formé a Toulouse et réunissant d’anciens terroristes,
fut méme découvert. Mais les « anciens partisans de 1’anarchie »° préféraient généralement se
rassembler a la campagne, a 1’abri, croyaient-il, du regard percant de la police.

7 La Restauration ne changea pas grand-chose a
ces pratiques. Sans tarder, la police découvrit son
nouveau lot de conciliabules, réunissant de quatre a
cinq personnes, et ou I’on parlait abondamment contre
les Bourbons®. Avec les Cent-Jours, cette dissidence
redevint celle des royalistes. Alors pris de cours et
submergés par le "Vol de I’Aigle", ces derniers
s’assemblerent sans tarder autour de leur chefs de file
toulousains, Joseph de Villele, au sein de

"L’Organisation Royaliste", « formée pour secouer le

! Ce qui ne signifie pas que les adversaires du gouvernement abandonnérent toutes activités. Mais, celles-ci se
limitérent a de discrets conciliabules qui n’échappérent nullement a la vigilance de la police. (cf. AM.T.,2 D 21,
folio 61, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 19 messidor an XI (8 juillet
1803)).

2 D’aprés la municipalité jacobine d’alors, leurs menées subversives ne parvinrent qu’a détruire I’harmonie
renaissante entre citoyens (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse
au représentant du peuple Delmas, datée du 3 vendémiaire an V (24 septembre 1796)).

3 PETITEAU (Natalie), Les Francais et I’Empire (1799-1815), Avignon, La Bibliothéque de I’Histoire, 2008, p.
101.

4 Villele, futur chef de file de ’ultraroyalisme, y accéde en 1811 (cf. GODECHOT (Jacques), « L ultraroyalisme
a Toulouse : HIGGS (David), Ultraroyalism in Toulouse from the origins to the Revolution of 1830, The Jhons
Hopkins University Press, 1973 », in Annales du Midi : revue archéologique, historique et philologique de la
France méridionale, 1794, vol. 86, n°117, pp. 220-221).

SAMT., 2D 22!, folios 1 et 2, Lettre de ’archevéque de Toulouse au maire de la méme ville, datée du 11
janvier 1809.

A.D.H.G., 1 M 289, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 5 mai 1809. D’aprés
le maire, les jacobins espéraient alors tirer parti de la prochaine guerre contre 1’ Autriche, et complotaient en ce
sens contre le régime.

7 A.M.T., Portrait de Joseph de Villele (Toulouse 1773 — Toulouse 1854), conservé au musée Paul Dupuy a
Toulouse.

8 A.D.H.G., 1 M 33, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au directeur général de la police, datée du 12 décembre
1814.
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joug de la tyrannie et protéger la rentrée de ’auguste famille des Bourbons »!. A cette
"honteuse" débandade, la faction royaliste répliqua avec virulence par la mise en ceuvre, au
moment de la Seconde Restauration, d’'un mouvement réactionnel violent empreint
d’ultraroyalisme?.

Mis a part la breve inquiétude que provoqua le mouvement des étudiants en Droit,
rapidement interrompu par la menace de « licenciement »* brandie par le ministre de
I’Intérieur, quelques réunions d’individus « mal pensant », nostalgiques de I’Empereur* et les
quelques remous engendrés par le spectre de la remise en cause de ’acquisition des biens

5

nationaux, du rétablissement de la dime ainsi que des droits féodaux’, aucun incident

N

d’importance ne vint plus troubler la quiétude de la "ville rose" a partir de 1816.

"A.D.H.G., 1] 1317, folio2, Organisation Royale de Toulouse, daté du 22 juillet 1815.

2 Sur ce point, voir le paragraphe 2 de la présente section.

3 AD.H.G., 1 M 320, Lettre du ministre de I’Intérieur au préfet de la Haute-Garonne, datée du 10 décembre
1817.

4 A.D.H.G., 1 M 34, n°121, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 16
mars 1818.

5 AD.H.G., 1 M 20, n°122, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au directeur général de I’administration
départementale et de la police, datée du 22 juillet 1820.

% A.M.T., 51 Fi 105, Photographie d’un groupe d’étudiants en Droit sur une terrasse donnant sur la rue des Lois,
datée de 1858.
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Ce n’est qu’avec la Monarchie de Juillet et la réaffirmation d’une partie des acquis de
la Révolution, qu’une vie, une expression politique reprit & Toulouse. Des groupes issus de la
« classe ordinaire » et forts de dix a vingt individus, commencerent a se réunir dans des lieux
publics pour y entonner des « chants patriotiques »'. Par le biais de leur organe de presse, Le
Mémorial, les réactionnaires toulousains s’attaquérent, non sans quelque virulence, aux
démocrates, n’hésitant pas a en appeler « a la contre-révolution et 2 la guerre-civile »2. Avec
la renaissance de 1’esprit de parti, rassemblements et protestations, qui ponctuérent ce début
de regne, prirent, entre autre, la forme de démonstrations de force et d’actes d’intimidation
sous les fenétres de députés démocrates et de hauts-fonctionnaires nommés par le nouveau
régime’.

Mais ces manifestations dissimulaient mal la situation véritable des légitimistes
toulousains qui furent rapidement confrontés a I’indifférence grandissante de la population.
Les célébrations du 21 janvier 1833, a la mémoire de Louis X VI, n’attirérent que fort « peu de
fideles »*, a I’exception, toutefois, des églises de la paroisse de la Dalbade, ou une nombreuse
assemblée rendit hommage au monarque martyrisé. Malgré tout, la police se voulait confiante
quant au devenir de cette commémoration qui, selon elle, ne pouvait « manquer de tomber en
désuétude »°. Sans ambiguité, « 1’organisation Carliste » toulousaine végétait, tendance qui ne
fut nullement remise en cause par ses menées, aussi sporadiques qu’inconséquentes®. Pour le
ministre de I’Intérieur, la paix régnait en cette partie du Royaume’.

Confrontés au désintérét massif de la population pour leur cause, les légitimistes

entreprirent bientdt un important travail de rénovation qui, notamment, prit la forme d’un

"A.D.H.G., 1 M 339, Résumé du proces-verbal relatif a ’arrestation de M. de Saint-Hillaire, avocat, qui eut lieu
a la place Rouaix, daté du 6 juillet 1831.

2A.D.H.G., 4 M 46, in FOURNIER (Georges), op. cit., p. 107.

3 Tel fut notamment le cas quand, le 22 décembre 1831, un rassemblement vindicatif se forma sous les fenétres
du président Amilhau, place d’Orléans. Excés qui nécessita l’intervention de la force armée pour le
rétablissement de I’ordre (cf. A.D.H.G., 1 M3309, Lettre du maire de Toulouse au lieutenant-général, datée du 22
décembre 1831). Amilhau cumulait, a cet égard, bien des griefs aux yeux des réactionnaires toulousains : avocat
depuis 1812, il avait assuré la défense de fédérés au lendemain de la Seconde Restauration, parfois méme au
péril de sa vie, avant de devenir député en 1830 et, peu apres, d’étre nommé aux fonctions de président a la cour
royale de Toulouse (cf. Le Journal de Toulouse, n°196 du 31 décembre 1831, pp. 3 et 4).

4A.D.H.G., 1 M 342, Rapport du commissaire central de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 22 janvier 1833.

3 Ibid.

® Comme par exemple le banquet légitimiste qui, le soir du 21 janvier 1833, eut lieu a I’Hotel de France, sis
place Saint-Etienne (cf. A.D.H.G., 1 M 342, Proces-verbal de police adressé au maire de Toulouse, daté du 25
janvier 1833).

"A.D.H.G., 1 M 342, Lettre du ministre de I’Intérieur au préfet de la Haute-Garonne, datée du 27 janvier 1833.
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assouplissement de leur "programme" politique, du recadrage de leur discours et méme d’un
projet d’alliance avec les républicains :

« "Accoutumez peu a peu aux concessions qui seront inévitables ; faites bien comprendre que
nous ne pourrions rien sans les républicains et qu’il faut les ménager puisque nous en avons
besoin ; méfiez-vous de ceux qui se présenteraient chargés de mission et qui n’auraient pas le
signe" »!.

Imitant leurs adversaires de la veille et futurs alliés politiques, les républicains de
Toulouse réorganiserent aussi leur mouvement : désignation de nouveaux «chefs de
section », division et structuration du mouvement en centuries et décuries, prosélytisme
rénové. Rien, cependant, qui fut de nature a troubler la sérénité des autorités, 1’« influence
sociale » des républicains les plus en vue étant alors des plus insignifiantes?.

Et que dire des bonapartistes, dont 1’influence était résiduelle. Célébrant chaque année
la féte de I’Empereur, leurs réunions privées, en différents points de la ville, excédaient
rarement la vingtaine d’individus chacune. Tout au plus leur banquet rassemblait-il de 70 a 80
convives en I’Hotel de France. Pour le commissaire en chef de la police toulousaine, ces
réunions étaient d’autant plus inoffensives qu’elles n’avaient « point de but politique » et
consistaient simplement & célébrer « un souvenir » >.

Les dernieres années du regne de Louis-Philippe virent les factions politiques gagner
en activité et s’adonner a des manceuvres de plus en plus dangereuses pour 1’ordre public :

« Les ennemis du gouvernement ne restent pas inactifs ; ils cherchent par tous les moyens
possibles d’occasionner du désordre en ville, ne sachant comment faire pour y parvenir ils
travaillent & organiser un charivari destiné a M. le préfet et a M. le maire, et ils esperent que
par suite des mesures que 1’autorité prendrait, il s’en suivra une collision entre le peuple et la
troupe »*.

'A.D.H.G., 1 M 343, Lettre du ministre de I’Intérieur et des Cultes au préfet de la Haute-Garonne, datée du 21
janvier 1834.

2A.D.H.G., 1 M 343, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 7 février 1834.

3 AD.HG., 1 M 343, Lettre du commissaire en chef de la police toulousaine au préfet de la Haute-Garonne,
datée du 14 aolt 1838. Peux nombreux, ces nostalgiques n’en constituaient pas moins une force politique
certaine et fort courtisée. En effet, car si le banquet de I’Hdbtel de France ne compta que 64 participants, presque
tous étaient des €lecteurs, et Joly, chef de file des républicains de Toulouse, profita de I’occasion pour tenter de
gagner leurs voix, en vue des prochaines élections (cf. A.D.H.G., 1 M 343, Lettre du commissaire en chef de la
police de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 15 aofit 1838).

4A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire central de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 8 aolit 1845.
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A noter que ces menées, dont les autorités estimaient qu’elles étaient congues et
lancées depuis les bureaux de I’Emancipation, journal républicain, connurent un regain
d’importance avec I’"alliance" des légitimistes et des républicains’.

En outre, cet exemple d’alliance fut bientdt suivi par les « communistes » et les
« réformistes » toulousains. Mais, par manque de bonne volonté et d’esprit de conciliation,
ces deux mouvements manquerent leur unification et, ainsi, la possibilité de peser plus
lourdement dans la vie politique locale’. De maniére générale, ’extréme-gauche toulousaine,
faite des « communionistes » et des «communistes » représentait encore un ensemble
politique des plus marginaux a la veille de la Révolution de 1848. Il ressort en effet des
rapports de police, que les premiers, qui voulaient absorber les seconds, ne comptaient
généralement que de 8 a 10 individus lors de leurs réunions a leur quartier-général sis au 50
rue des Tourneurs>.

De Paris, toute cette animation finit par inspirer quelques craintes au gouvernement
qui, de loin, voyait en Toulouse « un foyer permanent d’agitation »*. Le fait est que Toulouse
comptait, a la fin du réegne de Louis-Philippe, quelques salons politiques d’importance. La
voix du Peuple, sis au n°8 de la rue du Musée®, réunissait ainsi jusqu’a une soixantaine de
légitimistes, parmi lesquels figuraient certains des chefs les plus en vue du parti, a I’instar du
marquis d’Hautpoul et les membres de son comité®.

En juillet 1846, Joly, alors député, entreprit d’unifier toutes les oppositions autour de
son nom. Geste invraisemblable, si I’on songe a ce que furent les relations entre jacobins et
royalistes toulousains durant le Directoire, Joly, chef de file des républicains, se rendit en

personne a une réunion du comité légitimiste d’Hautpoul’. C’est a cette occasion que les

U Ibid.

2 A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire centrale de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne,
datée du 26 septembre 1845.

3A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire central de police & Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 15 avril 1847.

4A.D.H.G., 1 M 347, Lettre du ministre de I’Intérieur au préfet de la Haute-Garonne, datée du 29 avril 1846.
5A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire central de police & Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 6 juin 1846.

% A.D.H.G., 1 M347, Rapport du commissaire central de police & Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 8 juillet 1846.

7 A la question que lui aurait posée un légitimiste sur I’incohérence méme de sa présence parmi eux, Joly aurait
fait cette réponse, quelque peu ambigué et sGrement teintée d’hypocrisie : « Je suis républicain, c’est-a-dire
voulant la liberté, mais avec la 1égitimité » (cf. A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire central de police a
Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée du 17 juillet 1846). De fait, les 1égitimistes accepterent cette
alliance, pour le moins contre-nature, essentiellement parce que Joly représentait alors le plus sfir moyen de
contrer le candidat conservateur (cf. A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire central de police a Toulouse,
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légitimistes accepterent officiellement 1’alliance proposée par les républicains. De ce fait, les
légitimistes accordaient leurs voix en soutien a la candidature républicaine tout en
s’engageant a « semer la division parmi les conservateurs »'.

Pour I’essentiel, la Révolution de 1848 n’apporta aucun changement majeur au tissu
politique toulousain, si ce n’est, toutefois, le net renforcement du parti républicain. En outre,
plusieurs clubs virent le jour. Le plus considérable fut celui des « Droits de I’ Homme », sis
rue Lapeyrouse, s’occupant de questions politiques et administratives. Son bureau était
d’opinion « essentiellement rouge »* et ses réunions attiraient de sept 4 huit-cents personnes”.

Avec la "soudaine" apparition, sur la scéne politique nationale, de I’héritier du "Grand
Napoléon", les bonapartistes enregistrérent un regain d’intérét pour leurs idées, toute
imprégnées de nostalgie, ainsi qu’un fort accroissement de leurs effectifs®. La candidature,
puis la victoire de Louis-Napoléon Bonaparte a 1’¢élection présidentielle de 1848 ne firent que
renforcer les espoirs, méme les plus inavouables, de ce mouvement renaissant.

Mais si la victoire de Louis-Napoléon Bonaparte enchanta les « amis de 1’ordre », elle
affligea les républicains-radicaux, fervents soutiens de Ledru-Rollin. En proie a une violente
colére, les clubs s’adonnérent a 1’outranciere exagération des nouvelles et des rumeurs. Cette
activité avait ordinairement pour conséquence d’inquiéter et d’agiter la population, tendant
ainsi a menacer 1’ordre public et la pérennité des institutions>. Par mesure de stireté, le préfet
prohiba, le 2 juillet 1849, tous «les clubs ou réunions dans lesquelles on se livre a la

discussion des affaires politiques »°.

au préfet de la Haute-Garonne, datée du 17 juillet 1846). C’est dire a quel degré d’animosité se situait la ranceeur
des fidéles de la branche ainée des Bourbons a 1’égard des partisans de la branche cadette. De méme, s’agissant
des républicains qui privilégiérent 1’alliance avec d’Hautpoul, pourtant a la téte des « légitimistes purs voulant
Henri V, Roi absolu », a celle, plus compatible mais moins décisive, avec Villele et ses légitimistes
progressistes, « voulant Henri V avec la réforme et une constitution » (cf. A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du
commissaire central de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée du 13 avril 1847).

'A.D.H.G., 1 M 347, Rapport du commissaire central de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 17 juillet 1846.

2A.D.H.G., 1 M 367, Rapport du commissaire de police de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, daté du 29
octobre 1848.

3A.D.H.G., 1 M 367, Rapport du commissaire de police de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, daté du 30
octobre 1848.

*A.D.H.G., 1 M 367, Rapport du commissaire de police de Toulouse au préfet de la Haute- Garonne, daté du 5
décembre 1848.

> AD.HG., 1 M 368, Lettre du général commandant la 10°¢ division militaire au préfet de la Haute-Garonne,
datée du 8 mai 1849.

%A.D.H.G.,3 K 32,n°1319, Arrété du préfet de la Haute-Garonne, daté du 2 juillet 1849. Etablie par la loi du 19
juin 1849 et, initialement, pour une durée de un an, cette mesure de slireté fut renouvelée tout au long de la
Deuxieme République (cf. A.D.H.G., 3 K 32, n°1377, Arrété du préfet de la Haute-Garonne, daté du 18
septembre 1850), a la faveur d’une loi prorogative du 6 juin 1850 et, pérennisée, par une loi du 21 juin 1851, au
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Cependant, la Deuxiéme République fut un temps de foisonnement d’opinions et de
multiplication des partis politiques. Malgré leur grand nombre et leur diversité, ceux-ci
pouvaient néanmoins étre ramenés 2 trois grandes tendances : « le parti de I’ordre!, celui des
républicains modérés et le parti rouge »*. Sans doute que de tous les partis en présence, celui
des rouges fut celui a connatitre le plus fort développement :

« Le Parti Rouge enfin, a fait bien du chemin depuis février, surtout dans le département de la

Haute-Garonne, notamment 2 Toulouse »°.

N

Quoique divisé «a D’infini », ce groupe avait tendance a agir « comme un seul
homme » au moment des é€lections, ce qui lui assurait un avantage écrasant sur le parti des
républicains-modérés, numériquement faible, voire méme sur le parti de [’ordre,
régulierement en proie a des tendances scissionnistes®.

Cependant, le coup d’Etat du 2 décembre 1851 et la vague répressive qui s’ensuivit,
frappant de plein fouet les démocrates, menacant ceux-ci d’emprisonnement ou de
déportation, eurent pour effet de réduire toute opposition politique au silence. Ce silence ne
dura que les premieres années du Second Empire et acheva de s’estomper a la faveur des
« initiatives libérales de I’Empereur »°. Fruit d’un coup de force, la restauration de I’Empire
joua le rdle d’un catalyseur d’opposition. Devenu I’ennemi commun de toutes les autres
factions, notamment a Toulouse, le régime de Napoléon III ressuscita I’union, certes fragile
mais non moins résolue qu’au temps de Louis-Philippe, des royalistes (1égitimistes et
orléanistes) et des républicains. A la faveur des événements qui ponctuerent cette période, les

républicains tirérent habilement parti de cette "union d’intéréts", de telle sorte que c’est autour

motif que les clubs furent de tous temps « les centres de I’agitation révolutionnaire », ferment de guerre civile et
d’anarchie (cf. A.D.H.G., 3 K 33, n°1415, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et maires du
département, datée du 10 juillet 1851). En Haute-Garonne, I’interdiction des clubs et autres réunions politiques,
ultimement confirmée par 1’arrété préfectoral du 10 juillet 1851 (cf. A.D.H.G., 3 K 33, n°1415, Article 1°" de
I’arrété préfectoral du 10 juillet 1851). A noter que ce méme arrété prévoyait quelques aménagements,
notamment en faveur des « banquets et autres réunions dont la tenue pourrait avoir lieu sans danger pour I’ordre
et la stireté publique », ceux-ci pouvant avoir lieu, moyennant une autorisation préalable de la préfecture.

' Ce "parti" consistait en I’association des légitimistes, des orléanistes et des bonapartistes dans un méme
ensemble idéologique.

2A.D.H.G., 1 M 372, Rapport du commissaire de police du 3° arrondissement de la commune de Toulouse, daté
du 1°" janvier 1850.

3 Ibid.

4 Ibid.

5> AMANIEU (René), op. cit., pp. 151-180.
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de leur banniere que finirent par se rassembler la grande majorité des simples mécontents
. , L . . L . 1
comme des adversaires résolus du régime impérial .

Avec la fin de '"l’autorisation préalable", les journaux républicains, comme
L’Emancipation paraissent a nouveau a Toulouse 2 partir de 18682, L’année suivante, 1’union
des royalistes et des républicains vola en éclat et ces derniers, s’offrirent méme le luxe d’une
querelle intestine, entre modérés et radicaux®, qui d’ailleurs leur valut un nouvel échec
électoral aux législatives* alors méme que le vote républicain enregistrait une nette

progression’

. Devenus prépondérants a Toulouse, les républicains triompherent avec
I’effondrement de I’Empire. C’est d’ailleurs a leur initiative que fut créée la Ligue du Sud-
Ouest, fédération de treize départements, dont le Congres se réunit a Toulouse et qui se donna
pour mission de « galvaniser le sentiment patriotique, d’assurer le maintien de la République
et d’organiser la guerre en province ».

Si le département envoya encore a la 1’Assemblée nationale plusieurs députés
réactionnaires, Toulouse, de son coté, fit désormais preuve d’un attachement sans faille a la
République’. D’ailleurs, les républicains y remportérent "haut la main" les élections
municipales d’avril 1871, s’emparant de la totalité des trente-six sieges du conseil municipal®.

Par la suite, cet équilibre des forces ne variera plus de maniere significative. Toulouse,
citadelle jacobine, puis forteresse des « Verdets »°, redevint, a la fin de la période envisagée,
une terre républicaine, oscillant entre radicalisme et modération. Le parti royaliste, a supposer
qu’il n’y en elit qu'un seul, ayant alors débuté sa longue, mais irrémédiable, déchéance, les
turpitudes politiques que Toulouse eut encore a connaitre, prirent essentiellement la forme de

luttes intra-républicaines'®.

! Ibid.

2RAMET (Henri), op. cit., p. 288.

3 FULTON (Bruce), « Ernest Constans et la vie politique de Toulouse (1870-1876) », Annales du Midi : revue
archéologique, historique et philologique de la France méridionale, année 1995, vol. 107, n°209, pp. 65-78.

4+ AMANIEU (René), op. cit., n°10, p- 167.

5> RAMET (Henri), op. cit., p. 288.

6 Ibid., p. 289.

7 Ibid.

8 FULTON (Bruce), op. cit., pp. 65-78.

9 Cette dénomination était celle donnée aux « troupes de volontaires royaux » qui se formerent dans le Midi
toulousain au moment des Cent-Jours, pour résister au retour de 1’"Usurpateur". C’est sous leur impulsion que
Toulouse devint, durant les premiers mois de la Seconde Restauration, « une des capitales de la réaction »
ultraroyaliste. Selon Philippe Wolff, le nom de « Verdets » vient de leur uniforme vert, « couleur du comte
d’Artois, frére de Louis XVIII, espoir des ultras » (cf. WOLFF (Philippe), op. cit., pp. 431-432).

A.D.H.G., 15 Z 822, Rapport du commissaire spécial de police a Toulouse, daté du 4 octobre 1882.
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Paragraphe 2 — Dissensions et frictions politiques

La coexistence d’une pluralit¢ d’opinions politiques tranchées, au sein d’un espace
urbain relativement restreint, joua un role prépondérant dans les heurts et tensions qui, au gré
des turpitudes qui marquerent la période étudiée, troublerent ponctuellement la quiétude
méridionale de la "ville rose".

Tandis que, dans le Sud-Est et la vallée du Rhone, la réaction thermidorienne prit la
forme de vengeances collectives et particulieres contre les potentats de la veille, le Sud-Ouest
fut généralement épargné par ces violences, « I’encadrement mis en place par les autorités
républicaines » ayant permis d’empécher «les tensions sous-jacentes de pouvoir
s’exprimer »'. Ainsi, a part une bréve chasse aux terroristes, qui fut sans grande incidence sur
I’ordre public, et les écrits incendiaires de L ’Antiterroriste, la réaction thermidorienne a
Toulouse, se manifesta moins par un déchainement de violence’ que par I’exclusion des
jacobins, d’ailleurs temporaire, de la direction des affaires locales®. Pour tout dire :

« La réaction thermidorienne est si peu assurée a Toulouse que les terroristes n’ont jamais été
réellement inquiétés »*.

Le flagrant désavantage des réactionnaires dans le rapport de force qui les opposait
aux jacobins explique sans doute en partie le peu d’effet qu’eut la réaction a Toulouse. Il faut
dire que les thermidoriens ne purent s’y appuyer que sur la frustration religieuse d’une grande
partie de la population, sur quelques bandes de muscadins toujours préts a se quereller avec
les "ganses jaunes'", ou encore sur les compagnies de chasseurs et de grenadiers de la garde
nationale, appelées "compagnies de Jésus" par leurs adversaires. Les jacobins, quant a eux,
purent compter sur des forces autrement plus conséquentes et déterminées.

Malgré leur éviction de la garde nationale®, ces derniers trouvérent rapidement un
puissant secours dans les 3.000 soldats de 1’armée des Pyrénées’ qui, sous les ordres du

général Pérignon, arriverent a Toulouse vers la mi-aolit 1795. A nouveau maitres de la rue,

! MARTIN (Jean-Clément), Nouvelle histoire de la Révolution francaise, Paris, Perrin, 2012, p. 485.

2 A preuve larrestation et la traduction devant les tribunaux toulousains de 47 des membres les plus en vue de la
Société populaire, ainsi que des chefs de 1’ex-armée révolutionnaire. Toutes affaires qui se soldérent par des
acquittements (cf. WOLFF (Philippe), op. cit., p. 419).

3 NELIDOFF (Philippe), op. cit. , pp. 703-795.

4 Ibid., p. 736.

> A Toulouse, cette ganse jaune était le singe de ralliement des jacobins.

® NELIDOFF (Philippe), op. cit., p. 749.

7 Cette armée venait tout juste d’étre libérée du front espagnol ou la guerre avait pris fin du fait du Traité de
Bale, signé le 22 juillet 1795.
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grice aux hommes de Pérignon, les Jacobins eurent tot fait de reprendre pied a la
municipalité! avec I’arrivée du représentant du peuple Clauzel?.

3 C’est ainsi qu’ayant manqué son
principal objectif, a savoir détruire les
jacobins en tant que force politique agissante,
la réaction thermidorienne permit que
Toulouse retombat au pouvoir des jacobins. Si
leurs adversaires locaux en congurent une
grande inquiétude, il serait excessif de dire
que les jacobins allérent jusqu’a ressusciter la
Terreur. Tout au plus furent-ils responsables

de vexations et d’exces limités a la fois dans

le temps et dans [’espace. Forteresse du

L @ jacobinisme au plan local, la Toulouse
directoriale fit plutot figure d’ilot, au plan national. Idéologiquement ancré au centre, bien
qu’obligé de composer avec de puissants extrémes, le régime directorial contraignit la
municipalité a jouer de retenue. Ainsi se dédouana-t-elle le plus souvent des troubles
perpétrés par ses partisans®, sans aller, toutefois, jusqu’a la pourfendre.

Ainsi la faction jacobine, ¢’est-a-dire les anciens de la Société populaire et principaux
acteurs de la Terreur a Toulouse, ne se priverent-ils pas de combattre ouvertement leurs
adversaires de toujours, a savoir les royalistes. Ces rixes et altercations en tous genres

tournaient tantot a 1’avantage des jacobins®, tantot a leur détriment!. Pour le reste, les heurts

! La seconde municipalité Roussillon, formée par arrété du représentant en mission Clauzel en date du 5¢ jour
complémentaire an III (21 septembre 1795), vit ainsi figurer au nombre des officiers municipaux quelques noms
bien connus du jacobinisme toulousain, tel que celui de Destrem (cf. A.M.T., 1 D 5, Délibération du conseil
général de la commune de Toulouse, datée du 5°¢ jour complémentaire an III (21 septembre 1795)).

2 Clauzel figurait parmi cette nouvelle vague de représentants du peuple envoyés en province pour y mettre un
point d’arrét a la réaction et plus particuliérement a la « Terreur Blanche » qui en fut I’'un des nombreux aspects
(cf. WOLFF (Philippe), op. cit., p. 420).

3 A.M.T., 15 Fi 2503, Portrait du général Dominique-Catherine de Pérignon, commandant en chef de I’armée des
Pyrénées-Orientales, s.d.

4 AMT., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Péres, datée du 9 messidor an V (27 juin 1797).

3 Telle cette fois ou ’apparition d’un individu connu pour ses accointances avec les "fructidorisés" fut a I’origine
de heurts au cours des célébrations du 1¢" vendémiaire an VI (22 septembre 1797), en I’honneur de la République
(cf. AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Péres, datée du 3 vendémiaire an VI (24 septembre 1797)).
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les plus considérables entre ces deux factions se limitérent a quelques occasions : les
élections? et les incidents du 30 nivose an V (19 janvier 1797)%. En revanche, ’insurrection
royaliste de 1’an VII (aolt 1799), fut le seul épisode de cette lutte inexpiable qui s’apparenta
le plus a une guerre-civile.

A cette occasion, Toulouse et son parc d’artillerie constituerent la cible prioritaire du
général Rougé et de ses 10.000 insurgés. Face a cette menace, les autorités toulousaines
crurent voir en la faction royaliste présente en ville, une potentielle "cinquiéme colonne"*.
Minutieusement organisée”, 1’opération manqua par la faute des « royalistes de ’intérieur »
qui, intimidés par les préparatifs républicains et peut-étre méme, selon Philippe Wolff, trahis
par I’abbé de Montgaillard, ne bougérent pas, laissant closes les portes de la ville, et Rougé et
ses hommes 2 leur triste sortS,

Avec quelque 2.000 fusils’, jadis distribués a la garde nationale et circulant désormais
en ville sans grand contrOle des autorités, ainsi que la fermentation des esprits engendrée par
la cherté des grainsg, les débuts du Consulat a Toulouse furent un véritable défi pour les
autorités constituées. Dans ce contexte, la moindre rumeur était susceptible de provoquer la

réaction la plus énergique d’une autorité alors sous pression. Ainsi, la rumeur qui se répandit

! Notamment le 15 aofit 1797, quand six a huit individus, royalistes ou muscadins, déambulant dans les rues de
Toulouse, croiserent le chemin de quelques jacobins et se lancerent a leur poursuite (cf. A.M.T., 2 D 6, Rapport
du commissaire de police Broquere, daté du 28 thermidor an V (15 aotit 1797)).

2 Dont il sera question dans le paragraphe suivant.

3 Le 30 nivose au soir, le cours du spectacle fut perturbé par les invectives du public a I’adresse d’une des
actrices, au point d’interrompre la représentation. Par suite une série d’incidents se produisirent aux abords de la
salle de spectacle (cf. A.D.H.G., 1 L 363, folio 22, Proces-verbal des évenements du 30 nivdse an V (19 janvier
1797)). D’apparence accidentelle, improvisée, I’enquéte menée par suite, donna de ces événements une toute
autre appréciation, mettant notamment au jour la dimension politique de I’incident et la responsabilité de la
municipalité quant a I’ampleur que prirent ceux-ci. Il est ainsi apparu que « bien avant le trouble du spectacle,
des groupes de gens armés de sabres et de batons, portant tous une ganse jaune au chapeau, s’étaient placés
secrétement dans toutes les rues environnantes ». Un fort détachement de ces « anarchistes » serait méme sorti de
la maison commune, prouvant ainsi 1’implication de la municipalité. En arrivant a la porte de 1’ancien collége
Saint-Martial, renfermant alors la salle de spectacle, ce groupe s’attaqua a trois citoyens qui en sortaient.
Plusieurs dizaines de "ganses jaunes", embusquées dans les rues Saint-Rome et de la Pomme, rudoyerent ceux
qui, aprés 1’évacuation de la salle, s’en retournaient chez eux. Un de ces citoyens fut ainsi molesté par une
douzaine d’individus armés qui le saisirent aux cheveux et le frapperent de coups de sabres et de batons, au cri
de Chouan du périras ainsi que toute ta clique (cf. A.D.H.G., 1 L 363, folio 25, Rapport au Directoire exécutif,
du 17 ventose an V (7 mars 1797)).

4 A.D.H.G., 1 L 446, folio 37, Lettre du commissaire du Directoire exécutif prés 1’administration centrale du
département de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale et de I’Intérieur, datée du 21 thermidor an
VII (8 aofit 1799).

> WOLFF (Philippe), op. cit., pp. 423-425.

6 Ibid.

TA.D.H.G., 1 L 943, folio 76, Lettre du maire de la commune de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 26 ventose an VIII (17 mars 1800).

8 Voir le chapitre suivant.
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le matin du 22 juillet 1800 sur le sort de la garnison de Muret! et sur d’éventuels
rassemblements en cours dans Toulouse et dont le but elt ét¢ de s’emparer de 1’arsenal,
engendrerent un début de panique au sein des autorités constituées, dont la réaction se fit
vive®. Peu apres, ce fut le remplacement du général Commes® qui occasionna une nouvelle
agitation. Héros des jacobins de Toulouse, ceux-ci organiserent un grand banquet, présidé par
Hugues Destrem, en I’honneur du général. Aux dires du maire, I’on y vit tout ce que la ville
comptait de « plus fougueux ennemis du gouvernement »*. Aux yeux du maire de Toulouse,
pareille démonstration prouvait les véritables intentions de ce parti : évaluer la détermination
des autorités en prévision d’un prochain coup de force contre elles’.

Outre I’extréme méfiance de Bonaparte a 1’égard des "anarchistes", une telle
démonstration leur valut, au moment de 1’attentat de la rue Saint-Nicaise, d’étre fortement
suspectés, a Paris d’étre a 1’origine dudit attentat et & Toulouse d’étre a 1’origine de certains

mouvements qui trahirent I’existence d’un complot d’ampleur nationale®. Ces suspicions

! D’aprés cette rumeur, un mouvement populaire s’était produit 2 Muret contre le détachement de troupes de
ligne stationné dans cette commune. En attendant l’arrivée d’informations plus exactes, les autorités
municipales, de concert avec 1’autorité militaire, prirent toutes mesures nécessaires a la préservation de 1’ordre
en prévision d’une possible extension du mouvement vers Toulouse (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Lettre du maire de la
commune de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 3 thermidor an VIII (22 juillet 1800)).

2 A titre préventif et en attendant d’en savoir plus sur les "événements" de Muret, le commandant de la division
militaire renforca la garde de I’arsenal, multiplia les patrouilles a ses abords, fit fermer et surveiller 1’église
Saint-Pierre, qui donnait sur 1’arsenal, et arréter le général Rougé, ancien chef des insurgés de I’an VII, qui
séjournait alors a Toulouse (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Lettre du général de brigade commandant la 10° division
militaire au maire et adjoints de la commune de Toulouse, datée du 3 thermidor an VIII (22 juillet 1800)).

3 Il commandait alors la 10° division militaire et fut remplacé a ce poste par le général Servan (cf. A.D.H.G.,4 M
1, Lettre du maire de la commune de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 21 thermidor an VIII (9
aolt 1800)). Peu apprécié du premier Consul, Commes fut éloigné de tout commandement intérieur et envoyé a
I’armée d’Italie.

4AD.HG., 4 M 1, Lettre du maire de la commune de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 21
thermidor an VIII (9 aoit 1800).

3 Cette "évaluation" prit, en I’occurrence, la forme d’un acte de défiance a I’égard des autorités locales. En effet,
le 20 thermidor an VIII (8 aotit 1800), a I’occasion de décadi et en présence des autorités constituées, Commes et
tout son état-major se présenterent au temple et allérent prendre place sur 1’estrade « destinée aux autorités
locales ». D’importants groupes de jacobins, composés « des ex-municipaux et ex-commissaires de police, et de
ces hommes bien connus par leur immoralité », siégeaient en outre au cceur de 1’assistance. Au méme moment, et
en présence des autorités constituées, « des cris séditieux et longtemps soutenus éclaterent dans le temple : "Vive
le général Commes, a bas Servan, nous voulons Commes, nous ne voulons pas Servan !" ». Invectives bientot
«accompagnées des menaces les plus audacieuses » a I’encontre des pouvoirs publics. Mais cette ultime
provocation fut sans résultat et dés le lendemain, Commes quitta la ville, accompagné jusqu’au « port du Canal »
par une soixantaine de sympathisants (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Lettre du maire de la commune de Toulouse au
préfet de la Haute-Garonne, datée du 21 thermidor an VIII (9 aott 1800)). Visiblement, 1’expérience ne fut pas
concluante pour les jacobins et ceux-ci se résignerent des lors a la discrétion, puis a la clandestinité.

% Le 31 décembre 1800, soit sept jours aprés Dattentat de la rue Saint-Nicaise, les autorités toulousaines durent
faire face a des attitudes et des mouvements suspects. Inquietes, celles-ci porterent a 150 hommes le piquet du
Capitole et doublérent les patrouilles. Mais, au final, rien ne se produisit. Pourtant la police avait signalé, 1’avant-
veille, la distribution de quelque dix-huit cents cartouches, ainsi que les grandes lignes d’un plan visant « a faire
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valurent & Hugues Destrem! de figurer en bonne place sur la liste des 130 terroristes que le
Premier consul ordonna de faire déporter, a titre de mesure répressive, suite a ’attentat®. A
Toulouse, la réaction contre les jacobins fut, semble-t-il, aussi vive qu’inefficace. Pour preuve
le déroulement de I’arrestation du nommé Sans-Géne, anarchiste notoire. Malgré 1’heure
matinale, les atermoiements du principal intéressé et les hésitations du commissaire de police
Mazars, laisseérent aux femmes du quartier le temps d’arriver en nombre. Cette foule, devenu

compacte, parvint a arracher le jacobin aux quarante soldats venus préter main forte, et a lui

entrer en ville une prétendue armée royale par la porte Saint-Cyprien ». En outre, tout un chacun put étre t¢émoin
de I’activité qui régna en ville au cours des heures qui précéderent le commencement supposé de 1’insurrection.
A la tragédie, des « applaudissements frénétiques » recurent cette tirade : « Dans le sang ennemi songeons a
nous plonger / L’injustice a la fin produit l’indépendance / Un grand homme opprimé doit nous faire rougir ». 11
y eut aussi une démultiplication d’individus qui se montrérent « armés de sabres contre leur coutume ». Sans
oublier le général, qui fut « suivi et espionné ». Tant de symptomes alarmants pour n’aboutir a rien ? Quel ne fut
pas I’étonnement des autorités. Mais ce mysteére fut vite éclairci au matin du 1° janvier. En cette premiere
matinée de 1’année 1801, le maire de Toulouse apprit, d’abord du courrier de Paris, les événements de la rue
Saint-Nicaise, ensuite de sa police, qu'un courrier extraordinaire était arrivé dans la nuit, a I’attentions des
« scélérats de cette ville ». Pour le maire, il ne fit aucun doute que c’est ce courrier extraordinaire qui, en
prévenant les conjurés de I’échec de 1’attentat, sauva Toulouse de I’embrasement (cf. A.D.H.G., 4 M 2, Lettre du
maire de la commune de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 11 nivose an IX (1°" janvier 1801)). 11
est, en outre, intéressant de constater que si le maire commence sa lettre en accusant les royalistes d’étre les
auteurs de cette conjuration, il termine celle-ci en incriminant les jacobins, c’est-a-dire en adoptant la vision
officielle des éveénements parisiens.

' A I’égard duquel Bonaparte nourrissait une certaine animosité depuis le 19 brumaire an VIII (10 novembre
1799), quand a Saint-Cloud, 1’"Ancien" lui aurait lancé cette célébre apostrophe : « Général, est-ce donc pour
cela que tu as vaincu ? » (cf. TULARD (Jean), Napoléon, Paris, Fayard, 1987, p. 27).

2 LENTZ (Thierry), Le Grand Consulat (1799-1804), Paris, Fayard, 1999, p. 269. A noter que Destrem avait, en
I’espace de quelques mois, eu I’occasion de se faire remarquer a plusieurs reprises par le nouveau régime, que ce
soit lors de I’épisode de Saint-Cloud, le 19 brumaire an VIII (10 novembre 1799), ou lors des cérémonies et
démonstrations menées a Toulouse, par les jacobins de la ville, en ’honneur du général Commes et contre le
général Servan. Tous actes de défiance qui valurent au tribun toulousain, de faire 1’objet d’un mandat d’amener
des le 21 brumaire an VIII (12 novembre 1799), puis, ayant échappé a ce premier coup de filet, d’étre finalement
arrété, peu aprés ’attentat de la rue Saint-Nicaise, placé a la prison du Temple, puis, le 23 nivése an IX (13
janvier 1801), d’étre déporté sans jugement, en vertu du sénatus-consulte du 15 nivose an IX (5 janvier 1801), a
I’1le de Ré. Malgré la disculpation des jacobins dans 1’affaire de la rue Saint-Nicaise, Destrem fut maintenu en
détention. Au terme de deux années, et aprés de nombreuses pétitions en sa faveur, Destrem n’obtint qu’un
élargissement provisoire, le temps pour lui de régler ses affaires et permettre a son fils, Etienne, de diriger et
sauver la maison de commerce familiale, que la longue absence du chef de famille avait menée au bord de la
faillite. Ayant interdiction de séjourner a Toulouse, Destrem fut placé en surveillance a Fangeaux, sa commune
natale. Au bout d’a peine un mois et demi, vers la fin messidor (mi-juin 1803), le Grand Juge ordonna son retour
a I’1le de Ré, ou il fut embarqué a bord de la Cybele, a destination de Cayenne. Dans un ultime rebondissement,
I’un de ses plus jeunes fils, Antoine, alors €éléve a I’école Polytechnique, profita des cérémonies du 14 juillet
1804 pour solliciter verbalement la grace de son pére a I’Empereur. Celui-ci ’accorda. Mais, a la faveur des
trafics locaux et du reldichement des autorités guyanaises, Destrem, ainsi que deux autres déportés, était parvenu
a s’enfuir a bord d’un navire américain. Débarqué a Gustavia, sur 1’ile Saint-Barthélemy, le chef de file des
jacobins de Toulouse y rendit I’ame le 20 juillet 1804, a 1’age de cinquante ans, des suites de la fievre jaune (cf.
DESTREM (Jean), Les déportations du Consulat et de I’Empire, Paris, 1885, pp. 378-385).
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faire passer la barriére de I’octroi, tout en ralentissant la progression de la force publique, le
temps pour Sans-Géne de fuir'.

En 1804, ce fut au tour de Paul Vaisse, ultime maire jacobin de la ville?, de tomber.
Cette affaire débuta en vendémiaire an XII (septembre-octobre 1803) quand la police de
Toulouse fit la découverte d’une correspondance suspecte®, révélant 1’existence d’un complot
jacobin visant le Premier consul*. Le Grand Juge estimant 1’affaire sérieuse, autorisa les
autorités locales a ouvrir une instruction. Le 29 ventdse an XII (20 mars 1804), Paul Vaisse et
le commissaire des guerres Paris furent arrétés, tandis que Victoire Savit, par qui I’affaire fut
révélée, quitta Bordeaux pour Toulouse® sous bonne escorte®. Au terme d’une longue
procédure Vaisse fut finalement condamné a deux années de détention’. Cette condamnation
ébranla le parti jacobin, qui des lors passa a la clandestinité. Mais cette affaire, au cours de
laquelle bien des noms furent injustement compromis, causa bien des remous au sein de

1’opinion publique et menaca de plonger la ville dans une importante crise politico-judiciaire®.

"A.D.H.G., 4 M 2, Procgs-verbal du citoyen Pascal Chelle, adjoint au commandant d’armes de la place, daté du
12 nivose an IX (2 janvier 1801).

2Du 11 mai 1799 au 8 mai 1800.

3 AD.HG., 1 M 16, n°741, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat Réal chargé du 2¢
arrondissement de police, datée du 22 floréal an XII (12 mai 1804).

4 AD.HG., 1 M 16, n°707, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au commissaire du gouvernement pres le
tribunal criminel de Toulouse, datée 28 ventdse an XII (19 mars 1804).

5> Ou laffaire devait étre jugée devant le tribunal spécial (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°710, Lettre du préfet de la
Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 29 ventdse an XII (20 mars 1804)).

6 Ibid.

7" AD.HG., 1 M 16, n°790, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat chargé du 3¢
arrondissement de police générale, datée du 20 fructidor an XII (7 septembre 1804).

8 Tandis que Daffaire s’instruisait, les autorités locales furent confrontées a la colére grandissante des personnes
nommées, parmi lesquelles figuraient bon nombre « de simples citoyens, quelques fonctionnaires, et méme
I’état-major de la place de Toulouse », y compris le général Gudin et ses généraux, pourtant jugés dignes de
confiance par le préfet. L’on commence a crier au coup monté. C’est alors que le maire fut requis par le juge
rapporteur de bien vouloir témoigner « sur la maniere dont il est parvenu, en tant que magistrat chargé de la
police, a se procurer les documents incriminants ». A noter que ces informations furent communiquées a la
Justice, non sans une certaine réticence du maire (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°727, Lettre du préfet de la Haute-
Garonne au Grand Juge ministre de la Justice, datée du 28 germinal an XII (18 avril 1804)). Face au fulgurant
accroissement de la liste des personnes nommément désignées dans cette affaire, le préfet, intimement persuadé
de I’innocence de la plupart de ces individus, prit rapidement ses distances (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°741, Lettre
du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat Réal chargé du 2¢ arrondissement de police, daté du 22 floréal
an XII (12 mai 1804)). Pour le préfet, il ne faisait aucun doute que tous ces noms, notamment ceux des généraux
de la division, n’étaient cités par Paul Vaisse que pour faire croire a ses interlocuteurs qu’il se trouvait a la « téte
d’un grand parti contre le gouvernement » et d’affirmer au Grand Juge qu’il n’existait, en vrai, aucun complot.
C’est, semble-t-il, en apprenant de source stre qu’en lieu et place de ses secrets indicateurs, le maire de Toulouse
n’avait que Victoire Savit, femme de peu de foi et dont « le désordre » des idées confinait a « la folie ». Pire, le
maire fut bient6t accusé d’avoir lui-méme écrit la derniere lettre attribuée a Victoire Savit, dans laquelle les
généraux, dont le maire aurait prétendument eu a se plaindre, étaient présentés comme des comploteurs. Cette
affaire atteignit le comble du discrédit quand le maire, par une déclaration écrite, fit savoir au juge rapporteur
que deux des lettres incriminantes étaient de sa main. Signée du nom du commissaire des guerres Paris, celles-ci
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A I’exception de quelques heurts du fait des compagnons! et d’émotions populaires
sporadiques causées, a partir de 1810, par le déréglement du marché des grains?, la "Toulouse
impériale" ne fut confrontée a aucun désordre d’envergure. Il fallut attendre 1’équipée des
Cent-Jours pour que les dissensions politiques réapparussent a Toulouse. La lassitude de la
guerre, qui atteignit Toulouse en avril 1814, permit aux Bourbons d’étre associés au retour de
la paix et a la réjouissance générale.

Mais I’enthousiasme fut de bien courte durée et moins d’une année plus tard, la

nouvelle du débarquement de Golfe-Juan fut loin, comme a pu le prétendre le conseil général

furent remises a Paul Vaisse par I’intermédiaire de Savit. Selon le maire, cette manceuvre avait pour but de
« connaitre a fond par les réponses de Paul Vaisse, quels étaient les espérances et les projets de ce parti ». Des
lors, le maire fut regardé comme responsable de la calomnie qui venaient injustement de frapper plusieurs
généraux et tant d’« habitants recommandables sous tous les rapports ». L’effet en fut désastreux pour la
municipalité étant donné que « cette opinion, qui sans &tre appuyée sur des preuves judiciaires » semblait « le
résultat d’une persuasion morale fortement établie » qui produisit « les effets les plus ficheux pour le maire et
pour Iautorité dont il » était revétu (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°743, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au Grand
Juge ministre de la Justice, datée du 22 floréal an XII (12 mai 1804)). Au final, le commissaire des guerres Paris
fut acquitté, tandis que Victoire Savit écopait de quatre années de prison et Paul Vaisse de deux. Et le préfet de
conclure que cette affaire révéla qu’il n’y avait pas de conspiration en cours, mais seulement un groupe
d’individus espérant qu’il s’en format une (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°755, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au
Grand Juge ministre de la Justice, datée du 21 prairial an XII (12 juin 1804)).

! Par bien des aspects, les compagnons s apparentaient 4 d’authentiques coalitions ouvriéres : « Des gargons
selliers ayant eu des dissensions avec leurs bourgeois a raison des heures auxquelles le travail doit commencer et
finir, se sont rendus a Bordeaux, d’ou ils écrivent a d’autres ouvriers, garcons du Devoir comme eux, de ne point
rester ici et d’aller les joindre. Ils leur font les plus grandes menaces s’ils ne déférent point a 1’ordre qu’ils leur
donnent. Plusieurs cédent par la crainte et d’autres par le prestige du compagnonnage et il en résultera que nos
selliers et carrossiers n’auront plus de garcons. C’est un genre de coalition qui est défendue par les lois » (cf.
AM.T., 2D 105, n°1231, Lettre du maire de Toulouse au commissaire général de police a Bordeaux, datée du 28
floréal an XII (18 mai 1804)). A Toulouse, outre les compagnons du Devoir, se trouvaient également les
compagnons de la Liberté, ou Gavots. La police estimait les premiers a pres de 400 individus et les seconds, a
guére plus de 25. Cet immense écart n’empécha pas les deux groupes de se vouer, pour d’obscures raisons, « une
haine éternelle » (cf. A.M.T., 1 160, folio 209, Rapport fait au maire de Toulouse sur les compagnons du Devoir
et les compagnons de la Liberté, daté du 4 prairial an XIII (24 mai 1805)), cherchant « toutes sortes d’occasion
pour satisfaire leur vengeance » (cf. A.M.T., 1 1 60, folio 209, Rapport fait au maire de Toulouse sur les
compagnons du Devoir et les compagnons de la Liberté, daté du 4 prairial an XIII (24 mai 1805)). Le fait est que
le motif le plus futile suffisait a provoquer une véritable conflagration. Ainsi, advint-il que des compagnons du
Devoir passérent devant une boutique, ou travaillait un gavot, en chantant une « chanson contre les maudits
gavots ». Se voyant provoqué, le Gavot sortit pour les traiter de « polissons ». Le soir méme, les compagnons
s’assemblérent dans le but d’obtenir réparation de cette insulte. De leur coté, les Gavots en firent autant et il s’en
suivit une rixe des plus violente sur la place Saint-Georges. A Toulouse, cet incident n’avait rien d’isolé et les
autorités se montrérent incapables d’en venir a bout (cf. A.M.T., 1 1 60, folio 209, Rapport fait au maire de
Toulouse sur les compagnons du Devoir et les compagnons de la Liberté, daté du 4 prairial an XIII (24 mai
1805)). Phénomene hors de contrdle, ces rixes atteignirent une telle ampleur et donnerent lieu a de tels exces que
certains quartiers, notamment la rue des Polinaires, ou se réunissaient les compagnons du Devoir, et la place
Saint-Georges, fief des compagnons de la Liberté (cf. A.M.T., 1 T 60, folio 209, Rapport fait au maire de
Toulouse sur les compagnons du Devoir et les compagnons de la Liberté, daté du 4 prairial an XIII (24 mai
1805)), devinrent invivables pour leurs propres habitants qui, « craignant pour eux-mémes », finirent par vivre en
reclus chez eux (cf. A.M.T., 1 160, folio 209, Rapport fait au maire de Toulouse sur les compagnons du Devoir et
les compagnons de la Liberté, daté du 4 prairial an XIIIT (24 mai 1805)).

2 Cf. le chapitre suivant.
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de de la Haute-Garonne, de provoquer une mobilisation massive contre I’"Usurpateur"'. Des
le 21 mars, le directeur des « postes aux lettres » de Toulouse, intercepta « plusieurs paquets
de dépéches » frappées aux armes de I’Empire, datées de Grenoble et adressées a « toutes les
autorités civiles et militaires du Sud-Ouest »>. A ces dépéches viendront s’ajouter bientot celle
du ministre de la Guerre, ordonnant le licenciement des « corps de volontaires » royaux, levés
et dirigés contre le "Vol de I’Aigle">.

Tandis que le nouveau ministre de la Guerre donnait ses instructions aux préfets pour
que I’autorité de I’Empereur vint se substituer a celle du Roi?, Toulouse se trouva empétrée
dans une « situation critique jusqu’au 4 avril »°. Sous I’impulsion du comte de Vitrolles,
arrivé de Paris le 26 mars en qualité de « commissaire extraordinaire du Roi », la frénésie des
royalistes ne connut plus de limites. Pronant la guerre civile comme une alternative rendue
inévitable par le cours des évenements, le commissaire extraordinaire sembla ne faire
qu’exprimer a haute voix les veeux les plus sincéres des ultra-royalistes toulousains®. Placé
dans une position intenable, Vitrolles ne parvint a retarder 1’inéluctable qu’en interceptant les

courriers, entretenant ainsi le Midi toulousain dans I’ignorance des derniers événements’. La

"A.D.H.G., 1 M 290, Proclamation du conseil général du département de la Haute-Garonne a ses concitoyens,
datée du 21 mars 1815.

2A.D.H.G., 1 M 316, Proces-verbal du commissaire de police Pécharman, de I’arrondissement Sud de Toulouse,
daté du 21 mars 1815.

3A.D.H.G., 1 M 290, Lettre du ministre de la Guerre aux généraux commandant les divisions des départements,
aux préfets des départements et aux commandants de la gendarmerie impériale, datée du 22 mars 1815.
4A.D.H.G., 2 R 2, Instruction du ministre de la Guerre au préfet de la Haute-Garonne, datée du 27 mars 1815.

5 A la suite du passage du duc d’Angouléme, dans la nuit du 10 au 11 mars, les plus fervents soutiens de la
monarchie y firent preuve d’une grande activité : les souscriptions en vue de soutenir I’effort de guerre du
gouvernement royal s’y élevérent a plus d’un million de francs ; une foule royaliste menaca et pressa
I’administration de procéder vivement a la levée des gardes nationales ; la place Saint-Etienne résonna
continuellement des cris de Vive le Roi! En peu de jours «cette exaltation eut les mémes progreés que
I’Empereur vers Paris » et « la slireté de la ville en parut menacée ». La cité étant vidée de toute garnison, celle-
ci ayant été dirigée sur la route de Nimes, les autorités, tant civiles que militaires, furent continuellement
insultées et menacées, que ce soit au spectacle ou « dans les places publiques », accusées par les ultra-royalistes,
de froideur envers le gouvernement de Louis XVIII. Le départ d’un bataillon de 400 volontaires royaux rassura
quant aux intentions des autorités en méme temps qu’il permit d’éloigner les royalistes les plus exaltés. Faute de
nouvelles en provenance de la Capitale, le courrier du 22 mars ayant été arrété a Orléans et celui du 24 ayant été
ralenti dans sa marche, le comte de Vitrolles arriva a Toulouse, chargé par Louis XVIII d’y établir le nouveau
siege du gouvernement. A en croire ces instructions, les deux chambres devaient s’y réunir, tandis que le duc
d’Angouléme, nommé « lieutenant-général pour le Roi dans 1’Ouest et le Midi », devait défendre cette portion du
Royaume contre les prétentions de I’"Usurpateur”. Mais la situation avait par trop évoluée pour que ces
instructions fussent encore d’une quelconque actualité.

® AD.HG., 1 M 33, n°127, Lettre du préfet de la Haute-Garonne aux ministres de I’Intérieur et de la Police
générale, datée du 6 avril 1815.

7 Le courrier du 24 mars, dont la marche avait été considérablement ralentie, sitdt arrivé & Toulouse fut
intercepté par les agents de Vitrolles. La malle fut ainsi portée a la préfecture, dans le cabinet du commissaire du
Roi ol journaux et dépéches furent brilés (cf. A.D.H.G., 1 M 33, n°127, Lettre du préfet de la Haute-Garonne
aux ministres de I’Intérieur et de la Police générale, datée du 6 avril 1815).
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nouvelle de la fuite de la duchesse d’Angouléme devant I’entrée a Bordeaux des troupes du
lieutenant-général Causel sonna I’hallali de la résistance. Quant a Vitrolles, le lieutenant-
général Laborde, commandant de la 10° division militaire, procéda a son arrestation dans la
nuit du 3 au 4 avril en I’hotel de la préfecture’.

Mais la quiétude des vainqueurs fut de bien courte durée et des le début du mois de
mai, le constat fut sans appel : tant a Toulouse que dans le reste du département, I’esprit
public ne cessait de se dégrader. Les « réunions de ci-devant nobles »* se multiplierent et 2
Toulouse, les affiches officielles furent souvent « lacérées, arrachées ou couvertes de boue »*.
C’est a cette époque que le préfet suggéra au gouvernement la formation d’une « fédération
pyrénéenne » dans le but de régénérer les administrations locales et d’accélérer la
réorganisation de la garde nationale®.

Il fallut attendre le 22 juin pour que le préfet annonce la pacification de son
département®, le jour méme de la seconde abdication de I’Empereur. S’en suivit un mois de
flottement qui prit fin dans la nuit du 17 au 18 juillet, avec le remplacement du drapeau
tricolore par le drapeau blanc au frontispice des batiments publics. La présence a Toulouse
d’une forte garnison, dont les autorités ne pouvaient prévoir la réaction, obligea ces dernicres

a opérer de nuit la substitution des drapeaux’, placant ainsi les troupes devant le fait accompli.

! Au matin du 4 avril 1815, les Toulousains découvrirent le drapeau tricolore flottant au sommet des tours de la
cathédrale Saint-Etienne. Les troupes du 3° régiment d’artillerie avaient investi, au cours de la nuit, la place
Saint-Etienne et celle du Capitole, plusieurs piéces de canons placées a 1’entrée des principales rues signifiérent
aux royalistes qu’il n’était plus temps de se montrer. Dans la foulée, le maire de Toulouse fit hisser le drapeau
tricolore au faite du Capitole. Les royalistes n’entreprirent aucune action contre ce fait accompli. Ainsi Toulouse
réintégra-t-elle sans heurt le giron de I’Empire (cf. A.D.H.G., 1 M 33, n°127, Lettre du préfet de la Haute-
Garonne aux ministres de 1’Intérieur et de la Police générale, datée du 6 avril 1815).

2A.D.H.G., 1 M 33, n°170, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 6
mai 1815.

3 Ibid.

4 Ibid.

3> En outre, cette fédération devait former une « masse assez importante pour décourager les organisateurs de la
guerre-civile dans cette partie de la France » et intimider les Espagnols, qui alors hésitaient encore a rejoindre la
Septieme Coalition (cf. A.D.H.G., 1 M 290, Rapport au ministre de [’Intérieur sur la situation du département
de la Haute-Garonne, daté du 18 mai 1815). Ce projet de fédération recevra, le 3 juin suivant, la sanction du
ministre de la Police générale. Celui-ci estima, en effet, que pareille institution était le moyen le plus siir et le
plus efficace de soutenir 1’action publique dans le Sud-Ouest, notamment pour cimenter « I’union des bons
citoyens ». Mais aussi pour lutter contre les malveillants et désarmer les « volontaires dits royaux » que le
gouvernement impérial voulait ramener a 1’obéissance et « incorporer dans les rangs de I’armée » (cf. A.D.H.G.,
1 M 290, Lettre du ministre de la Police générale au préfet de la Haute-Garonne, datée du 3 juin 1815).

S A.D.H.G., 1 M 33, n°257, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 22
juin 1815.

7 Celle-ci était alors, selon toute vraisemblance, constituée essentiellement des fédérés, a la téte desquels se
trouvait alors Boyer-Fonfrede.
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En outre, les Toulousains accueillirent treés favorablement le retour du Roi, et la garnison se
tint coite'.

En dépit de la volonté royale de ne tolérer aucun acte de vengeance?, les autorités
toulousaines eurent bien de la peine a empécher, ou méme a freiner la colére des ultra-
royalistes. Cette réaction fut sans doute amplifi¢e par I’idée selon laquelle les jacobins
s’étaient secrétement organisés, avec le concours des fédérés de Boyer-Fonfréde®, en d’une
prochaine tentative séditieuse*. Mais Toulouse était fermement tenue par les royalistes, qui y
disposaient, au 30 juillet, de quelque 1.223 soldats’, parmi lesquels figuraient quelque 1.029
volontaires royaux et 80 cavaliers du régiment de chasseurs du duc d’ Angouléme®.

A Toulouse, la clémence du Roi eut pour résultat d’exacerber la vindicte des ultra-
royalistes, en particulier a 1’égard de certains "traitres" qui se virent accorder d’importantes
fonctions’. Au début du mois d’aoft, les Toulousains apprirent ainsi que le général Ramel, qui

pourtant s’était ralli¢ a I’Empereur, était confirmé dans le commandement du département. En

"A.D.H.G., 1 M 33, n°283, Lettre du préfet de la Haute-Garonne aux ministres de I’Intérieur et de la Police
générale, datée du 20 juillet 1815.

2A.D.H.G., 1 M 60, n°943, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 20 juillet 1815.
3 Toutes sortes d’informations erronées circulaient alors sur le cours pris par la réaction a Toulouse, notamment
au sujet du sieur Boyer-Fonfrede. Celui-ci fut arrété en qualité d’ex-chef des fédérés, sur ordre du commissaire
spécial de police de la Haute-Garonne. Loin de constituer un acte vindicatif, 1’arrestation de Boyer eut pour
finalité de placer sa personne en siireté. Ainsi, en dépit des ordres du ministre de la Police générale, le préfet, de
concert avec le maire de Toulouse et le commissaire spécial, décida de maintenir le principal intéressé en
détention. D’aprés certains témoignages, Boyer-Fonfréde aurait méme déclaré, en franchissant le seuil de la
prison : « maintenant me voila sauvé » (cf. A.D.H.G., 1 M 321, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre
de la Police générale, datée du 12 aofit 1815).

4 AD.HG., 1 M 320, Rapport du commissaire général de police du département de la Haute-Garonne 2
Monsieur de Miégeville, commissaire général de police du gouvernement de S.A.R. Monseigneur le duc
d’Angouléme, daté du 30 juillet 1815.

5 A.D.H.G., 1 M 320, Rapport du commissaire général de police du département de la Haute-Garonne au préfet
du méme département, daté du 1°" aohit 1815.

% A.D.H.G., 1 M 320, Etat des sous-officiers, soldats et enfants de troupe logés dans les batiments militaires de la
place, daté du 1°" aott 1815.

7 Tel fut notamment le cas de Malaret, I’ancien maire de la ville, qui se vit ainsi attribuer la présidence du collége
d’arrondissement de Toulouse (cf. A.D.H.G., 1 M 320, Lettre du ministre de I’Intérieur au préfet de la Haute-
Garonne, datée du 8 aolt 1815). La consternation des ultras fut telle qu’un complot se trama bient6t contre
Malaret. Pour le commissaire général de police du département, le retour a Toulouse de cet ex-magistrat devrait
nécessairement s’accompagner de mesure de stireté qui, au regard de 1’exaltation de certains esprits, ne pourrait
méme suffire «si toutefois il commettait I’imprudence de se montrer publiquement dans cette ville » (cf.
A.D.H.G., 1 M 320, Rapport du commissaire général de police du département de la Haute-Garonne au préfet du
méme département, daté du 4 aoGt 1815). Le fait est que I’arrivée de Malaret a Toulouse fut cause de troubles et
le 11 aot, vers les 10 heures du soir, la maison du nouveau président du collége d’arrondissement manqua d’étre
prise d’assaut par une foule considérable. Sans I’intervention de deux patrouilles, qui parvinrent a dissiper
I’attroupement, Malaret eut été pris (cf. A.D.H.G., 1 M 320, Rapport du commissaire général de police du
département de la Haute-Garonne au préfet du méme département, daté du 12 aott 1815).
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I’espace de quelques jours, le général acheva de s’attirer la colére des ultras, par le z¢le qu’il
mit & rétablir I’ordre, alors menacé par les excés de ces derniers!.

Telle fut I’erreur du général Ramel qui, en refusant aux verdets d’étre intégrés a la
garde nationale « ol ils prétendaient 2 une solde et & un pouvoir sur la ville »2, provoqua la
colere de ces derniers. Colére qui connut son point d’orgue le 15 aotlt 1815, quand partisans et
adversaires du général s’affrontérent place Bourbon, devant le domicile de Ramel®. Ignorant
le danger, ce dernier se présenta au pas de sa porte, « I’épée nue a la main ». Apres quelques
échanges d’invectives, un coup de feu partit de la foule et atteignit le général au bas-ventre®.
Blessure mortelle, Ramel succomba aprés plusieurs jours d’agonie.

Prises entre adversaires du régime et réactionnaires, les autorités toulousaines eurent
bien de la peine a venir 2 bout du désordre ambiant. En janvier 1816 un arrété préfectoral’,
sanctionna le colportage de fausses nouvelles. Ainsi, tout individu pris a répandre des

nouvelles politiques autres « que celles publiées par les journaux ou qui méme donnent de

"A.D.H.G., 1 M 320, Rapport du commissaire général de police du département de la Haute-Garonne au préfet
du méme département, daté du 12 aofit 1815. En Haute-Garonne, et plus particulierement a Toulouse, la réaction
eut pour fer de lance I’organisation des « compagnies secrétes ». Celles-ci se formerent au début des Cent-Jours,
a compter du 10 avril, soit cinq jours apres la prise de Toulouse par les impériaux et la chute du Midi toulousain
(cf. AD.H.G., 1 M 317, Pétition au duc d’Angouléme, gouverneur général des 7¢, 8%, 9%, 10° et 11° divisions
militaires, datée du 23 décembre 1815). Bras armé de la résistance locale aux autorités impériales, ces
compagnies furent, dans les mois qui suivirent la Seconde Restauration, intégrées a la garde urbaine de
Toulouse, dont elles formerent le 5¢ bataillon, ou bataillon Decaen, alors fort de 600 hommes qui, en raison de
leur uniforme vert, recurent le surnom de "verdet". Mais dans les faits, ces compagnies demeurerent isolées,
préférant conserver leur esprit d’indépendance, ce que les autorités légales purent difficilement accepter. Tandis
que le maire de Toulouse acceptait, courant novembre 1815, de prendre en leur sein les détachements mobiles
« préts a se porter en cas de besoin sur les divers points du département » (cf. AM.T., 5 S 204, n°46, Lettre du
maire de la commune de Toulouse au ministre de I’Intérieur, datée du 18 novembre 1815), le ministre secrétaire
d’Etat au département de la Police générale ordonna, le 20 novembre, la dissolution de ces compagnies et du
bataillon qu’elles formaient au sein de la garde urbaine, les 600 verdets devant étre dispersés au sein des quatre
autres bataillons de ladite garde, seul moyen, selon le ministre, de venir a bout du danger qu’elles représentaient
pour la bonne marche des autorités constituées, ainsi que pour la « stireté générale et individuelle » (cf. AM.T., 5
S 204, Lettre du ministre secrétaire d’Etat au département de la Police générale, au préfet de la Haute-Garonne,
datée du 20 novembre 1815). I1 faut dire qu’une loi, datée du 29 octobre 1815, venait juste de poser les jalons de
la nouvelle marche 1égale des autorités quant aux mesures de slreté¢ générale dont devaient faire 1’objet tous ceux
qui avaient été arrétés « comme prévenu de crimes ou de délits contre la personne et ’autorité du Roi, contre les
personnes de la famille royale, ou contre la streté de I’Etat » (article 1°"). Encadrement 1égal visant 2 mettre fin
aux actes arbitraires et aux vengeances, en conférant aux seules autorités constituées la légitimé d’agir contre les
individus mentionnés a I’article 1¢ (article 2°). De jure et de facto, les « compagnies secrétes » n’avaient plus
leur place au sein de la "réaction légale" ainsi mise en place.

2 DEMIER (Francis), La France de la Restauration (1814-1830). L impossible retour au passé, Paris, Gallimard,
2012, pp. 132 et 133.

3 A.M.T., 2158, Rapport du commissaire de police Glassier, de la commune de Toulouse, daté du 15 aott 1815.

4+ A.M.T., 2158, Proces-verbal de déposition du sieur Jean Raymond, soldat & la 4¢ compagnie du 1% bataillon du
régiment de Marie-Thérese, en garnison a Toulouse, dressé par le commissaire de police Glassierle 18 aofit 1815.
5 AD.HG., 1 M 316, Arrété du préfet de la Haute-Garonne, daté du 3 janvier 1816. Cet arrété fut pris en
application des lois de siireté générale datées du 29 octobre et du 9 novembre 1815.
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I’extension a celles que les journaux auraient publiées » devait étre arrété et interrogé, puis
traduit devant le préfet qui devait alors statuer sur « ce qu’il appartiendra »!. En outre, cet
arrété instaurait, a I’égard de tout individu ainsi arrété, un devoir de dénonciation a I'encontre
de celui dont il tenait les nouvelles répandues. A défaut de quoi il devait étre « considéré
comme auteur de ces nouvelles » et le préfet se réservait alors soit de statuer
administrativement, soit de renvoyer 1’individu devant les tribunaux?. Au moins jusqu’en
mars 1816, Toulouse fut encore le théatre d’arrestations arbitraires menées par les verdets>.
Passé le tumulte de la réaction royaliste, Toulouse vécut en paix jusqu’aux premieres
années de la Monarchie de Juillet. La nouvelle des Trois Glorieuses y fut recue paisiblement,
sans donner lieu 4 aucun acte de violence®. Malgré cette docilité, le préfet ne concut pas
moins une certaine appréhension du fait de la proximité du 15 aott. A Toulouse, la procession
qui chaque année se déroulait a cette date, était [’occasion de «rassemblements
considérables ». En raison du contexte, le préfet décida cette année-la, d’annuler
I’événement®. Cette méfiance des autorités s’accentua encore en décembre 1830, quand courut

6 était en cours de formation dans le

la rumeur qu’une organisation de « 1.200 verdets »
département’.

Pour le reste, et mis a part quelques échauffourées autour du café Huguet, place
Rouaix, réputé pour étre le «rendez-vous d’un bon nombre de personnes opposées au

gouvernement actuel »%, ou encore 1’incident du Mémorial', organe de presse réactionnaire, le

! Article 1°" de I’arrété du préfet de la Haute-Garonne, daté du 3 janvier 1816.

2 Article 2¢, Ibid.

3A.D.H.G., 1 M 340, Lettre au maire de Toulouse, datée du 15 aofit 1833.

4 La nouvelle des "Trois glorieuses" y fut simplement accueillie avec un certain enthousiasme et 1’érection du
drapeau tricolore sur les batiments publics (cf. WOLFF (Philippe), op. cit., p. 466).

3> A.D.H.G., 1 M 3309, Lettre du préfet de la Haute-Garonne aux vicaires-généraux capitulaires, administrateurs
du diocese, datée du 7 aott 1830.

® AD.H.G., 1 M 339, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 21 décembre
1830.

7 Par mesure préventive, et en I’absence de toute preuve qu’une pareille organisation était en cours, le préfet
ordonna au maire de Toulouse et aux sous-préfets, de placer sous surveillance tous les ultras du département, et
en particulier ceux qui, en 1815, avaient appartenu au 5° bataillon de la garde urbaine de Toulouse (cf. A.D.H.G.,
1 M 339, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 21 décembre 1830).

8 AD.H.G., 1 M 339, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 8 avril 1831. Ce
rassemblement « patriotes » s’inscrivit dans la durée. A force de chants patriotiques et de démonstrations
anarchisantes, les riverains de la place eurent tot faire de s’en agacer. A tel point que le 5 juin 1831, le maire de
Toulouse finit par proscrire tout rassemblement place Rouaix. Peine perdue, et le 6 juin, la réunion fut plus
volumineuse encore. Du fait de la proximité des colleges électoraux, alors réunis, et apres que quelques « propos
provocateurs » aient été proférés, la garde nationale regut 1’ordre de dissiper le rassemblement (cf. A.D.H.G., 1
M 339, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 6 juillet 1831).
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regne de Louis-Philippe ne fut entaché, du moins a Toulouse, que par les émeutes de juillet et
aofit 18412,

A Toulouse, la révolution de 1848 s’accomplit avec I’occupation du Capitole par une
foule 2 la téte de laquelle se trouvait Joly>. Démonstration de force a laquelle des
monarchistes de tous bords n’opposeérent aucune résistance.

Ce n’est qu’avec 1’¢lection de Louis-Napoléon Bonaparte a la présidence de la
République, que Toulouse menaca a nouveau de s’embraser sous I’impulsion des
« républicains-socialistes », emmenés par Lucet et Duportal. Organisateurs d’une « société
secrete dite des Carbonaros », ces derniers avait publiquement fait entendre qu’en cas de

victoire de Bonaparte, ils inciteraient a la guerre-civile*. Le fait est que la victoire de I’héritier

! Le 21 septembre 1831, la rue des Biaux, ou se trouvaient les presses du Mémorial, fut le théitre d’une véritable
émeute. Depuis quelques temps, 1’organe réactionnaire avait pris pour habitude d’offenser « tous les jours les
citoyens », provoquant avec « insolence » a « la contre-révolution et a la guerre-civile ». Inquiet de la réaction
que devait inévitablement engendrer pareilles diatribes et prévenu qu’un mouvement se préparait, le maire de
Toulouse déploya un imposant dispositif d’ordre autour dudit journal : abondance d’agents de police, forts
détachements de la garde nationale et quelques éléments des troupes de ligne de la garnison. Ce déploiement de
force fut déployé de maniére a interdire I’acces de la rue des Biaux. Vers les huit heures du soir, les agents de
police signalérent qu’un immense rassemblement « affluait de toutes parts sur la place Saint-Georges pour entrer
dans la rue des Biaux ». La force armée, soutenue d’un piquet de cavalerie, s’avanga alors pour bloquer la
progression de 1’émeute. Peine perdue, et celle-ci, bien résolue a « punir I’insolence du Mémorial » forga le
passage. Devant tant de détermination, la force publique fut impuissante a protéger les locaux du journal :
« Débordés et enlevés, nous avons été refoulés a I’extrémité de la rue. De nouveaux détachements d’infanterie et
de cavalerie se sont vainement présentés. La force armée n’a pas pu agir ». Le saccage de I’atelier du Mémorial
fut absolu, ses presses détruites et tout son matériel enlevé (cf. A.D.H.G., 1 M 339, Proces-verbal du
commissaire de police Plain de la commune de Toulouse, daté du 21 septembre 1831).

2 Celles-ci furent causées par le grand recensement des biens immobiliers alors en cours dans le Royaume. La
colére qui, un peu partout, s’empara de la bourgeoisie, se mua a Toulouse en insurrection, et ce « sous
I’impulsion de la double opposition de gauche et de droite », alors en passe de s’allier contre le régime. Le 12
juillet, des barricades s’élevérent et la garde nationale fut mobilisée. Le lendemain, un manifestant trouva la mort
et le préfet dut prendre la fuite pour se soustraire a la fureur populaire. Le gouvernement, alors déterminé a
réduire toute résistance a son autorité, dépécha sur place un commissaire extraordinaire, Maurice Duval, avec
pour mission de reprendre la situation en main. Devant la concentration de troupes aux environs de la ville,
I’insurrection prit rapidement fin. L’ordre public rétabli, I’hostilité populaire demeura pour le moins palpable et
les agents des contributions directes, sous la pression des autorités locales, acheverent précipitamment leurs
travaux de recensement (cf. WOLFF (Philippe), op. cit., p. 471). A noter que, deux ans plus tard, le procureur-
général de Toulouse attribua a cet épisode insurrectionnel 1’origine du « complot communiste » qui défrayait
alors la chronique (cf. Le Journal de Toulouse, n°213 du 28 aoit 1843, p. 1). Affaire qui fut jugée en aofit 1843
devant la cour d’assises de la Haute-Garonne (cf. Le Journal de Toulouse, n°195 du 7 aolt 1843, p. 1), devant
laquelle comparurent quinze individus sous les divers chefs d’association, de complot, de propositions faites et
non agréées de complot, et de dépot d’armes de guerre (cf. Le Journal de Toulouse, n°213 du 28 aofit 1843, p.
1). Malgré la véhémence des attaques du ministere public, le jury répondit par la négative aux quarante-et-une
questions qui lui furent posées et 1’acquittement suscita la joie de la foule amassée devant la salle d’audience (cf.
Le Journal de Toulouse, n°216 du 1°" septembre 1843, p. 1).

3 AM.T., 1 A 19, Proclamation du commissaire général de la République pour les départements de la Haute-
Garonne, du Gers, du Tarn, du Tarn-et-Garonne et du Lot-et-Garonne a ses concitoyens, datée du 8 mai 1848.

4 A.D.H.G., 1 M 369, Rapport du commissaire de I’intérieur au préfet de la Haute-Garonne, daté du 13 décembre
1848.
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impérial provoqua de vifs ressentiments parmi les amis de Barbes et de Ledru-Rollin.
Toulouse devint alors le théatre de réunions secretes, traquées par une police rendue fort
soupconneuse!. A juste titre, puisque le 10 juin, des troubles éclatérent A la nouvelle de la
prise de Rome par les troupes du général Oudinot?.

Mais le coup d’Etat du 2 décembre 1851 fut I’occasion de heurts autrement plus
significatifs. Sitot 1I’événement connu a Toulouse, un rassemblement de pres de 300 personnes

3 située rue de La Pomme, a

«se forma aupreés de I'imprimerie de L’Emancipation »
proximité du Capitole. L on y venait aux nouvelles et des cris menagants pour 1’ordre furent
bientdt proférés. Le commissaire de police venu disperser 1’attroupement s’entendit rétorquer
: «Que venez-vous faire ici, la Constitution est violée, il n’y a plus de loi, ni préfet, ni
autorité, et vous n’étes plus rien »*. Par prudence, la police se retira et, peu aprés, I’armée vint
assiéger les bureaux du journal. La nuit et la matinée suivante furent calmes. Le conseiller
général Roquelaine, figure avancée du parti démocratique a Toulouse’, fut recu par le préfet.
Mais a une heure de I’aprés-midi, la situation évolua. Un nouvel attroupement se forma
devant les bureaux de L 'Emancipation. Le commissaire de police Richebourg, envoyé pour

dissiper le rassemblement, fut assailli par la foule et blessé. Peu apres, une foule imposante

commenca a se former sur la place du Capitole, aux cris maintes fois répétés de « Vive la

! « On voyait quelques fois le soir, vers neuf heures, s’élever de quelque point de la ville de brillantes fusées, qui
sans doute, étaient des ordres ou des avertissements » (cf. AD.HG., 1 M 369, Lettre du commissaire de
I’intérieur Claverie au maire de Toulouse, datée du 19 juin 1849).

2 Le supplément de L '’Emancipation paru ce jour-1a, fit état de plus de six mille Frangais tués dans ’opération,
ainsi que de I’exécution d’une poignée d’officiers qui auraient refusé de marcher. Tout cela pour une guerre que
les « républicains-socialistes » tenaient pour une ingérence du gouvernement frangais dans les affaires romaines.
Les socialistes parcoururent alors les ateliers de la ville, appelant les ouvriers a prendre part a une grande
protestation. Le soir méme, une foule imposante s’assembla sur la place du Capitole. L’on y criait « Vive la
République romaine, a bais le tyran, vive Barbes, vive Ledru-Rollin » ou encore « Vive la guillotine » (cf.
A.D.H.G., 1 M 369, Lettre du commissaire de I’intérieur Claverie au maire de Toulouse, datée du 19 juin 1849).
Le 11 au soir, une nouvelle manifestation se forma a nouveau devant le Capitole. Plus imposante, mais aussi plus
menagante que la veille. Prévoyantes, les autorités prirent leurs dispositions pour le lendemain et en se réunissant
pour la troisieéme fois, vers les neuf heures du soir, les manifestants trouverent le Capitole et I’arsenal solidement
gardés par la troupe « que vainement on avait tenté de séduire » et qui « était un siir garant du triomphe de
I’ordre public ». Quelques sommations et le déploiement de patrouilles a pied et a cheval, vinrent a bout du
tumulte (cf. A.D.H.G., 1 M 369, Lettre du commissaire de I’intérieur Claverie au maire de Toulouse, datée du 19
juin 1849). Mais les autorités n’étaient pas encore au bout de leurs peines. En effet, la premiére dépéche du 13
juin en provenance de Paris, provoqua un début d’émeute. Celle-ci annongait que Paris était entrée en révolte
contre le gouvernement. Les socialistes étaient sur le point d’agir, quand une seconde dépéche vint interrompre
leur mouvement. L’insurrection parisienne avait tourné court et Toulouse retrouva le calme (cf. A.D.H.G., 1 M
369, Lettre du commissaire de I’intérieur Claverie au maire de Toulouse, datée du 19 juin 1849).

3 A.D.H.G, 1 M 380, Rapport du commissaire central de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, daté
du 7 décembre 1851.

4 Ibid.

S>A.D.H.G., 1 M 381, Notes sur les démagogues poursuivis par la justice, comme ayant pris part au mouvement
du 2 décembre 1851 et jours suivants.
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République ! Vive la Constitution ! »!. Au signal des républicains, une masse de prés de deux
mille individus s’avanca, puis se rua sur les portes du Capitole. Il fallut alors toute la
détermination du piquet de I’Hotel-de-Ville pour défendre les trois entrées du batiment.
Baionnettes croisées, les hommes du poste résisteérent plus d’une demi-heure. Pendant ce
temps, le maire de Toulouse dépécha un de ses agents aupres du commandant de la place afin
de I’avertir du danger que courait la municipalité. Ainsi les troupes de la garnison finirent-
elles par arriver et, apres un temps de négociation avec les émeutiers, recurent des autorités
municipales 1’ordre d’évacuer la place manu militari®.

Dans les heures et les jours qui suivirent, la police procéda a 1’arrestation des chefs de
cet acte séditieux, ainsi que des signataires des pétitions saisies dans les bureaux de
L’Emancipation. Ce journal, ainsi que La Civilisation et La Gazette du Languedoc, cesserent
biento6t de paraitre, refusant de se soumettre i la censure du préfet’.

Leur échec consommé, les républicains s’éclipsérent pour ne reparaitre qu’au
plébiscite des 20 et 21 décembre, « ol ils ne firent publiquement aucun acte répréhensible »*.

Il faut dire que I’ampleur de la répression® eut de quoi entamer leur ardeur. Mais ces

' AD.H.G, 1 M 380, Rapport du commissaire central de police a Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, daté
du 7 décembre 1851.

2 Plus d’une demi-heure aprés le départ de I’émissaire du maire, le nommé Forgemolles, aide-de-camp du
général de division, effectua une reconnaissance aux abords de la place, au cours de laquelle il manqua d’étre tué
par les émeutiers. Peu apres, un « secours considérable de troupes » arriva et cerna la foule. Apres une heure de
négociation au cours de laquelle on pria « le public » de bien vouloir se retirer dans le calme, la situation manqua
encore de dégénérer quand un groupe d’individus, sans doute arrivant de L Emancipation, fit irruption parmi la
foule. Un cercle s’étant formé autour deux, une pétition, signée d’une soixantaine de noms, fut lut et vivement
acclamée par 1’émeute. Craignant alors de voir la situation échapper a tout contréle, le commissaire central de
police demanda au maire ’autorisation de « faire les sommations pour que la place fiit ensuite évacuée. Les
sommations 1égales accomplies, et la foule refusant de bouger, la cavalerie chargea. Apres plusieurs passages, la
place fut enfin dégagée, a I’exception d’une dizaine de « récalcitrants » qu’il fallut arréter et traduire devant le
procureur de la République (cf. A.D.H.G, 1 M 380, Rapport du commissaire central de police a Toulouse, au
préfet de la Haute-Garonne, daté du 7 décembre 1851).

3 Ibid.

4A.D.H.G., 1 M 381, Lettre du commissaire central de la commune de Toulouse, datée du 18 janvier 1852.

3 Celle-ci prit la forme d’opérations de police au terme desquelles 118 républicains résidant a Toulouse furent
répertoriés comme dignes d’intérét pour les autorités (cf. A.D.H.G., 1 M 381, Etat nominatif des individus
appartenant a [’opinion républicaine la plus avancée et professant les utopies socialistes, communistes,
fourriéristes, proudhoniennes et cabétistes). Cette mesure avait pour but de mettre le gouvernement a méme de
réagir le plus promptement possible aux complots a découvrir, et ainsi provoquer dans les meilleurs délais,
I’arrestation des individus les plus 8 méme de « pousser a 1’insurrection ou a la révolte » (cf. A.D.H.G., 1 M 383,
Circulaire du ministre de I’Intérieur aux préfets des départements, datée du 7 décembre 1851). Par une circulaire
« tres confidentielle » du 18 janvier 1852, le préfet fut prévenu que « dans les chefs-lieux de cour d’appel qui
sont en méme temps chefs-lieux de département, et lorsque le département sera soumis a 1’état de sicge », le
procureur général, le préfet et le commandant militaire devaient se réunir en commission mixte, celle-ci ayant
pour mission de « compulser tous les documents qui auront été mis a leur disposition » et proposer, apres
examen de chaque dossier, une des mesures susceptibles de frapper les insurgés de décembre, a savoir : « Le
renvoi devant les conseil de guerre ; La transportation a Cayenne ; La transportation en Algérie ; L’expulsion de
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évenements n’eurent finalement que fort peu d’écho au sein de la population, et n’entachérent
nullement le déroulement des fétes de fin d’année, dont les commercants furent fort satisfaits.
Ce coup d’Etat ayant été per¢gu comme la victoire du parti de 1’ordre sur les anarchistes de
Ledru-Rollin, la confiance du public revint pleinement avec le triomphe de Louis-Napoléon
Bonaparte'. Du reste, la répression des opposants au régime impérial fut des plus efficace et
dissuasive, réduisant ceux-ci au silence, du moins jusqu’au tournant libéral des années 1860.
A compter de cette date, les républicains et leurs alliés mirent a profit, a I’heure du suffrage
universel masculin, les campagnes électorales pour exposer, avec un succes croissant, leurs
idées a un auditoire toujours plus important?.

Avec la révolution du 4 septembre 1870, la France renoua définitivement avec le
régime républicain. Si a Toulouse cette transition ne causa aucun heurt, I’épisode de la
Commune insurrectionnelle de Paris produisit, en revanche, un écho autrement plus
important. Des le 19 mars 1871, la proclamation de la Commune de Paris, provoqua a
Toulouse un élan de sympathie dans les milieux ouvriers du faubourg Saint-Cyprien, ainsi que

dans les clubs et au sein de la garde nationale®. C’est & ce moment que le comte de Kératry*

France ; L’¢éloignement momentané du territoire ; L’internement, c’est-a-dire 1’obligation de résider dans une
localité déterminée ; Le renvoi en police correctionnelle ; La mise en liberté ». Une telle commission fut ainsi
réunie a Toulouse et contribua largement a y réduire 1’opposition au silence (cf. A.D.H.G., 1 M 383, Circulaire
« tres confidentielle » du ministre de I’Intérieur aux préfets des départements, datée du 18 janvier 1852).
'A.D.H.G., 1 M 380, Rapport du commissaire central de police & Toulouse, au préfet de la Haute-Garonne, datée
du 31 décembre 1851.

2 AMANIEU (René), op. cit., pp. 151-180.

3 SERMAN (William), La commune de Paris, Paris, Fayard, 1986, p. 415.

4 N¢é a Paris le 24 mars 1832, Emile de Kératry est le fils d’Auguste-Hillarion de Kératry dont la carriere
politique le conduira de la Chambre des députés, dont il fut réguliérement membre a partir de 1818, jusqu’a la
Chambre des Pairs sous le regne de Louis-Philippe. En 1844, Emile de Kératry débute une carriere militaire au
1* régiment des chasseurs d’Afrique, et au cours de laquelle il prit part aux campagnes de Crimée et du
Mexique. C’est au cours de cette derniére qu’il servit sous les ordres du colonel Dupin dans la contre-guérilla
organisée pour lutter contre la guérilla de Juarez. Plusieurs fois cité a I’ordre du jour de 1’armée, il donne
finalement sa démission en janvier 1865. De retour en France, Kératry entama une carriere politique et littéraire.
S’étant fait remarquer pour avoir dénoncé la désastreuse politique impériale au Mexique, il se trouva bient6t a la
téte de la Revue moderne, avant d’étre finalement élu député du Finistére le 24 mai 1869. Membre actif du
« tiers-parti ». Le 4 septembre 1870, en méme temps que I’Empire cessait d’exister, Kératry fut nommé aux
fonctions de préfet de police. Aprés avoir démissionné de ce poste et au retour d’une bréve mission diplomatique
en Espagne, Gambetta le nomma « général de division a titre auxiliaire » et commandant en chef des « forces
mobilisées des cinq départements de la Bretagne ». Confronté a d’importantes résistances au sein de
I’administration de la guerre et de la marine, Kératry préféra démissionner et retourna a la vie civile ot il brigua,
sans succes, un nouveau mandat de député. Craignant de voir se répandre le mouvement communal jusque dans
le Midi de la France, et plus particuliérement a Toulouse, c’est-a-dire & une menagante proximité de Bordeaux ol
siégeait alors la Chambre des députés, Thiers décida, le 20 mars 1871, de nommer a la préfecture de la Haute-
Garonne cet ancien militaire, dont le zele et la poigne devaient permettre d’y endiguer la montée en puissance
des radicaux a laquelle le gouvernement provisoire était alors confronté (cf. a KERATRY (Emile de), in
ROBERT (Adolphe) et COUGNY (Gaston), op. cit.).
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fut nommé préfet de la Haute-Garonne. Mais la situation se dégrada rapidement et Kératry,
arrivé a Toulouse dans la nuit du 21 au 22 mars, trouva sa préfecture défendue par une garde
nationale résolue a y maintenir Duportal, son prédécesseur. Le nouveau préfet se tourna alors
vers le général Nansouty, commandant de la subdivision militaire, prét, si nécessaire, a
recourir a la force pour s’emparer de la préfecture. Mais avec seulement 600 hommes d’une
discipline douteuse, la garnison n’était pas en mesure d’agir et le général préféra rester sur la
défensive, retranché avec ses hommes dans ’enceinte de ’arsenal'. Exaspéré, Kératry quitta
Toulouse pour Agen. Le 24 mars 1871, la Commune fut finalement proclamée a Toulouse?.
Mais, a part une timide négociation ouverte avec les principaux représentants du
gouvernement et le vote d’un crédit de 20.000 francs® pour rémunérer le service d’une garde
nationale en plein délitement, la commune insurrectionnelle de Toulouse n’eut que le temps

d’étre proclamée pour disparaitre a peine trois jours plus tard.

! SERMAN (William), op. cit., p. 415.

2 Ce jour-la, la municipalité avait convoqué la garde nationale, place du Capitole, en vue de procéder a
I’enrélement des volontaires dans les bataillons constitutionnels destinés a soutenir 1’Assemblée nationale. Mais
la situation dégénéra et 1.500 gardes se rendirent a la préfecture ou les officiers déclareérent a Duportal, alors
préfet de la Haute-Garonne et dont ils voulaient faire leur chef, qu’ils étaient préts a marcher contre 1’ Assemblée
et que si Thiers refusait la paix avec Paris, ils proclameraient a leur tour la Commune a Toulouse. Devant le
refus de Duportal, les gardes séditieux s’en retournérent au Capitole dont ils s’emparérent. Une assemblée
publique fut improvisée. Plusieurs édiles sollicités par les gardes en refusérent la présidence. Ce qui n’empécha
par les meneurs de rédiger une proclamation et de la faire lire a la foule, depuis le balcon du Capitole. Dans la
soirée, quelques gardes nationaux formeérent une commission exécutive. Celle-ci décida d’ouvrir des
négociations avec les autorités constituées réfugiées a I’arsenal, a savoir : le général commandant la subdivision
militaire, le premier président et le procureur général. Mais la situation bascule brusquement quand, le 26 mars,
plusieurs bataillons de la garde nationale toulousaine se ralliérent au gouvernement et que, sur 1’injonction du
maire par intérim Valette et de la municipalité provisoire, composée de républicains modérés issus de I’" Alliance
républicaine", plusieurs autres s’en retourncérent dans leurs quartiers respectifs. Revirement accentué des le
lendemain par le retour de Kératry, cette fois a la téte de trois escadrons de cavalerie, toujours aussi déterminé a
prendre possession de sa préfecture et a rétablir ’ordre dans le département. Les négociations avec les insurgés
furent alors rompues et les forces gouvernementales se mirent en ordre de bataille. Tandis qu’un premier
détachement se déployant au pont Saint-Pierre pour isoler le turbulent quartier Saint-Cyprien du reste de la ville,
un second, commandé par Nansouty marcha sur la préfecture et s’en empara. Quant au troisiéme, commandé par
Kératry en personne, celui-ci alla reprendre le Capitole aux 300 rebelles qui le tenaient encore. Avec six pieces
d’artillerie pointées sur 1’édifice, 1’opération promettait d’étre particulierement cotiteuse en vies humaines (cf.
ibid., pp. 415-417). Ce n’est que par I’intervention in extremis des membres de 1’"Alliance républicaine", et
notamment d’Ernest Constans, qu’une ultime médiation put étre mise en place, au terme de laquelle « la garde
nationale rebelle accepta de se soumettre & Kératry et de dissoudre la Commune de Toulouse » (cf. FULTON
(Bruce), op. cit., pp. 65-78.).

3A.M.T., 1 D 67, Délibération de la Commission administrative municipale de la commune insurrectionnelle de
Toulouse, datée du 26 mars 1871.
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Aussi spectaculaire qu’inconséquent, cet épisode insurrectionnel fut le dernier qu’eut a
connaitre Toulouse au cours de la période étudiée. Toutefois, 1’intimidation, la provocation, la
violence et I’insurrection ne furent pas les seuls modes de la confrontation politique. C’est ce

qu’il convient maintenant de voir.

Paragraphe 3 — Elections et acculturation politique des Toulousains

L’expression des suffrages constituant le temps fort de toute vie politique et
démocratique, il n’est pas surprenant qu’aux temps ou la politique se pratiquait avec violence,
les élections aient été 1’occasion de heurts entre partisans des différentes factions en présence.

Le mode de déroulement de ces scrutins joua également un grand rdle dans la "dangerosité"

'A.M.T., 18 Fi 107, Vue des portes de I’Arsenal de Toulouse, aux abords de la place Saint-Pierre, vers 1910.
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de ce processus démocratique. Sous le Directoire, celui-ci prenait la forme d’un « vote
périodique en assemblées »'.

Mais que dire de ce processus démocratique qui a Toulouse se trouva
considérablement altéré par le régne sans partage du parti jacobin®. Aux élections de germinal
an V, ceux-ci recueillirent quelque 67% des suffrages exprimés. Chiffre qui grimpa a 90%
dans les banlieues et faubourgs de la ville>. Domination qui se confirma par la suite,
notamment en raison de I’abstentionnisme croissant de leurs adversaires : désabusés par les
évenements du 18 fructidor an V, qui prouveérent qu’aucune alternance politique n’était alors
possible, les royalistes toulousains s’abstinrent de voter en 1’an VI et VII. La suprématie
jacobine sur la "ville rose", ainsi devenue ville-rouge*, eut donc pour effet d’altérer la
participation électorale qui passa de 71% en 1’an V, 2 51% en I’an VI et a 44% en I’an VII°.

Déja les ¢élections de brumaire an IV firent 1’objet de nombreuses contestations. Fin
1796, Caussé se trouvait déja a Paris pour contester leur résultat, mettant en avant les
violences perpétrées par certains « exclusifs » qui eurent pour conséquence de priver les
autres de la libre expression de leur suffrage®. Il faut dire que lors de ces élections, les
antagonismes étaient a ce point exacerbés et les esprits si propices a I’embrasement, que
méme les mesures prises par les autorités municipales « pour assurer, dans les assemblées
primaires, le droit de porter librement et paisiblement son suffrage » ne purent suffire a
atteindre cet objectif’. Bien des « violences attentatoires aux droits de I’homme et du citoyen
» furent commises, et I’on y exclut « des assemblées primaires un nombre considérable de
citoyens »%, parfois méme avec violence. Invariablement, ces excés se commirent avec la

complicité silencieuse du bureau de I’assemblée, pourtant en charge de la police au sein de

I GAINOT (Bernard), «Les troubles électoraux de 1’an VII: dissolution du souverain ou vitalit¢ de la
démocratie représentative ? », Annales historiques de la Révolution francaise, année 1994, n°297, pp. 447 et
448.

2 BEYSSI (Jean), op. cit., 379 p.

3 FOURNIER (Georges), op. cit., pp. 97-112.

4+ WOLFF (Philippe), op. cit., pp. 389-443.

3 FOURNIER (Georges), op. cit., pp. 97-112.

6 AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Cales, datée du 3 vendémiaire an V (24 septembre 1796).

TAM.T., 1 D 5, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 10 brumaire
an [V (1° novembre 1795).

8 Ibid.
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I’assemblée et détenteur d’un pouvoir de réquisition a I’égard de la force publique mobilisée a
cet effet!. Partout ce méme constat d’exclusion :

« Ici tel est proscrit comme royaliste ; 1a tel autre est chassé comme terroriste ; les passions, la
haine, les vengeances éclatent 1a ou 1’on ne devrait connaitre que le veeu et I’empire de la loi,
et les excés flétrissent I’exercice de la plus honorable fonction »2.

La correspondance municipale atteste, a de nombreuses reprises, des tensions
engendrées par le processus électoral. Les élections de 1797 furent marquées par une
honorable participation du corps électoral toulousain. Au dire des autorités municipales, les
deux premiers jours, les assemblées primaires n’occasionnerent aucun trouble. Mais a mesure
«que la majorité leur échappait », celle permettant de prendre le contrdle des bureaux
d’assemblées, les royalistes commencérent & manifester leur frustration®.

Dr’ailleurs, cette agitation ne se limita pas a la sphére confinée de ces assemblées. Pour
les "patriotes", les €lections de 1797 promirent d’étre triomphales sitdt qu’ils eurent conquis
les bureaux d’assemblées. Il n’en fallut pas plus pour que les jacobins s’en donnent a cceur
joie : « Le soir, plusieurs sections, apres avoir organisé leurs bureaux, sont venues chanter un
hymne patriotique autour de I’arbre de la liberté »*. Par la suite, de nombreuses « rixes
particulieres » et « voies de faits » éclaterent dans le courant de la méme soirée et en
différents points de la ville, tous évenements favorisés par les attroupements formés a
I’occasion des élections’.

A peine 1’¢élection terminée et les résultats proclamés, Caussé, rédacteur de
L’Antiterroriste, se remit en campagne contre la municipalité jacobine de Toulouse, réclamant
aux autorités nationales, a coup redoublé de pétitions, ’invalidation des élections et la

destitution de la municipalité toulousaine®.

! Ibid.

2 Ibid.

3 AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Pérés, datée du 3 germinal an V (23 mars 1797). Cette frustration s’exprima notamment par quelques actes de
violence, et notamment par 1’agression au pistolet de deux citoyens, par le nommé Miégeville, fils d’un ancien
conseiller au Parlement de Toulouse. Mais aussi par I’interpellation du dénommé Pratviel, ancien garde du corps,
alors qu’il se rendait & sa section armé¢ d’un poignard. De méme encore, s’agissant de 1’agression d’un
"républicain" a coups de couteau par le « réactionnaire nommé Baissier ».

4 AM.T., 2 D 4, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Péres, datée du 3 germinal an V (23 mars 1797).

3 Ibid.

® AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Delmas, datée du 23 pluvidse an V (11 février 1797).
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De son coté, l’administration municipale riposta. Mais ses protestations et
observations ne furent pas dénuées de contradictions, du moins dans le raisonnement
développé, trahissant ainsi sa propre partialité et laissant entrevoir une certaine part de
dissimulation. Deux lettres du méme jour, adressées a la députation de la Haute-Garonne par
la municipalité illustrent ce fait. Tandis que dans la premiere, la municipalité dénongait les
exagérations d’une faction royaliste qui ne cherchait qu’a nuire a sa réputation et a sa
pérennité, arguant que si les allégations des pétitionnaires avaient été avérées celles-ci
auraient dii &tre portées  la connaissance des autorités départementales' ou judiciaires et non
devant les autorités nationales, alors dominées par une majorité parlementaire royaliste au
sein de laquelle les pétitionnaires étaient certains de trouver un oreille complaisante? ; dans la
seconde cette méme administration déplorait que la justice se soit saisi des plaintes portées
contre les jacobins qui troublerent les é€lections de germinal an V, dénongcant méme « les
exagérations familieres de Janole® » contre les patriotes toulousains*. L’incohérence de ces
deux lettres tendrait a indiquer que la municipalité jacobine reprochait a ses adversaires d’étre
allés chercher a Paris, ce qu’ils auraient eu bien du mal a trouver a Toulouse, a savoir un

arbitrage échappant a la toute-puissance des jacobins.

! Quoi qu’ait pu en dire la municipalit¢ de Toulouse, des pétitions furent bien adressées aux instances
départementales, notamment celle du citoyen Jean-Baptiste Florent D., huissier prés le tribunal civil du
département de la Haute-Garonne, qui corrobora les abus et excés rapportés par Caussé. Ainsi dans 1’assemblée
primaire de la 4° section, il fut rapporté qu’un nombre significatif d’électeurs s’étaient plaints aux autorités
constituées ainsi qu’aux chefs de la force armée qu’ils s’étaient trouvés dans ’impossibilité d’exprimer leur
suffrage sans devoir craindre pour la vie. A coup de provocations, d’insultes et de menaces, les jacobins avaient
rétablis un « systeme de terreur ». Florent D. assurait encore que des hommes armés de sabres et de batons se
portaient « a I’entrée de la nuit, méme dans le jour, dans les locaux ou se tiennent les séances, obstruent le
passage et tombent sur les citoyens honnétes ». Ainsi en vint-on a déplorer la mutilation d’un grand nombre de
citoyens, et ce au sein méme des assemblées primaires. Tous exces que la troupe de ligne, quoiqu’apparemment
de bonne volonté, fut dans I’incapacité de réprimer, s’étant trouvée en trop petit nombre pour pouvoir se porter
sur tous les points de la ville en méme temps. Le pétitionnaire dénonga en outre certaines fraudes électorales
pour le moins cocasses : tandis que des citoyens n’ayant pas qualit¢ pour voter étaient portés sur les listes
électorales, notamment certains jeunes gens agés de 13 a 14 ans ; d’autres, estimés a « plus d’un tiers » des
inscrits, furent délibérément omis, pour ne pas dire exclus du scrutin (cf. A.D.H.G., 1 L 363, folio 28, Pétition du
citoyen Jean-Baptiste Florent D., huissier pres le tribunal civil du département de la Haute-Garonne, a
I’administration centrale du méme département, datée du 4 germinal an V (24 mars 1797)).

2AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse a la députation de la Haute-
Garonne, datée du 13 messidor an V (1°" juillet 1797).

3 11 fut accusateur public pres le tribunal criminel de la Haute-Garonne, a Toulouse, de 1795 a 1798 (cf.
GARRIGUES (Damien), Hommes et épisodes de la Révolution a Toulouse. Jean-Joseph Janole, magistrat
toulousain (1757-1839), Toulouse, 1930, p. 82).

4AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse a la députation de la Haute-
Garonne, datée du 13 messidor an V (1°" juillet 1797).
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Que dire aussi des cas de Peloux et Sans-Géne! ? Tous deux, biens connus des
autorités locales, furent ouvertement désignés comme « moteurs des rassemblements
tumultueux » qui émaillerent le cours des élections. Pourtant, la municipalité signala avoir
bien pris toutes les mesures pour €éloigner Peloux de Toulouse. Mais ces mesures étaient
restées lettre morte et rien n’empécha les deux comparses de semer le trouble?.

Force est de constater que les royalistes toulousains, a la différence de leurs
antagonistes jacobins, manquerent toujours de détermination et d’organisation, méme au sein
des assemblés électorales. Car tel était bien le point fort des jacobins® et c’est grace a cela
qu’ils parvinrent systématiquement, dans une ville ou les tendances extrémes étaient pourtant
amplement minoritaires!, 2 prendre le controle des assemblées primaires dés les premicres
heures des opérations électorales, faisant ainsi leurs les élections. Des lors, il ne restait plus
aux royalistes qu’a protester ou a recourir a la violence”.

Parce que la municipalité jacobine fut finalement sauvée de justesse par le coup d’Etat
du 18 fructidor an V (4 septembre 1797), rien ne changea a Toulouse et les élections
continuerent, pour le reste du Directoire, a y étre dominées par les jacobins. Ceux-ci ne
manquerent d’ailleurs pas de continuer a se plaindre de I’action de leurs adversaires qui
ceuvraient perpétuellement a « empoisonner 1’esprit public sous les voiles les plus sinistres »°.
Quant aux royalistes, ils continuerent a se battre avec leurs maigres moyens, a coups de

scissions au sein des assemblées primaires et de pétitions aux autorités nationales.

U Cf. Annexe V.

2A.D.H.G., 1 L 363, folio 29, Lettre du ministre de la Police générale au commissaire du pouvoir exécutif pres
I’administration centrale du département de la Haute-Garonne, datée du 16 germinal an V (5 avril 1797). A noter
que le ton adopté par le ministre de la Police générale dans cette lettre est chargé de suspicion. C’est tout juste si
le ministre n’y accuse pas ouvertement la municipalit¢ de Toulouse de complaisance envers les fauteurs de
troubles, bras armé du jacobinisme toulousain, et d’avoir ainsi fermé les yeux sur les agissements de ses
partisans au détriment de la libre expression démocratique.

3 La suppression de la Société populaire en I’an III ne changea rien a la puissance de la faction jacobine de
Toulouse. Son millier et demi de membres continua de constituer un maillage partisan de la ville. Ils se
connaissaient et continuerent méme de se réunir "clandestinement” tout au long de la période directoriale (cf.
FOURNIER (Georges), op. cit., pp. 97-112). C’est I’inertie de cette organisation politique et la force des liens
unissant ses membres qui fit de Toulouse une forteresse du jacobinisme pour encore cing ans apres la dissolution
de la Société populaire.

4+ GODECHOT (Jacques), Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire, Paris, P.U.F., 1998, pp.
472-476.

3> L’on songe ici au cas du nommé Desclassant, soldat de la garde soldée qui, se trouvant du coté du Palais, fut
attaqué a coups de sabre et mortellement blessé (cf. A.M.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la
commune de Toulouse a la députation de la Haute-Garonne, datée du 13 messidor an V (1 juillet 1797)).

6 AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Destrem, datée du 15 germinal an VII (4 avril 1799).
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Pour la vie politique toulousaine, I’année 1799 fut pleine de contrastes. Si les élections
de germinal an VII furent les plus paisibles qu’ait connu Toulouse au cours du Directoire, cela
résulta d’une double cause : d’abord des mesures d’ordre prises par la municipalité, qui établit
a cette occasion un « corps de garde a la portée de chaque local ol se » tinrent les assemblées

primaires!

; ensuite de la désertion de ces mé€mes assemblées par les royalistes et par tous
ceux susceptibles d’incarner une opposition quelconque aux tenants du pouvoir local. Mais
cette nouvelle victoire des jacobins rencontra, quelques mois plus tard, un bien triste écho
avec I’insurrection royaliste de thermidor an VII (juillet-aotit 1799)* qui, bien que s’inscrivant
dans le cadre d’un projet autrement plus vaste’, ne saurait étre dissociée des vexations
endurées par les royalistes en ces terres dominées par la "citadelle" toulousaine.

Mais 1’¢lection de germinal an VII fut également le dernier épisode démocratique que
connut Toulouse jusqu’a ’avénement du suffrage universel masculin et direct en 1848. En
effet, car si la loi du 28 pluvidose an VII (17 février 1800) et la Sénatus-consulte du 16
thermidor an 10 (4 aolt 1802) n’abrogerent pas expressément le principe électif appliqué aux

fonctions municipales, la nomination vint couronnant 1’¢élection via I’instauration des « listes

de confiance »*. Toutes choses qui amortirent considérablement la portée démocratique du

"A.M.T., 1 D9, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 28 ventdse an
VII (18 mars 1799).

2 Peut-étre ces élections furent-elles d’autant plus déterminantes qu’elles confirmérent encore une fois
I’hégémonie locale du parti jacobin, frustrant ainsi les attentes des royalistes. A 1’assemblée électorale du
département, le jacobin Bailly fut ainsi élu président avec 279 voix sur 434, I’emportant ainsi sur 1’ex-général
Rougé qui fit immédiatement scission «au nom de "160 électeurs” » (cf. FOURNIER (Georges), «La
participation électorale en Haute-Garonne pendant la Révolution », Annales du Midi : revue archéologique,
historique et philologique de la France méridionale, année 1989, vol. 101, n°185-186, p. 69). A peine quelques
mois plus tard, c’est ce méme Rougé qui prit la téte de 1’insurrection royaliste qui menaga Toulouse et tout le
Sud-Ouest de la France, d’un basculement dans le camp de la contre-révolution. A n’en pas douter, les vexations
électorales eurent bien plus de conséquences sur ’ordre public que la simple mainmise des jacobins sur les
pouvoirs publics locaux.

3 Cette insurrection devait en effet étre coordonnée avec d’autres soulévements du méme genre a I’intérieur du
pays et une offensive générale des coalisés aux frontiéres de la Hollande, de I’Allemagne, de la Suisse et de
I’Italie (cf. WOLFF (Philippe), op. cit., 1974, p. 423). Mais I’opération avorta et I’insurrection du Midi
toulousain fut la seule a se produire.

4 Article 7 de la Constitution du 22 frimaire an VIII (13 décembre 1799). L acception de « liste de confiance »,
regroupe les trois degrés de liste prévues par ladite Constitution, a savoir : la liste communale (article 7), la liste
départementale (article 8) et la liste "nationale" (article 9). Listes formées par les électeurs et au sein desquelles
I’exécutif choisissait les administrateurs publics (cf. A.D.H.G., 1 M 40, n°397, Lettre circulaire du préfet de la
Haute-Garonne aux notables communaux du méme département, datée du 24 brumaire an X (15 novembre
1801)).
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scrutin et la vitalité du processus électoral du fait de la « mise entre parentheéses du suffrage
populaire » !

Non sans un certain paradoxe, ’avénement du suffrage universel masculin et direct ne
fut pas pour Toulouse 1’occasion de renouer avec certaines de ses anciennes et mauvaises
habitudes. Malgré un corps électoral passé de 9.2992 électeurs en I’an V, a quelque 26.889 en
18493 les scrutins qui se déroulérent sous la Deuxiéme République, le Second Empire et la
Troisieme République, du moins jusqu’en 1884, ne donnérent plus lieu a ces fraudes,
violences et vexations que connurent les assemblées primaires toulousaines au temps du
Directoire.

Si les ¢élections sous le Second Empire furent 1’occasion, notamment a Toulouse, d’un
branle-bas général des partis politiques, rien n’indique en effet que le processus électoral en
lui-méme ait occasionné des heurts. Désormais, le combat se menait par journaux interposés,
ou au cours des campagnes €électorales, en dénongant verbalement soit les dérives du régime,
soit la démagogie de ’opposition. Guére plus®.

Sans doute, pareille pacification du processus électoral est-elle a mettre en relation
avec le processus d’« acculturation politique »* des Francais au cours du XIX® siécle. Cette
acculturation eut pour effet de familiariser progressivement le peuple avec les mécanismes de
la politique et, subséquemment, de dépassionner le processus démocratique. Ainsi les

élections cesserent-elles de constituer un facteur de trouble a I’ordre public.

"' DUPUY (Roger), La politiqgue du peuple. Racines, permanences et ambiguités du populisme, Albin Michel,
2002, p. 162.

2A.M.T., 1 D 7, Délibération de 1’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 9 germinal an
V (29 mars 1797).

3AM.T., 2 D905, Arrété du maire de Toulouse, daté du 6 mai 1849.

4+ AMANIEU (René), op. cit., pp. 151-180. A Iexception peut-étre des élections de 1869. Entre la dissolution de
la municipalité, élue en 1865 et largement dominée par les opposants au régime impérial, et le renforcement
constant de I’opposition dont les efforts sans cesse redoublés, étaient perpétuellement mis en échec par les
redécoupages successifs des circonscriptions électorales, 1’exaspération se fit toujours plus forte au sein de
I’opposition. Si bien que le soir du 25 mai 1869, la foule assemblée sur la place du Capitole fut progressivement
gagnée par la colere, au fur et a mesure que les résultats des campagnes arrivaient et gommaient la confortable
avance obtenue par les candidats de 1’opposition a Toulouse. Tandis que les démocrates criaient & « I’altération
des résultats », la troupe fut appelée pour disperser « manifestants et badauds ». Celle-ci s’installa alors sur la
place du Capitole, apres « un ostensible défilé a travers la ville ». Le 26, la colére n’étant pas retombée, la troupe
dut encore se montrer. C’est alors qu’un « orage providentiel » vint au secours des autorités et eut pour effet de
« calmer les esprits exaltés », préservant ainsi Toulouse de plus funestes conséquences (cf. ibid.). Voir la carte a
la page suivante.

SDUPUY (Roger), op. cit., 251 p.
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Conclusion

Bien qu’ayant été le théatre d’une vie politique active, Toulouse fut, & comparer son
XIX® siecle avec celui de Paris ou d’autres grandes villes telle que Lyon, relativement
préservée des grandes souffrances du temps et de leurs répercussions sur 1’ordre public.

Le tempérament local ainsi que la faible industrialisation de cette cité méridionale joua

sans doute un role prépondérant dans le paisible équilibre de la société qu’elle renfermait.

U A.M.T., 20 Fi 34, Plan du découpage des quatre circonscriptions électorales toulousaines en 1869, ou 1’on
entrevoit de quelle maniere celles-ci s’étendaient au-dela des murs de la ville pour englober d’importantes
portions de territoire rural, permettant ainsi aux autorités impériales de diluer le vote républicain des toulousains
dans la masse des suffrages conservateurs des campagnes environnantes.
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Point d’industrie d’importance, employant son lot de prolétaires, dramatiquement amassés
dans des taudis, et qui faisait des quartiers ouvriers ces sortes de creusets d’insurrection.
Jamais ce « seuil de I’intolérable »' ne fut atteint & Toulouse. Jamais une classe de la société
ne s’y dressa massivement contre une autre dans 1’espoir d’un avenir meilleur.

Citadelle jacobine sous la Révolution? terre d’ultraroyalisme lors de la Seconde
Restauration, « foyer d’idéal démocratique » a la fin du Second Empire?, Toulouse ne manqua
pas de contrastes politiques et les factions qui s’y disputérent, tant le controle de la
municipalité que les sieges de représentants, firent toujours preuve de constance et
d’opiniatret¢ dans leurs luttes. C’est a leur hardiesse que Toulouse doit ses plus "belles"
insurrections et journées révolutionnaires.

L’« acculturation politique »*

des masses populaires y eut ce double effet de
dépassionner les élections, du moins suffisamment pour qu’elles ne fussent plus cause
d’effusions de sang, et d’intéresser, dans une certaine mesure, une part croissante de la
population aux questions politiques. Intérét, de toute évidence, essentiellement intellectuel au
vu de la faible mobilisation de la population aux heures des grands changements de régimes
et, inversement, de la forte participation électorale généralement enregistrée au sein de
I’¢lectorat toulousain.

Terre de passions et de luttes politiques, Toulouse et sa population firent généralement
preuve de prudence et de modération, produisant ainsi cette sorte de paradoxe entre d’un coté

une vie politique fort active et, de ’autre, une cité qui se serait comportée tel un gros bourg :

des idées fortes, un verbe haut, mais point trop de vagues. En somme, une ville bourgeoise.

'DUPUY (Roger), op. cit., 251 p.

2 NELIDOFF (Philippe), op. cit., pp. 774 et s.
3 AMANIEU (René), op. cit., p. 180.
4DUPUY (Roger), op. cit., 251 p.
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CHAPITRE II - L’ENJEU DES SUBSISTANCES

! Tout au long de notre
histoire, la question des subsistances
fut source d’angoisses et de
souffrances, particuliecrement aux
heures d’insuffisances. De la crise
découle la peur. De la peur la colere.
De la colere, la révolte. De la révolte
le chaos. Antinomique avec la notion
méme de vie en commun, les garants
de I’ordre social établi sont tenus,
par essence, de lutter contre le
désordre et d’en prévenir les effets.
Mais la crise est phénomene

complexe, aux multiples formes et

aux innombrables causes. De la crise
a la révolte frumentaire, nombreuses sont les variables qui, allant de 1’esprit local au contexte
géopolitique, en passant par les conditions climatiques et les intéréts économiques, donnent a
ces manifestations de détresse et de violence une physionomie a la fois constante, dans ses
grandes lignes, et changeante, dans ses menus détails. Diversité de formes, de causes et de
développements qui exige des édiles une vigilance permanente.

Jean Nicolas releve ainsi, pour la période 1661-1789, pas moins de 1.526 occurrences
d’"émeutes de subsistances" pour toute la France?. Ce phénoméne social s’inscrit donc dans la
récurrence, au méme titre que la pénurie dont elle découle. Quant a apprécier cette
redondance, il convient de ne pas perdre de vue le caractere circonstanciel du phénomene. De
1a, il serait absurde d’apprécier cette fréquence par le seul biais d’une moyenne annuelle (un
peu inférieure a 12 pour la période indiquée ci-dessus), qui ne restituerait justement pas ce

caracteére circonstanciel. La pénurie de vivres n’est pas un objet, un prétexte "coutumier" a se

'A.M.T., 18 Fi 170, Vue de la rue du Taur, a proximité de la place Saint-Sernin, un jour de marché, s.d.
2 NICOLAS (Jean), op. cit., p. 339.
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révolter, ni méme un "accident" cyclique, survenant a date ou a fréquence fixe. L’on pourrait
dire de la crise frumentaire qu’elle est un phénomene aléatoire aux causes identifiées et aux
conséquences prévisibles.

Ainsi, la sécurité alimentaire fut-elle fréquemment mise a mal jusqu’a une époque
récente de notre histoire. Quand les prix montent, que la foule se bouscule au marché, que les
marchands sont pointés du doigt, les autorités prises a partie, les boulangeries attaquées et les
convois de grains pillésl, la colere, dont ces manifestations sont autant de symptomes, ne
laisse aucune place au doute : la crise est 1a et la révolte approche. Pour les autorités, la peur
de la faim et ses conséquences, exige une réponse a la fois prompte et efficace. Car s’agissant
des subsistances, de I’approvisionnement des grandes communautés humaines, la seule loi du
marché, celle bien évidemment de 1’offre et de la demande, ne suffisait pas toujours a garantir
aux populations de quoi se nourrir. Bien au contraire, et leur faculté a endurer 1’insuffisance
constituait généralement la grande inconnue, cette part variable de la crise qui faisait toute
I’angoisse des autorités : les vivres manquent, a quand I’explosion ?

La faim, source de désespoir et de rage, de mort et de maladies, représentait encore au
XIXC siecle un fléau, tant individuel que collectif, matériel que politique, sanitaire que social.
Partant de 14, il était absolument inenvisageable aux acteurs institutionnels d’ignorer cet objet
si étroitement 1i¢ a I’ordre public et constamment en proie aux aléas du marché. En assurant a
la population un approvisionnement en vivres suffisant, les autorités pouvaient a la fois
prévenir les débordements et la récupération politique a laquelle perturbateurs et opposants ne
manquaient pas de recourir. C’est sous ce double rapport que la question des subsistances se
trouvait placée au cceur des mécanismes et des enjeux du maintien de I’ordre.

Il est a noter que cette question gagne en acuité dans les aires urbaines. D’abord parce
qu’elles sont le siege du pouvoir politique et de 1’opposition aux tenants de ce pouvoir.
Ensuite parce qu’elles ne peuvent en aucun cas, du seul fait de leur essence architecturale et

de leur trame, héberger une activité agricole digne de ce nom. Ainsi la cité est-elle condamnée

"'11 en est un exemple particulierement bien documenté disponible aux archives départementales de la Haute-
Garonne. 11 s’agit du pillage qui se fit le 18 germinal an IV a Saint-Porquier, alors située dans le département de
la Haute-Garonne. Les habitants affamés y prirent d’assaut une "barque" chargée de blé. Chargé de ’affaire, le
juge de paix Guillaume Coulom, procéda a de nombreux interrogatoires dont les proceés-verbaux constituent
I’essentiel de cette documentation. Les pieces de cette affaire sont actuellement cotées en 7 L. 202 U 119.
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a dépendre étroitement de son arriére-pays ou de toute autre source d’approvisionnement’.
D’ou [D'importance primordiale de cette partie du service public dévolue a
I’approvisionnement des populations urbaines.

Dans cette perspective, la question des subsistances et, subsidiairement, de
I’approvisionnement fera I’objet d’un développement en trois parties : d’abord en envisageant
les aspects et les enjeux de la problématique des subsistances (section 1) ; ensuite en dressant
le tableau des moyens mis en ceuvre par les autorités locales en vue de garantir a la population
toulousaine un approvisionnement suffisant en denrées alimentaires (section 2); enfin en

s’intéressant a la police des subsistances dans une ville comme Toulouse (section 3).

Section 1 — Sécurité alimentaire et paix publique : la

problématique des subsistances

De son héritage historique et psychologique, I’humain conserve un puissant instinct de
survie, ainsi qu’une aspiration constante a un "mieux-vivre". Des premiers chasseurs-
cueilleurs a nos jours, cet instinct est demeuré le méme, a ceci prés qu’a I’instar de notre
environnement et de ses contraintes, les manifestations diverses et variées de cet instinct ont
évoluées.

Création de I’homme par laquelle celui-ci réinvente son environnement, la cité permet
a I’humanité de s’extraire physiquement et méme psychologiquement de son état de nature.
Economiquement parlant, la ville est un lieu de production et de protection des richesses. Elle
est aussi le siege du pouvoir politique, synonyme de décorum et de faste (de degrés variables),
toutes choses de nature a faire oublier, a plus ou moins longue échéance, que méme derriere la
protection de ses remparts, ’humain demeure tributaire d’une nature qu’il croit, toujours a

tort, avoir maitrisée, soumise a coup de pavements, de génie-civil, d’architecture.

' A Dinstar de Lyon et Marseille, dont Darriére-pays était trop pauvre pour répondre a leurs besoins et qui
dépendaient entierement des importations. Celles-ci venant a manquer, ces deux villes devenaient rapidement le
théatre de situations explosives (cf. NICOLAS (Jean), op. cit., p. 346)
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Mais, en réalité, quel que soit le degré de modernité atteint par une civilisation, son
existence demeure étroitement liée a une chaine de production et d’approvisionnement qui
part des terres arables et des paturages, passe par les cultivateurs et les éleveurs, et arrive
enfin en ville par le biais des négociants, marchands et commercants. Du climat, de la fertilité
des terres, de la générosité des paturages, de la paix ou de la guerre, du bon fonctionnement
des rouages économiques ou administratifs dépend 1’approvisionnement d’une ville.

Cela étant, il convient de développer ces quelques observations sous le rapport du
maintien de I’ordre et d’exposer les effets désastreux que peut produire la faim sur celui-ci
(paragraphe 1). De 1a sera évoqués ’extréme vulnérabilité de la ville (paragraphe 2) qui elle-

méme explique le choix de donner a [D’approvisionnement, tous les soins d’une

institutionnalisation et d’une étroite surveillance administrative (paragraphe 3).

Paragraphe 1 — lLes affres de la faim ou le spectre de D’insécurité

alimentaire

« On les nomme enfin vivres, et ce nom semble leur étre encore plus propre, puisqu’il est
certain que la faim et la soif sont de véritables maladies, qui conduiraient immanquablement a
la mort sans le secours de ce remede journalier des aliments, qui rétablit nos forces et nous
conserve la vie »!.

De la faim découle un large éventail de symptdmes. Que ceux-ci soient d’ordre
physique, psychique, moral, social, etc. La faim, ou plus exactement, le spectre de la disette
constitue un puissant catalyseur de ces manifestations.

De tous ces symptomes, le délitement physique et moral est, sans surprise, le plus
in¢luctable en méme temps que le plus terrifiant. A cela, il convient d’ajouter la
démoralisation, ’amoralité, 1’apathie, ainsi que la rage, la colere, la violence, le désespoir, etc.
Mais, parce qu’elle frappe 1’individu de plein fouet, la famine est aussi un phénomene social,
d’importance et d’incidences variables, dont les répercutions, au-dela d’un socle commun a
tous les cas de disette, se déclinent en mille et une nuances, selon le lieu, la société concernée,
I’ampleur et la durée de la crise.

Besoin d’ordre physiologique, la faim renvoie a la nécessité vitale de s’alimenter qui, a

défaut d’étre satisfaite, précipite I’étre vivant dans les affres de la dénutrition : perte

' LA MARE (Nicolas de), op. cit., p. 650
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d’énergie, d’allant, de vitalité, préludes d’une mort lente par inanition. L’on touche ici a ce
que I’on pourrait qualifier de cercle vicieux de la disette et qui commence par la raréfaction
des vivres. De cette raréfaction découlent plusieurs effets pervers pour la portion du corps
social la moins privilégiée : d’abord le renchérissement des denrées alimentaires qui prive les
"classes laborieuses"! de tout ou partie de leur subsistance ; ensuite, 1’affaiblissement
physique qui réduit la faculté de chacun a travailler et donc a financer I’achat de vivres déja
rendus prohibitifs par la pénurie. Car 1a est bien le nceud du probléme. Chacun devant pouvoir
vivre de son travail, il convient que la rémunération per¢ue mette a méme celui qui la recoit
d’acheter suffisamment de nourriture pour régénérer sa force de travail et renouveler un effort
qui lui permette de gagner son pain quotidien?. De méme, le prix des denrées alimentaires —
essentiellement des grains, toujours a la base de notre alimentation il y a encore peu de temps
— doit demeurer en dega du seuil d’accessibilité aux classes les plus modestes si I’on attend
d’elles qu’elles subviennent d’elles-mémes 2 leur besoins®.

Quand la disette perdure, la dénutrition qui s’en suit affecte 1’individu, puis la société.
La léthargie que 1’on observe d’abord chez le particulier, gagne la collectivité et
I’affaiblissement du corps physique se retrouve rapidement au niveau du corps social. La
dénutrition, corolaire malsain de la famine, est un processus physiologique qui a pour
principale conséquence d’affecter 1’état de santé de I’individu trop longtemps exposé a des
carences alimentaires. En plus de priver de leur énergie ceux qu’elle frappe, la dénutrition
affecte dangereusement les défenses immunitaires, rendant chacun vulnérable aux affections
et maladies. Au plan collectif, c’est aux affres de 1’épidémie que la société se trouve
soudainement exposée. Et aux victimes de la faim viennent alors s’ajouter celles de la
maladie. A 1’été 1800, alors que Toulouse sortait d’un nouvel épisode de pénurie, c’est de la
situation sanitaire de la ville que les autorités municipales s’inquiétaient. Celles-ci se
tournerent alors vers les praticiens. L’officier de santé Tarbes, notamment, se voulut rassurant

en donnant « quelques détails sur le régime a suivre dans cette saison pour prévenir les

! Pour reprendre en partie le titre de Louis Chevalier (cf. CHEVALIER (Louis), op. cit., 566 p.).

2 Jean-Jacques Rousseau disait de la nature de ’homme qu’elle a pour premiére loi de « veiller a sa propre
conservation, ses premiers soins sont ceux qu’il se doit a lui-méme » (Du contrat social, Paris, Flammarion,
2001, p. 47).

3 A mettre en rapport avec la question du prix réel déboursé par I’individu pour acquérir une quantité de
nourriture suffisante au renouvellement de son effort physique, de son travail. « Le prix du blé (rapport du prix
nominal sur le salaire minimum) est la variable déterminante du minimum de subsistance ». Cf. HUGON
(Philippe), « L’économie de la famine, inefficience du marché, iniquité des droits ou risque systémique ? »,
Revue économique, année 2000, vol. 51, n°3, p. 636.
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maladies »'. Plus encore que de remédier a une situation sanitaire délicate, les conseils de
Tarbes avaient, aux dires de la municipalité, pour principal avantage de « dissiper les alarmes
de nos concitoyens sur les suites que doivent avoir un chaud si constant »? et d’apaiser ainsi
les esprits d’une population encore en proie aux angoisses de la derniére crise”.

L’aménorrhée de famine, ainsi que son nom 1’indique, est une autre conséquence de la
faim. Affectées de carences alimentaires, les femmes fécondes peuvent étre atteintes de
stérilité temporaire, du moins en théorie. Toutefois, avant que les femmes ne soient frappées
d’aménorrhée de famine, la natalité souffre de la « fruste limitation des naissances, a
détermination volontaire », ou encore de « I’abstinence sexuelle par prévoyance ascétique ou
manque d’appétit, la baisse momentanée du nombre des mariages, enfin, la crue plausible des
avortements précoces et spontanés, provoqués par la mauvaise santé des femmes enceintes,
sous le coup de la faim, des infections, des épidémies ;... »4,

Quand la faim vient a se faire trop fortement sentir, la privation vient aiguillonner
I’instinct de survie de tout un chacun. Ne trouvant plus d’avantage a se soumettre aux lois
communes, I’individu peut étre incité a passer outre certaines régles, notamment celles ayant
pour principal objet de protéger les biens et les personnes. L’instinct grégaire cédant le pas a
I’impérieuse nécessité de se nourrir. Les esprits et les ventres sont tout entier accaparés par la
quéte de subsistances. Les uns se livrent a la maraude, les autres au vol ou au pillage, méme si
le plus grand nombre continue de se tourner vers les autorités dans 1’espoir d’en obtenir des
secours, devoir sacré qui incombe a ces dernieres et qui, selon Bossuet, était le
« fondement de tous les droits que les souverains ont sur leurs sujets »°.

Si la famine vient moins facilement a bout d’une communauté physique, que de
I’esprit qui en maintient 1’unité, il n’en demeure pas moins qu’une période de disette constitue
invariablement un ébranlement de toute la structure sociale. Que ce soit du point de vue

économique, politique, démographique ou sanitaire, la famine est, a toujours été et sera

toujours un écueil que toute société organisée cherchera, par tous les moyens, a éviter. Des

"A.M.T., 2 D 101, Lettre de la municipalité de Toulouse au citoyen Tarbes, officier de santé (2 fructidor an VIII
ou 20 aoit 1800).

2 Ibid.

3 Survenue aux mois de ventdse et germinal an VIII (février-avril 1800).

4 LE ROY LADURIE (Emmanuel), « L’aménorrhée de famine (XVII-XX¢ siécles) », Annales. Economies,
Sociétés, Civilisations, année 1969, vol. 24, n°6, pp. 1589-1601.

5 En outre, Bossuet observait, dans son ceuvre intitulée Politique tirée des propres paroles de I’Ecriture sainte
(1709), que : « Les peuples affamés demandaient du pain a leur roi comme a leur pasteur ou plutot a leur pere. »,
in NICOLAS (Jean), op. cit., p 335.
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que les greniers se vident, la pénurie de vivres devient rapidement la hantise des autorités
locales. L’histoire de la Révolution ne manque pas d’épisodes de pénurie, qu’ils aient eu pour
cause la guerre!, les intempéries, I’agiotage ou encore I’accaparement®. Au point de vue des
subsistances, I’année 1795 commencga fort mal dans le Sud-Ouest, a I’instar du reste de la
France. Les hivers 93-94 et 94-95 avaient été rudes, le second plus encore que le premier. De
méme, les récoltes de 1793 et de 1794 n’avaient produit qu’une fraction de 1’indispensable.
La soudure, moment tant redouté¢ de 1’année, fut des plus rudes durant trois années
consécutives et les autorités toulousaines ne manquerent pas, dés le commencement de
I’année 1795, de faire connaitre aux autorités nationales, la dangerosité de leur situation :

« C’est au nom de plus de cent mille de nos administrés et particulierement en celui des
habitants de cette vaste cité, réduits a la disette et menacés d’une faim prochaine, que nous
venons vous prier d’accueillir favorablement la demande qui vous est faite par le conseil
général de la commune de Toulouse. [...] Nos besoins sont tels que privés des versements
ordonnés en faveur de la commune par divers arrétés cités dans son mémoire, entravés par les
réquisitions faites pour I’armée des Pyrénées-Orientales dont le complément est ordonné
avant qu’aucun des districts qui nous environnent puissent nous fournir une once de grain ; la
municipalité de Toulouse ne peut se pourvoir pour faire vivre ou pour mieux dire empécher de
mourir de faim ses habitants, qu’en achetant a tout prix le peu de grain qui reste dans ce
district ; cette mesure que les circonstances et le besoin du moment commandent nous ruine et
épuise le peu de ressources locales qui nous restaient »°>.

Et d’ajouter qu’il ne restait dans les limites du district de Toulouse, que de quoi nourrir
ses "cent mille" habitants pendant les deux prochains mois, c'est-a-dire au mieux jusqu’au

début du mois d’avril. Or, de cette date a la rentrée des premieres récoltes, Toulouse allait

' L’on pensera ici au cas de la Vendée, ot I’'une des nombreuses causes de la révolte, ne fut autre que la levée en
masse des jeunes hommes pour servir aux armées, alors méme que la récolte s’annoncait. Autant de bras en
moins pour moissonner et la promesse de temps difficiles, notamment sous le rapport des subsistances. En outre,
il faut compter avec le poids des prélévements répétés sur les populations civiles par I’administration des vivres
militaires. L’exemple de Cahors est des plus éloquents a cet égard. Au cours du premier semestre 1794, alors que
district et autorités municipales étaient aux prises avec les plus vives difficultés pour nourrir les Cadurciens,
I’administration des vivres militaires réclama le contingent des grains dii a ’armée des Pyrénées par la ville,
privant ainsi sa population des dernieres ressources existantes (cf. SOL (Eugene), « La lutte a Cahors contre la
famine durant I’hiver 1793-1794 et les mois qui suivirent », Annales du Midi : revue archéologique, historique,
et philologique de la France méridionale, année 1938, vol. 50, n°50-199, p. 297).

2 Citons méme I’hypothése de la conspiration, fruit des angoisses du peuple pour lequel le pain constituait le
socle de son alimentation. Angoisses nourrissant la rumeur, car ne pouvant rien savoir, du fait de I’opacité de son
approvisionnement, la foule se laissait aller a tout imaginer, accordant foi méme a I’invraisemblable. C’est ainsi
que naquit, au XVIII® siecle, la rumeur du complot de famine (cf. KAPLAN (Steven L.), Le Complot de famine :
histoire d 'une rumeur au XVIII siecle, Paris, A. Colin, Cahiers des Annales, 1983, 77 p.)

3 AMT., 1B 4, Lettre des administrateurs du district de Toulouse & la Convention nationale (du 22 janvier
1795). Document intégralement reproduit en Annexe II.
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devoir faire face, trois mois durant, a la pénurie, ne parvenant a éviter le pire qu’a force
d’expédients et de dépenses exorbitantes'.

I ressort de tout ce qui vient d’étre observé I’étendue des méfaits de la disette, la
pluralité de ses conséquences. Si la famine est, en premier lieu, une réalité physiologique, elle
ne manque pas d’engendrer de nombreux effets au plan politique et social, notamment en ce
qui concerne le maintien de 1’ordre. Avec 1’avénement du Consulat, la décapitation de la
puissante faction jacobine toulousaine et la mise en échec des royalistes, Toulouse retrouva un
peu de la paix et de la prospérité dont elle jouissait avant la Révolution. Mais le véritable
succes du nouveau régime, du moins aux yeux des Toulousains, comme de la majorité des
Frangais, fut le rapide retour de la sécurité alimentaire. C’est d’ailleurs sous le régne de
Napoléon I°" que Toulouse conniit le point bas absolu du cours du blé au XIXC siecle?.

Mais dans ’ensemble, le répit des ménagéres ne fut que de bien courte durée. Apres
avoir atteint son point bas au début du mois de septembre, le cours du blé repartit rapidement
a la hausse. Le 29 décembre 1809, I’hectolitre remonta a 18frs 70c. Neuf mois plus tard, il
était a 21frs 59c et le 19 novembre 1810, il dépassa brievement le seuil hautement symbolique
des 30 francs. C’est a ce moment, qu’aprés une décennie de paix sociale, les esprits
s’échauffeérent a nouveau. La police commenga alors a relever un nombre croissant de propos
ouvertement tenus a 1I’encontre du gouvernement. Un jeune charpentier résidant a I’Esplanade
rapporta ainsi aux autorités municipales « que certains individus tenaient ouvertement des
propos tendant a exciter du trouble en annongant qu’il y aurait bientét un mouvement »°. Le
méme jour, au marché de La Pierre, les femmes s’attaquérent & un marchand qui demandait
trop pour le grain qu’il vendait. La police, assistée de la force armée, diit intervenir pour
secourir I’infortuné et rétablir I’ordre. Dans la foulée, les émeuticres pillerent un entrepot de
grains et la police dut procéder a de nombreuses arrestations. Toutes secousses qui résulterent

de la soudaine augmentation du prix du blé.

' La commune de Toulouse, devant pourvoir aux besoins les plus urgents d’une classe indigente sans cesse plus
importante, allait sortir ruinée de cet épisode calamiteux.

2 Lors du marché aux grains du 1°" septembre 1809, celui-ci tomba a 11 francs 44 centimes I’hectolitre. Pour se
faire une idée de I’évolution du cours du blé durant la période étudiée, voir Annexe XII.

3 AM.T., 2 D 266, n°166, Lettre au commissaire de police Fontas, de la commune de Toulouse, datée du 19
novembre 1810.
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Paragraphe 2 — Vulnérabilité de la cité

Tributaire de la nature et de ses hasards, I’humanité nomade tirait sa subsistance de la
chasse et de la cueillette. Confronté a la pénurie, le groupe nomade se déplacait d’un point a
un autre, toujours en quéte de vivres, suivant les troupeaux, abandonnant une contrée épuisée
pour une autre plus généreuse. C’est avec I’apparition et le développement de ’agriculture et
de I’¢levage que les proto-sociétés se sédentariserent, fondant les premieres communautés
villageoises, puis urbaines.

En gagnant ainsi en sécurité, I’humanité s’est, par la méme occasion, fermement
attachée au sol et a sa production, exposant les communautés humaines aux aléas de
I’agriculture et de I’élevage. Orages de gréle, pluies diluviennes, inondations, soudaines
chaleurs, secheresses, hivers trop rigoureux, récoltes décevantes, parasites et épizooties sont
autant d’aléas et de fléaux qui, en mettant a mal les produits de ’agriculture et de 1’¢levage,
menacent dangereusement les sociétés sédentarisées’.

Agglomération humaine, la cité est structurellement un enchevétrement d’habitations
parcouru en tous sens de rues et de ruelles. Siege du pouvoir des la Haute- Antiquité, la cité est
aussi un lieu de commerce, d’industrie, d’artisanat, de culture, d’échanges, d’innovation, de
circulation, etc. etc. Avec les invasions barbares du IV si¢cle et I’effondrement de I’Empire
Romain, elle devint pour long temps un refuge?.

Dans la durée, la ville reste étroitement dépendante de la campagne, car si la puissance
¢conomique et politique appartient a la premicre, c’est en la seconde que réside 1’activité
agricole. Cette intangible réalité, la municipalité toulousaine en dressa, pour elle-méme, le
constat chiffré en 1803. Le territoire communal extra-urbain comprenait alors un peu plus de
10.000 hectares de terres arables. La moiti€ de cette superficie étant constamment en jachere,
la production "année commune" avoisinait les 42.000 hectolitres de blé. Or a eux seuls, les
52.000 habitants de Toulouse en consommaient chaque année pres de 194.000. Le déficit
annuel se montait donc a quelques 152.000 hectolitres. C’était alors, au dire méme des

autorités municipales, un cas de figure assez courant pour les "grandes villes" de ce temps qui,

' Cf. HUGON (Philippe), op. cit., pp. 635-648.
2 Cf. sur ce point MUMFORD (Lewis), op. cit., pp. 372 a 378.
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si elles n’avaient di compter que sur leur environnement trés proche, n’auraient pu satisfaire
les besoins alimentaires que d’un cinquiéme a un quart de leur population'.

La vulnérabilité des récoltes au climat induit une vulnérabilité subséquente de la ville.
L’abondance des récoltes nécessite un temps variable qui satisfasse toutes les variétés
agricoles. A titre d’exemple, I’extréme secheresse du mois de juillet 1808, si bénéfique au
blé, fut dévastatrice pour le mais et les 1égumes>. La gréle, si redoutée des cultivateurs, joua 2
plusieurs reprises un rdle de premier plan dans les pénuries. Toujours en 1808, la gréle
ravagea ainsi par deux fois environ quatre-vingts communes parmi les plus fertiles du
département. Sans toutefois aller jusqu’a priver la Haute-Garonne de son indépendance
alimentaire, ces orages de gréle affecterent grandement le fruit des récoltes cette année 1a. En
1813, ce fut la secheresse qui inquiéta le plus les autorités. Des février, les pluies se firent a ce
point rare, que les récoltes s’en trouverent trés rapidement menacées et des le mois d’avril, le
maire de Toulouse sollicita le concours des autorités religieuses pour qu’elles accomplissent
des priéres publiques, dans ’espoir de mettre un terme a cette calamité>.

Mais parce que Toulouse était alors une plaque tournante du marché des grains a
I’échelle du Sud-Ouest de la France, la ville abritait réguliérement d’importantes réserves. Si
bien qu’en général, et notamment a I’approche de I’ét¢ 1816, Toulouse se trouvait un peu
mieux lotie que le reste du pays. Tandis que la plupart des boulangers étaient déja dépourvus
de blé, que les autres ne disposaient plus de réserves que pour dix a douze jours, et que les
autorités municipales étaient déja accaparées par les dispositions a prendre en vue d’atténuer
les effets de la soudure, celles-ci durent également faire face a 1’affluence des populations
environnantes, accablées de disette plus encore que les Toulousains, et qui s’emparérent de
tous les grains qu’elles purent se procurer®.

Bien que la ville fit située au cceur de contrées fertiles, la question de
I’approvisionnement demeurait la hantise des autorités toulousaines. Malgré la promesse

d’abondance que sous-tendait cet environnement favorable, les marchés n’en devaient pas

VA.M.T., 2 D 265, n°160, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 22 thermidor an
XTI (10 aofit 1803).

2A.D.H.G., 1 M 29, n°390, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 24 octobre
1808.

3AM.T., 2 D267, n°296, Lettre du maire de Toulouse 2 Mgr. Primat, archevéque de en la méme ville, datée du
10 avril 1813.

4 A.M.T., 1 D 36, n°194, Délibération du conseil municipal de Toulouse relativement aux approvisionnements de
la ville jusqu’a la récolte prochaine, datée du 17 juin 1816.
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moins €tre étroitement surveillés, essentiellement sous le rapport des quantités livrées et des
prix auxquels grains et farines étaient vendus aux usagers.

Qui plus est, de par sa situation géographique, la capitale méridionale souffrait aussi
de certains aspects négatifs et notamment de sa proximité avec la frontiere espagnole.
Commencée en 1793 et terminée a 1’été 1795, la guerre avec 1’Espagne avait fait de Toulouse
la principale base arriere de I’armée des Pyrénées. Pour des raisons stratégiques et de moyens
déployés!, la progression de cette armée en territoire espagnol n’a, dans cette guerre comme
dans les précédentes, toujours été¢ que symbolique. Trop peu avancée en Espagne, I’armée des
Pyrénées n’a jamais pu s’appuyer sur les territoires par elle occupés pour subvenir a ses
besoins. Pour I’essentiel, son approvisionnement pesa constamment sur les régions frangaises
les plus proches de ce théatre d’opération. Avec le renfort des troupes de Dugommier, les
réquisitions militaires augmenterent en volume et peserent sur une portion croissante du Sud-
Ouest de la France, notamment sur le midi toulousain®.

Que ce soit d’ailleurs en 1795 ou a n’importe autre époque, la proximité d’une armée
en campagne représentait une contrainte des plus pesantes pour les populations environnantes.
En 1814, quand les 40.000 hommes de I’armée d’Espagne durent, apreés une bréve mais
glorieuse campagne le long des contreforts pyrénéens, se replier jusqu’a Toulouse, acculés par
Wellington et ses forces largement supérieures en nombre, les autorités municipales furent

soumises a une importante pression, tiraillées entre besoins courants de la population et

! Notons que, au temps de Louis XIV comme de la Révolution, les opérations militaires dans le Roussillon,
principal théatre d’opérations militaires terrestres dans les Pyrénées, ne mobilisérent généralement que peu de
forces (ridiculement peu méme en comparaison des effectifs déployés en Flandres, en Allemagne ou en Italie).
Mais il faut dire aussi que pour I’Espagne comme pour la France, la région n’offrait que peu d’enjeux
stratégiques. Eloignée de Paris pour la France, aisément défendable pour I’Espagne, cette frontiére séparait deux
terroirs peu fertiles et sur lesquels d’importantes forces armées ne pouvaient évoluer qu’a grands renforts
d’approvisionnements (cf. sur ce point LYNN (John A.), Les guerres de Louis XIV (1667-1714), Paris, éd.
Perrin, 2010, 430 p).

Ajoutons toutefois qu’en janvier 1794, confronté aux premieres défaites des armes républicaines dans le
département des Pyrénées-Orientales, le Comité de salut public réajusta considérablement les moyens alloués a
ce théatre d’opérations en y expédiant Dugommier et son armée fraichement libérés du siége du Toulon. Ainsi
renforcée, I’armée des Pyrénées vit son effectif culminer a 94.000 hommes. Une premiére dans 1’histoire des
guerres transpyrénéennes (cf. CADE (Michel), « Presse d’opinion et presse militaire a I’armée des Pyrénées-
Orientales : L’Echo des Pyrénées, L’Avant-Garde de [’Armée de Pyrénées-Orientales et le Journal des
Pyrénées-Orientales (1793-1795), Annales du Midi : revue archéologique, historique et philologique de la
France méridionale, année 1994, vol. 106, n°208, pp. 451-468).

2 Peut également étre mentionné I’exemple de Cahors qui, au printemps 1794, fit face & une pénurie compléte de
vivres et qui, au plus fort de la crise, fut sommée de verser au service des vivres militaires, le quota qui lui était
échu. Ainsi le district de Cahors confisqua-t-il a la ville quelques 600 quintaux de blé, ultime ressource de la
ville (cf. SOL (Eugene), op. cit., pp. 268-311).
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réquisitions croissantes des autorités militaires'. En 2 peine quelques jours, le prix du blé
passa de 14 a 21 francs I’hectolitre. Le bois de chauffage augmenta de pres de 27% avant
d’étre complétement épuisé. Le prix des ceufs et de la volaille doubla?, mettant les
Toulousains en facheuse posture.

Mais la guerre n’était pas la seule menace a peser sur 1’approvisionnement de la ville.
En 1795, tandis que le conflit avec I’Espagne prenait fin et que 1’on s’attendait a observer une
nette amélioration dans I’approvisionnement de Toulouse, la situation évolua tout autrement.
Avec la fin des combats et le départ progressif des troupes pour 1’Italie, la présence militaire a
Toulouse alla diminuant, ainsi que la charge qu’elle induisait en termes de fourniture de

vivres?

. Mais, a coup de "réquisitions-confiscations", de séveres restrictions a la libre
circulation des grains, d’écrasantes mesures de surveillance pesant sur le moindre
déplacement de vivres, et de dévaluation galopante du papier monnaie, les autorités
révolutionnaires, associées aux circonstances, eurent tot fait de mettre a mal cette confiance si
indispensable aux échanges marchands. Producteurs, propriétaires et marchands du Midi
toulousain, désabusés et a la recherche de débouchés rentables pour leur production agricole,
profitérent de la fin de la guerre pour rétablir avec I’Espagne de fructueux échanges
commerciaux. Tandis que le marché intérieur n’avait plus a leur offrir que la triste perspective
d’un paiement en assignats®, I’Espagne, riche de ressources en numéraire métallique, attira a
elle d’importantes quantités de grains®. Ainsi Toulouse se vit-elle & nouveau privée d’une part
non négligeable du produit agricole qui, en temps normal, était destiné a ses marchés. A cette
contrebande transpyrénéenne, pas méme les lois® prohibitives édictées par la Convention
nationale ne parvinrent a mettre un frein.

« Cherté » et «pénurie » sont deux termes qui, dans les sources administratives,

étaient généralement synonymes de craintes, de troubles et de déploiement de forces en vue

VAM.T., 2 D 266, n°119, Lettre du maire de Toulouse au ministre directeurs de 1’administration de la Guerre,
datée du 25 avril 1809.

2AM.T., 2D 268, n°108, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 2 avril 1814.

3 AM.T., 2 D 4, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au ministre de la Guerre,
datée du 11 frimaire an VI (1" décembre 1797). Dans cette lettre, les administrateurs municipaux font part au
ministre de I’impérieuse nécessité de rétablir une garnison a Toulouse, ce qui, par déduction, confirme que la
ville était alors tout a fait dépourvue de présence militaire.

4*A.M.T., 1 D 6, Rapport relatif au discrédit des assignats, daté du 11 frimaire an IV (2 décembre 1795).
5A.D.H.G., 1L 620, Arrété du Comité de salut public de la Convention nationale, daté du 29 fructidor an III (15
septembre 1795)

%11 s’agit des lois des 11-29 septembre 1793 et 4 nivose-12 pluvidse an III (24 décembre 1795-31 janvier 1795).
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de prévenir toute atteinte a 1’ordre public!. En novembre 1810, alors que Toulouse renouait
pour la premiére fois en dix ans avec 1’agitation civile, ce fut encore au marché aux grains, le
"ventre de Toulouse", que les rapports de la police secréte situérent 1’épicentre de la menace?.
Moins de deux ans plus tard, alors qu’une nouvelle crise frumentaire battait son plein, toute
I’attention des autorités se focalisa une fois de plus sur I’approvisionnement des marchés. Le
cours de I’hectolitre de blé¢ vendu place de La Pierre s’envola. Le gouvernement exigea alors
du préfet de la Haute-Garonne des explications sur les causes véritables de cette situation,
d’autant plus dangereuse qu’elle menagait d’éveiller & nouveau [’esprit révolutionnaire en
cette cité qui, aux temps de la Révolution, fut si fertile au jacobinisme. Ce fut dans la pénurie
générale des grains qui frappaient alors les départements limitrophes de la Haute-Garonne et
les quantités considérables de grains par eux achetés a Toulouse, que le préfet trouva
I’explication de cette brusque augmentation des prix. Mais en dépit d’un cours du blé devenu
accablant, le calme le plus parfait régna dans la ville et aucun incident en rapport avec la
tension frumentaire, ne fut a déplorer. Dans une lettre au ministre des Manufactures et du
Commerce, en date du 6 mars 1812, le préfet Desmousseaux insistait longuement sur le fait
que, malgré la cherté des grains, les marchés et les boulangers de Toulouse étaient
convenablement approvisionnés® et ce furent ’annonce d’arrivages de grains en provenance
d’Amérique et d’Italie, la perspective de la récolte prochaine, les dispositions prises par les
autorités locales en vue de fonder a Toulouse un grenier public, ainsi que 1’aide apportée aux
indigents* qui préservérent cette cité d’événements plus dramatiques.

Les autorités municipales toulousaines furent donc confrontées, en cette période
charniere des XVIII® et XIX°® siecles, a de nombreux facteurs de disette. Mauvaises récoltes,
proximité de la guerre, contrebande, agiotage, spéculation, défiance des agriculteurs et des
marchands, etc. Toutes choses qui échappaient au contrdle des autorités locales. Ainsi, en

dépit d’un environnement agricole avantageux, Toulouse n’était pas a I’abri de la pénurie. Pas

"A.M.T., 2 D 101, Réquisition du maire de Toulouse au général commandant la 10¢ division militaire, datée du
19 ventdse an VIII (10 mars 1800).

2A.M.T., 2 D 266, n°197, Lettre du maire de Toulouse au général commandant le département et au commandant
de la gendarmerie, datée du 20 novembre 1810.

3A.D.H.G., 1 M 30, n°120, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre des Manufactures et du Commerce,
datée du 6 mars 1812.

4 Pour faire face aux dépenses de ce service, les autorités en appelérent aux souscriptions volontaires. Celles-ci
produisirent un supplément de ressources de pres de 70.000 francs.
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seulement du renchérissement artificiel des grains par le truchement de la spéculation, mais

bien de leur raréfaction dans les marchés de la ville!.

Paragraphe 3 — L’institutionnalisation de I’approvisionnement

« Messieurs, la subsistance de ’homme est ce qu’il a de plus précieux »>. Par ces
quelques mots, le préfet Desmousseaux réaffirmait le caractére d’ordre public des questions
touchant a I’approvisionnement. C’est en tout cas de cette oreille que la municipalité de
Toulouse I’entendit quand elle observa, par le biais d’un de ses membres, que la principale
mission, le premier devoir de la commune était « d’alimenter le peuple »°.

Philippe Hugon donne trois causes fondamentales aux famines*. Celles-ci sont : 1° les
manques de disponibilité alimentaire ou les «chocs exogenes »; 2° les défaillances du
marché ; 3° les manques de droits de la part des individus (ou entitlements). Et ajoute qu’a
«un niveau global, les risques de famine résultent d’un ou plusieurs de ces facteurs, ainsi que

des défaillances institutionnelles. »°

Impliquées de pres dans la slireté alimentaire, les institutions jouerent un rdle
primordial dans 1’anticipation des besoins des populations, en méme temps qu’elles
amortissaient les « chocs exogenes » :

« Mais les moissons ne sont pas tous les ans heureuses : des besoins peuvent se manifester
subitement dans des contrées, et le concours du Gouvernement peut €tre nécessaire pour y
faire arriver des subsistances »°.

Et d’observer que pour parvenir a ce résultat, il leur fallait disposer au plus tot dans

’année « des renseignements exacts sur le produit des récoltes de chaque département. »’ Le

! « Nos marchés étant dépourvus de grains, nous vous invitons a faire porter ce jour au magasin de Saint Geraud,
place de La Pierre la quantité de mille setiers blé pour y étre vendus au public dans le marché du 23 du courant »
(cf. AM.T., 2 D 101, Lettre aux citoyens Lamarque et Roze négociants, datée du 22 ventdse an VIII (13 mars
1800)).

2 A.D.H.G., 3 K 6, n°116, Circulaire préfectorale aux sous-préfets et aux maires du département de la Haute-
Garonne, datée du 20 janvier 1809.

3 AM.T., 1 D 5, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 2 vendémiaire an IV (24 septembre
1795). Sous ce rapport, les institutions de la Révolution s’inscrivent dans la continuité des pratiques de 1’ Ancien
régime. A preuve la place accordée aux subsistances dans le Traité de la Police, de Nicolas de La Mare.

4 HUGON (Philippe), op. cit., pp. 635-648.

3 Ibid., p. 636.

®A.D.H.G., 1 L 620, Copie de la lettre du ministre de I’Intérieur a I’administration centrale du département de la
Haute-Garonne, datée du 29 thermidor an VII (16 aoiit 1799).

7 Ibid.
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préfet Desmousseaux réclamait ainsi que ces chiffres, par la suite qualifiés d’évaluation
numérique’, fussent portés 2 sa connaissance, au plus tard dans la deuxiéme quinzaine du
mois d’aoiit?, ce qui représentait un délai assez bref, étant donné le caractere tardif de la
récolte de certaines denrées. Les archives témoignent de 1I’importance des subsistances et du
bon approvisionnement de la ville en ce qu’il y est fréquemment, pour ne pas dire
quotidiennement, question de cette partie de I’administration. Qu’il y efit crise ou non : « les
subsistances ont toujours été considérées comme un des objets qui doivent fixer plus
particulierement 1’attention de ’administration »>. Quand la pénurie menagait d’embraser la
communauté et qu’il fallait répartir le peu de denrées disponibles, c’était a I’autorité qu’il
revenait d’opérer ce partage. Ce rdle, I’administration municipale de Toulouse 1’endossa a
maintes reprises, toujours dans 1’optique d’épargner a la communauté « des maux et des
troubles incalculables »*.

Cette "mission de service public" imposait aux autorités compétentes certaines
mesures préventives. Notamment de connaitre par avance les besoins ainsi que les
disponibilités en grains®. A I’échelle de Toulouse ou de la France, les autorités locales comme
nationales s’attachaient, dans une logique de rationalisation administrative, & compiler toute
information utile a prévenir la pénurie.

Une autre marque de la sollicitude administrative en matiére d’approvisionnement
était la présence systématique de représentants de 1’autorité durant les marchés. Agents de
police ou agents spéciaux, ceux-ci avaient pour mission de relever « aux marchés publics avec
la plus grande exactitude, [...], sur des feuilles ou tableaux qui indiquent les quantités, les
qualités et les divers prix, ainsi que les noms et demeures des vendeurs et des acheteurs, afin
de mieux s’assurer de la véracité des ventes et des déclarations faites a la police »°. Tous
renseignements indispensables pour s’assurer de la suffisance de I’approvisionnement et de

I’accessibilité des denrées alimentaires pour toutes les classes de la société.

' A.D.H.G., 3 K 20, n°509, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires de son
département, datée du 12 aofit 1825.

2 A.D.H.G., 3 K 6, n°135, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires de son
département, datée du 30 juin 1809.

3 AD.H.G, 1 M 55, n°2400, Lettre du préfet de la Haute-Garonne aux quatre sous-préfets, au maire de Toulouse
et a la société d’agriculture, datée du 27 aott 1808.

4+ AM.T., 1 D 5, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 21 vendémiaire en IV (13 octobre
1795).

5 Cf. les articles 7, 8 et 9 du décret du 9 vendémiaire an II (10 octobre 1793) portant que le gouvernement
provisoire de la France est révolutionnaire jusqu’a la paix. Articles reproduits en Annexe II1.

SA.M.T.,2 D 143, n°1892, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Seine, datée du 30 juillet 1856.
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Au plan national, I’enjeu de cette collecte d’informations relative a la production
agricole de chaque département devait permettre a I’Etat de connaitre «le déficit ou
I’excédent des denrées propres a I’approvisionnement des départements, pour le mettre a
méme de les répartir dans une juste balance, et d’appeler des secours de I’étranger dans le cas
ou I’apercu général de nos ressources le convaincrait de leur insuffisance. »' D’ailleurs, les
questions posées aux autorités municipales, relativement a la production agricole de leur aire
rurale, attestaient de cette préoccupation nationale :

«1° Question. Les récoltes en blé-froment, méteil et seigle suffisent-elles, année commune,
dans votre arrondissement, a la consommation de ses habitants ?

«2° Question. La récolte des menus grains en 1’an 1808, jointe aux restes des récoltes
précédentes, sera-t-elle suffisante pour 1’année enticre ?

«3° Question. S’ill y a eu excédent, a combien d’hectolitres 1’évaluez-vous par
approximation ?

« 4° Question. S’il y a déficit, a combien d’hectolitres I’évaluez-vous par approximation ?

« 5% Question. Le déficit sur les blés sera-t-il rempli par les menus grains, ou par toute autre
production ? »?

Ces précautions étaient symptomatiques de 1’appropriation de 1’outil statistique par
I’administration. Préexistant a 1’ére napoléonienne, ¢’est au cours de la premiére décennie du
XIX® siecle que cet instrument devint d’un usage systématique au sein de 1’administration. La
crise frumentaire, qui frappa tout I’Empire au printemps 1812, et la manicre dont elle fut
jugulée, atteste de I'intérét et de D’efficacité de ces précautions. Seule la Haute-Garonne
échappait alors a cette calamité et c’est vers ses importantes réserves que ses voisins se
tournerent, espérant y trouver un secours d’urgence, en attendant ceux devant venir d’Italie et
d’Amérique. Autorités départementales et municipales, en particulier celles de la Gironde et
de Bordeaux, solliciterent le préfet Desmousseaux afin que ce dernier permette a leurs
commissaires de sillonner la Haute-Garonne pour y faire les achats nécessaires a

I’approvisionnement des populations affamées. Grace a I’existence de ces informations

statistiques, Desmousseaux fut rapidement en mesure de délivrer les autorisations nécessaires,

""AD.HG., 1 L 620, Lettre des administrateurs du département de la Haute-Garonne a I’administration
municipale de la commune de Toulouse, datée du 15 fructidor an VII (1° septembre 1799). Ainsi voulait-on
cartographier la France agricole et, de 13, pouvoir aisément transférer les trop-pleins vers les régions a pénuries
chroniques.

2A.D.H.G., 3 K 5, n°86, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux maires du département, datée du 7 juillet
1808.
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tout en fixant des quotas d’exportation hors de la Haute-Garonne et préserver ainsi son
département d’un dangereux amoindrissement de ses réserves de vivres. Ce systeéme ayant fait
ses preuves, celui-ci perdura malgré les changements de régimes successifs', méme s’il arriva
ponctuellement au préfet de devoir dénoncer a ses subordonnés un coupable relachement dans
la collecte et la transmission de ces informations si indispensables aux « vues bienfaisantes du
Gouvernement »2.

Mais D’action des autorités constituées ne s’est pas toujours bornée au seul
approvisionnement des aires urbaines. Remontant a la source, elles s’engagérent également
sur la voie du progres agricole, et notamment de ses techniques. Dans cette optique, elles
inciteérent, tout au long du XIX® siecle, les agriculteurs a s’approprier les nouvelles techniques
agricoles, notamment en matiére de conservation des céréales récoltées®. De méme en matiére
de production agricole, quand la préfecture s’occupait de mécanisation par la « propagation »
dans les campagnes des machines a battre*. L accroissement continu de la consommation, la
raréfaction de la main-d’ceuvre agricole et 1’augmentation des loyers terriens poussérent 2
cette modernisation qui passait nécessairement par la diversification de I’outillage : semoirs,
faucheuses, moissonneuses, machine a battre, faneuse, rateau a cheval, arracheuse de pommes
de terre, charrue a vapeur, machine a vapeur fixe ou locomobile, etc. Mais ces outils coltaient
cher et rares étaient les agriculteurs a pouvoir en acquitter le prix. L’association entre petits
cultivateurs paraissant vouée a I’échec, pour diverses raisons liées aux mentalités’,
I’interventionnisme municipal fut privilégié. Dans cette optique, les municipalités devaient
faire 1’acquisition de ces machines, puis les louer aux agriculteurs de la commune, ce matériel
devant étre géré et entretenu par une commission municipale ad hoc®.

En outre, la collectivité se chargea de veiller a la sauvegarde des productions agricoles,
que ce soit par la conservation des récoltes ou la protection du cheptel. Véritable veille

sanitaire reposant sur la vigilance et la bonne foi de tous les acteurs de la filiere, dite de la

'A.D.H.G., 3 K 16, n°376, Circulaire du préfet aux maires département, datée du 5 aofit 1817.

2 A.D.H.G., 3 K 20, n°509, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires de son
département, datée du 12 aofit 1825.

3A.D.H.G., 3 K 31, n°1212, Instructions sur les meilleurs procédés a employer pour la conservation des blés qui
viennent d’étre coupés, datées du 7 juillet 1847.

4 A.D.H.G., 3 K 35, n°1645, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 27 novembre 1855.

5 Le ministre de I’ Agriculture et du Commerce désigna, dans une circulaire aux préfets datée du 25 juin 1876, les
« préjugés » et I’« ignorance méme des véritables principes économiques » comme des obstacles insurmontables
pour la modernisation de 1’agriculture en France.

%A.D.H.G., 3 K 52, Circulaire du ministre de I’ Agriculture et du Commerce aux préfets, datée du 25 juin 1876.
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viande de boucherie, et allant de 1’¢leveur au boucher en passant par les autorités sanitaires.
Le premier enjeu étant la prévention des épizooties, véritable fléau frappant a la fois les
propriétaires, en les privant de leur gagne-pain, et la collectivité, d’une part en amoindrissant
la quantité de denrées proposées a la consommation des populations, d’autre part en risquant
d’introduire "accidentellement" des viandes impropres a la consommation sur les marchés, ce
qui constituait une menace sanitaire certaine'.

Dans la seconde moitié du XIX® siécle, cette veille sanitaire connut un nouveau
développement avec les progres scientifiques et techniques. Ceci aidant, les autorités
affinérent leurs moyens d’action, allant bien au-dela du simple contr6le vétérinaire, renforcant
d’autant la sécurité alimentaire et améliorant considérablement les moyens de prévenir toute

atteinte, de masse ou particuliére, a la santé publique’.

"A.D.H.G., 3 K 19, n°485, Mesures de police pour arréter la communication de 1’épizootie, datées du 30 aofit
1824. Cupidité des propriétaires et protection sanitaire relevant de logiques différentes et souvent méme
antagonistes, toute atteinte aux régles de sécurité fit I’objet de sanctions pénales. Ainsi le propriétaire, détenteur
ou gardien qui manquait a 1’obligation 1égale de prévenir les autorités des soupgons pesant sur ses bétes et qui
dans le doute n’avait pas pris le soin de les confiner, était, d’aprés I’article 459 du Code pénal, passible de six
jours a deux mois d’emprisonnement et de seize a deux-cents francs d’amende. En cas d’infraction a des mesures
administratives de confinement, et en cas d’extension du mal a d’autres cheptels, les articles 460 et 461 du méme
code établissaient des sanctions aggravées a 1’encontre des contrevenants (de deux a cinq ans d’emprisonnement
et de cent a mille francs d’amende) (cf. A.D.H.G., 3 K 43, n°2220, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux
sous-préfets, aux maires et aux commissaires de police du département, datée du 4 décembre 1867). A noter que
la loi du 21 juillet 1881 et son réglement d’application du 22 juin 1882 complétérent 1’organisation des services
sanitaires, précisérent les mesures a prendre en cas d’épizootie et réaffirmérent I’arsenal pénal a disposition des
autorités en cette matiere (cf. A.D.H.G., 3 K 60, n°2762, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-
préfets et aux maires du département, datée du 24 janvier 1883).

2 AM.T., PO1 1878, pp. 213-214, Délibération du conseil municipal de Toulouse relative a I’acquisition d’un
microscope pour I’inspection des comestibles, datée du 14 mai 1878. Par cette délibération, la municipalité de
Toulouse accorda au maire un crédit de 400 francs destiné a faire 1’acquisition d’un microscope a 1’usage du
"Laboratoire municipal”, devant ainsi permettre & cette institution dédiée a la veille sanitaire, de travailler plus
efficacement, et sans plus avoir a s’en remettre systématiquement a des « cabinets d’étude » privés, a la
protection des consommateurs toulousains. L’on pourrait ainsi parler de I’émergence d’une véritable "police
sanitaire scientifique".
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Section 2 — Approvisionner Toulouse

« Le souci qui monte en croupe et galope avec nous c¢’est toujours celui des subsistances qui
nous travaille »'.

L’approvisionnement et son administration sont des sujets de réflexion intemporels
qui, invariablement, ressurgissent sur la scene des débats publics des lors que la pénurie
menace. Encore au lendemain de la Seconde Guerre mondiale la question soulevait bien des
polémiques entre économistes et administrateurs®. Alors rien de surprenant a ce qu’au XIX®
siecle, la question fut davantage encore d’actualité, étant donné la persistance d’une forte
insécurité alimentaire, préoccupation constante d’une part significative de la population.
Devoir de D’autorité envers le peuple, I’administration veille sans relache et surveille
constamment 1’approvisionnement des marchés, alors principal point d’accés aux denrées
alimentaires pour la grande majorité des populations urbaines.

Aborder le sujet de 1’approvisionnement et de la sécurité alimentaire, nécessite
quelques précisions préliminaires, a commencer par la production agricole qui, de par les
habitudes et les usages du temps, recouvrait 1’essentiel de la consommation. A la fin des
années 80, Philippe Collomb relevait que pour 85% de la population mondiale, les céréales
constituaient toujours la base alimentaire et que cette proportion montait a 97% dans les pays
en cours de développement’. Sans trop forcer le trait, c’est a ces derniers que la France du
XIX® siécle peut étre comparée. C’est pour cette raison que la place des céréales sera
prépondérante dans cette portion de notre étude consacrée a I’étroite relation qui liait
subsistances et ordre public.

Mais que dire de Toulouse ? 1l a été bricvement indiqué, dans la section précédente,
que la ville rose se trouvait au coeur d’une région parmi les plus fertiles, ce qui, a priori, aurait
dG lui assurer, au plan alimentaire, une situation trés favorable. Mais 1’approvisionnement
d’une ville de I’'importance de Toulouse n’était pas chose aisée et, passées les premieres
suppositions, il convient de creuser plus avant la question. Ainsi s’intéressera-t-on a I’arricre-

pays toulousain et aux relations marchandes 1’unissant a son chef-lieu (paragraphe 1). Entre

VA.M.T., 4 F 3, Lettre du maire de Toulouse aux citoyens représentants, datée du 6 nivose an III (26 décembre
1794)

2 MORAZE (Charles), « Chiffres ou psychologie ? Et toujours le pari sur la famine... », Annales. Economies,
Sociétés, Civilisations, année 1947, vol. 2, n°3, pp. 359-363. Sur les choix critiquables de 1’administration en
charge du "Ravitaillement" national et le parti pris des statisticiens de cette administration quant aux estimations
chiffrées de la production nationale de blé et des moyens de parvenir a I’autosuffisance pour le pays.

3 COLLOMB (Philippe), op. cit., p. 584.
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lois du marché et préventions administratives, il sera aussi question des moyens et des
mécanismes de 1’approvisionnement (paragraphe 2). Enfin, I’on s’intéressera a 1’action
publique en temps de crise, quand celle-ci devait pallier les insuffisances et les défaillances du

marché (paragraphe 3).

Paragraphe 1 — Toulouse et son arriere-pays

I ne s’agit pas tant de faire ici la démonstration de la situation privilégiée de Toulouse
au regard des subsistances, mais bien plutot de dépeindre cette situation. L’abondance des
denrées de premiere nécessité y résulte de la grande quantité de terres arables cultivées en
Haute-Garonne et a sa périphérie. En outre, ces terres étaient notoirement réputées pour leur
fertilité qui, en principe, garantissait au Sud-Ouest de la France de riches et abondantes
récoltes.

C’est au ceeur de cette région de cocagne que se trouvait 1’arriére-pays toulousain. Par
cette expression, il convient d’entendre la portion de territoire qui entretenait avec la capitale
méridionale d’étroites relations commerciales, marchandes ayant trait a 1’approvisionnement
de la ville en denrées alimentaires. Zone rurale sur laquelle Toulouse exercait une attraction
économique et dont les habitants, propriétaires terriens, fermiers et métayers, agriculteurs ou
éleveurs, portaient aux marchés toulousains les produits de leurs activités respectives.

En premier lieu, cette zone comprenait ’aire rurale située sur le territoire de la
commune de Toulouse. Bordant les anciens remparts de la ville, ces terres représentaient une
surface cultivée d’a peu prés 5.000 hectares' et la cité toulousaine jouissait en priorité de leur
production agricole et maraichére, ordinairement estimée a quelques 42.000 hectolitres®. Les
bonnes années, cette production pouvait quasiment doubler’. Cependant, au début du
XIX¢siecle, la production de cette aire rurale ne pouvait, au mieux, satisfaire que 40% des
besoins de la ville. Le plus souvent, ce chiffre se situait autour de 25% et parfois méme, en
cas de mauvaise récolte, la proportion pouvait encore €tre réduite des deux-tiers. Et quand

bien méme cette production ne pouvait en aucun cas suffire a satisfaire la consommation

! Estimation datée de 1803.

2AM.T., 2D 265, n°160, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 22 thermidor an
XTI (10 aofit 1803).

3AM.T., 2 D 267, n°515, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 7 septembre
1812. Cette année, le produit agricole de I’aire rurale de la commune de Toulouse dépassa les 78.000 hectolitres.
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annuelle de Toulouse, a I’instar d’ailleurs de « toutes les grandes villes » qui possédaient
encore une aire rurale, cette derniére se trouvait étre le « marché central des blés et des farines
des pays agricoles les plus riches », ce qui lui assurait la présence quasi permanente
d’importantes réserves alimentaires entre ses murs'.

Aussi modestes que puissent paraitre ces chiffres, méme en « année commune » ceux-
ci restaient remarquables. Enviables méme pour certaines villes comme Marseille et Lyon,
dont I’'importance était comparable a celle de Toulouse, mais qui ne pouvaient nullement
compter sur leurs aires rurales respectives, notoirement réputées pour leur inexistence
agricole. Sans aller si loin et pousser la comparaison entre cités jouissant de situations si
différentes, I’on peut s’arréter au cas de Montpellier. Le blé du cru s’y vendait ordinairement,
au commencement du sie€cle, autour de 24 francs 1’hectolitre, contre 20 francs seulement a
Toulouse. Différence tout a fait appréciable du point de vue des populations. Pour le préfet
Desmousseaux, cet avantage pour les Toulousains résultait indubitablement de son
environnement agricole particuliérement fertile et de I’abondance des grains qui en résultait.’
A cette abondance s’ajoutait la diversité des cultures avec d’importants vignobles, notamment
dans I’arrondissement de Toulouse. De méme s’agissant de la place des vergers, des prairies a
foin et des maraichages. Sans oublier le coton, le tabac, le pastel et la betterave a sucre dont la
culture et le commerce assuraient aux propriétaires et cultivateurs du département de
confortables revenus et, par 1a méme, permettaient de pérenniser I’activité agricole en
général’.

Notons en passant, que 1’élevage n’occupait en Haute-Garonne qu’une place tres
secondaire. L.’usage n’y était pas a ’engraissage du beeuf. Ainsi les bouchers toulousains ne

se voyaient-ils généralement offrir, par les propriétaires du département, que des bétes

V"AM.T., 2 D 265, n°160, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 22 thermidor an
XI (10 aotit 1803).

2 AD.HG., 1 M 28, n°185, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 24 mai
1808. En revanche, pour les propriétaires, cette situation avait pour principale conséquence de leur faire subir un
manque a gagner significatif. Alors sous étroite surveillance des autorités, I’exportation des grains vers les ports
de commerce n’était alors possible que si le cours de 1’hectolitre demeurait en-de¢a d’un certain prix, frais de
transports compris. Or, le gouvernement prohibait la sortie du blé de la Haute-Garonne des que celui-ci atteignait
le seuil de 20 francs I’hectolitre en vente au port d’Agde, ce qui, en retranchant les 3 francs de frais de transport
par hectolitre, via le canal, induisait un cours inférieur a 17 francs I’hectolitre sur le marché toulousain. Prix, aux
dires du préfet, particuliecrement désavantageux pour les propriétaires et cultivateurs.

3 AD.H.G., 1 M 31, n°224, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 1°" mai
1812.
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atteintes de vieillesses ou accidentées, rendues impropres au travail des champs' et n’offrant
qu’une viande de médiocre qualité. Ainsi, les viandes de qualité que I’on trouvait a Toulouse
¢taient originaires d’autres régions de France.

Quoi qu’il en soit, cette diversité était réellement appréciée des autorités, car
considérée comme une force pour le département et sa population. Les aléas de la nature
jouant, tel produit de 1’agriculture pouvait étre mis a mal que tel autre venait généralement en
compenser le déficit par un excédent occasionnel. C’est ce qui se produisit en 1846, quand la
récolte de blé froment fut particulierement médiocre. C’est « I’abondance des récoltes en
légumes secs, en sarrasin et surtout en mais », qui assura aux habitants de la Haute-Garonne
de quoi se nourrir tout au long de cette année.

Pour le reste des besoins de la population, c’est-a-dire de 60 a 75% de la
consommation annuelle que I’aire rurale toulousaine ne pouvait en aucune circonstance
satisfaire, la ville comptait sur la production agricole du reste de son arriere-pays. Pris dans
son ensemble, la Haute-Garonne figurait dans les statistiques ministérielles parmi les
départements jouissant régulierement d’une production agricole amplement excédentaire :

« Les récoltes suffisent toujours aux consommations des habitants et offrent, année commune,
de quoi fournir un excédent considérable. » 2

Cependant, il convient de signaler que cette situation, quoique plutot pérenne, pouvait
aussi étre compromise par les rigueurs du climat, comme en 1’an VIII ou le département
enregistra une récolte calamiteuse qui, au dire des autorités, ne représenta pas méme le tiers
d’une récolte normale, soit un déficit annoncé de 450.600 setiers® de grains. A I’inverse, les
années d’abondance pouvaient générer jusqu’a 327.000 setiers d’excédent. Les bonnes
années, celui-ci atteignait encore le chiffre respectable de 270.000 setiers, tandis que les
années meédiocres, 1’équilibre se faisait entre production et consommation locale. En

revanche, les autorités locales devaient se résigner, lorsque de "trés mauvaises années"

""ADHG., 1 M 27, n°269, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat directeur du 3¢
arrondissement de police, datée du 18 ventdse an XIII (9 mars 1805).

2A.D.H.G., 1 M 28, n°573, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’ Intérieur, datée du 3 novembre
1806.

3 11 s’agit d’une ancienne mesure de capacité, de valeur variable selon 1’époque et la région. Utilisée pour la
quantification des grains et des matieres séches, le setier variait de 150 a 300 livres.
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survenaient, a importer une quantité de grains variant selon le degré de médiocrité de la
récolte’.

Cependant, I’on peut insister sur la rareté de cette derni¢re hypothese, I’excédent étant
plutdt de mise. D’ailleurs la Haute-Garonne faisait plus souvent figure de source salutaire
d’approvisionnement pour les populations et autorités des départements environnants, que
I’inverse. A ce titre, 1812 illustre parfaitement ce cas de figure ou le préfet de la Haute-
Garonne se trouva confronté, non pas a la pénurie dans son département, mais a celle qui
frappait alors ses voisins. Les besoins de ces derniers étaient tels, et leur empressement a
puiser dans les réserves de la Haute-Garonne a ce point a la mesure de leur détresse, que le
préfet Desmousseaux s’inquiéta bien vite du devenir de ses propres ressources. Le commerce
fit tant pour approvisionner les régions frappées de pénurie, les denrées s’y échangeant a bien
meilleur prix, qu’il fallut bientdt surveiller les quantités de grains destinées a I’exportation
hors de la Haute-Garonne, faute de quoi ce dernier département se serait rapidement trouvé
sans ressources®. La crise de 1812 fit donc figure de situation ou I’abondance régnant
ordinairement en Haute-Garonne, faillit bien se retourner contre sa propre population.

Pour le préfet, la "gestion" ou "surveillance" des récoltes et de leur commercialisation,
n’était pas le seul objet de préoccupation en la maticre. Le travail agricole, ses us et coutumes
susciterent également son attention. En 1809, Desmousseaux fut ainsi confronté a certains
obstacles, générateurs de périls pour les récoltes, notamment en ce qui concernait les
exploitations du département et certaines modalit€és de leur gestion. En effet, au
commencement du XIX® siecle, celles-ci se distinguaient selon trois principaux types. Soit les
propriétaires confiaient I’exploitation de leurs terres a des bordiers ou métayers, « moyennant
la moiti¢ des fruits et une rente proportionnée a 1’étendue du domaine ». Soit ils les faisaient
exploiter par des cultivateurs a gages ou maitres valets, payés en argent, grains, vin, etc. Il y
avait encore ceux qui employaient des valets de labour, nourris dans la maison du maitre et
payés en argent. Le plus souvent insolvables et soumis a un simple engagement oral envers
les propriétaires, les cultivateurs, a 1’époque des mutations®, faisaient souvent jouer la

concurrence entre employeurs, d’autant plus féroce que le département était alors frappé

"A.D.H.G., 1 M 22, n°129, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de ’Intérieur, datée du 3 fructidor
an VIII (21 aodt 1800).

2 A.D.H.G., 1 M 31, n°348, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre du Commerce, datée du 29 juin
1812.

3 En 1809, les mutations des cultivateurs étaient alors fixées au 1" décembre de chaque année, les congés devant
étre donnés ou demandés dix mois a 1’avance pour les bordiers et métayers, cinq mois pour les maitres-valets.
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d’une pénurie de main d’ceuvre agricole. Ainsi des domaines a peine ensemencés se
trouvaient-ils soudainement abandonnés, exposant les propriétaires a la perte de tout ou partie
de la récolte en devenir. Ce qui avait pour principale conséquence, en plus du préjudice subi
par les propriétaires, de désorganiser la production agricole du département, et donc de
menacer de disette sa population. En réponse a ces pratiques qui menagaient les intéréts
¢conomiques des particuliers et du département, et faute d’un code rural, alors en cours
d’élaboration, Desmousseaux décida d’appliquer aux engagements des ouvriers cultivateurs
le régime juridique encadrant ceux des ouvriers des autres professions’.

Les mutations de 1’économie départementale et ’urbanisation progressive de la
population haut-garonnaise apportérent leur lot de changement et, dans I’intérét du
département, tant au point de vue économique qu’alimentaire, tant pour la prospérité des
particuliers que pour I’enrichissement commun, la modernisation de D’agriculture fut
réguliérement encouragée et favorisée par I’administration. D’autant plus que la population ne
cessant de croitre et les surfaces cultivables ne pouvant étre augmentées dans les mémes
proportions, I’amélioration des rendements devint la seule solution a I’autonomie alimentaire
de la Haute-Garonne, le tout sur fond de raréfaction de la main d’ceuvre agricole®. Tendance
qui alla en s’accentuant jusqu’a la fin de la période étudiée’® et méme au-dela.

Toutefois, la production agricole doit étre distinguée de 1’approvisionnement, en ce
que la premiere constitue un potentiel, tandis que le second représente un flux certain. En
d’autres termes, pour que Toulouse jouisse des bienfaits de son arriére-pays, encore fallait-il

qu’elle soit convenablement desservie par ce dernier.

Paragraphe 2 — Les mécanismes de I’approvisionnement

La loi du marché constituait le principal rouage de cette mécanique. Par ’'immuable
relation unissant offre et demande, le commerce des grains demeurait, malgré ses aléas, le
biais le plus siir de I’approvisionnement urbain. Les Toulousains étaient ainsi porteurs d’une

demande en vivres a laquelle les acteurs économiques répondaient par une offre de denrées

""ADHG., 1 M 29, n°37, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat directeur du 2°
arrondissement de police générale, datée du 6 février 1809.

2 AD.H.G., 3 K 35, n°1645, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 27 novembre 1855.

3 Voir le paragraphe 3 de la section 1 du présent chapitre.
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alimentaires. Plutot fiable et d’une efficacité¢ a nulle autre pareille, le bon fonctionnement de
la mécanique marchande dépendait, et dépend encore aujourd’hui, étroitement d’une certaine
donnée psychologique : la confiance. Celle du consommateur quant a la faculté que le marché

lui offre de satisfaire ses besoins. Celle du vendeur quant a la garantie que le marché lui

apporte de pouvoir écouler ses marchandises dans de bonnes conditions d’ordre et de prix.

Or, cette confiance avait gravement souffert des troubles révolutionnaires, si bien
qu’en 1795, cette confiance n’existait pour ainsi dire plus, détruite par I’instabilité politique et
économique, le naufrage du papier monnaie, le Maximum des prix et tout un cortege de regles

visant 2 étroitement encadrer la circulation des grains et A en prévenir tout accaparement?.

'A.M.T., 51 Fi 116, Marché du Capitole du 20 avril 1900.

2 La loi du 29 septembre 1795 (7 vendémiaire an IV) portant police du commerce des grains et de
I’approvisionnement des marchés et des armées, est on ne peut plus emblématique de la défiance des autorités de
I’époque a I’égard les mécanismes du marché et des intéréts particuliers, toujours opposés a I’intérét général
selon les idées du temps. Loi de la Convention nationale, elle confirmait le strict encadrement des pratiques
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Timidement, le Directoire ceuvra au rétablissement de cette confiance et tenta de rétablir, dans
le plus pur esprit de 1789, la libre circulation des grains « dans ’intérieur de la République »',
condition indispensable a la renaissance des mécanismes marchands, infiniment plus

efficaces?

a anticiper les besoins des populations que toutes les mesures de police
administrative du temps>.

L’approvisionnement controlé, tel qu’il se pratiquait a la veille du Directoire, prenait
la forme, notamment a Toulouse, d’une politique d’achats publics de grains et de farines. Des
commissaires, désignés par les autorités, étaient alors chargés d’effectuer des achats en leur
nom propre et A destination des réserves de la ville*. Ceux-ci pouvaient encore étre dépéchés
dans telle ou telle commune, afin d’y accélérer les versements dus a la commune de Toulouse,
alors établis et fixés par le district®. Les quantités de grains acquises étaient stockées sous le
contrOle des autorités municipales, puis redistribuées lors des marchés selon les quantités
nécessaires aux besoins de la population et son degré d’approvisionnement.

Ainsi, pour I’ensemble de la période directoriale, la question de I’approvisionnement

peut se résumer a une lutte perpétuelle de la municipalité toulousaine visant a obtenir de

marchandes dans le secteur des grains. Anti-libéral, ce texte conférait aux autorités municipales un pouvoir de
surveillance sur les flux marchands et les moyens d’en assurer un contréle étroit. Les blatiers, c’est-a-dire les
marchands de grains, y furent réduits au rdle de particuliers commissionnés par les municipalités : « Les
marchands blatiers qui achetent des grains dans un lieu pour les conduire aux foires et marchés, sans en faire ni
entrepOt ni magasin, auront également la liberté de faire leurs achats hors des marchés ; mais indépendamment
de la patente dont ils doivent étre pourvus, ils seront munis d’un bon ou permis de la municipalité du lieu pour
lequel ils destinent les grains achetés ; ce permis contiendra la date de la patente, la quantité de grains que les
blatiers doivent conduire a chaque marché ; avant I’enlévement des grains et farines, ce permis devra étre visé
par la municipalité du lieu de I’achat. Lorsque les grains ainsi achetés seront arrivés au lieu de leur destination,
les blatiers se présenteront devant la municipalité pour obtenir une décharge des grains dont 1’achat leur a été
commis. Ils seront tenus de reproduire cette décharge a la municipalité du lieu ou les achats auront été faits. »

! Article premier de la loi du 9 juin 1797 (21 prairial an V) relative a la circulation des grains dans I’intérieur de
la République.

2 Sous ’Empire, Savary, alors ministre de la Police, résumait en ces termes I’idée selon laquelle les acteurs
économiques seraient plus efficaces a prévenir toute pénurie que ne pourrait jamais 1’étre 1’administration : « Il
n’y a cependant qu’une seule observation a faire pour s’en garantir (des disettes) ; mais il faut, pour qu’elle le
soit de maniére constante, qu’elle s’exerce par des intéressés, et non par des administrateurs qui ne soignent
jamais que leur responsabilité » (cf. LENTZ (Thierry), Nouvelle histoire du Premier Empires, vol. 2,
L effondrement du systeme napoléonien (1810-1814), Paris, éd. Fayard, 2004, p. 86).

3 SOL (Eugene), op. cit., pp. 268-311. L’exemple de Cahors et des multiples réquisitions opérées par les
autorités cadurciennes témoignent de I’inefficacité de ces mesures d’exceptions par trop répétées et qui, pour étre
dictées par le souci de I’intérét général, n’en étaient pas moins des mesures de contraintes, vexant la liberté et
attentatoires a la propriété privée. Toutes décisions aux impacts psychologiques incalculables, causes d’une
défiance qui, des le Consulat deviendra la hantise des autorités nationales en raison de sa redoutable incidence
sur le bon approvisionnement des marchés.

4 AM.T., 4 F 3, Lettre du maire de Toulouse aux citoyens Pomarde, Bon et Deveze par laquelle il les informe de
leur nomination aux fonctions de commissaires de la commune chargés d’effectuer des achats de grains en son
nom et dans les limites du département, datée du 7 nivose an III (27 décembre 1794).

SA.M.T., 4 F 1, Délibération du bureau des subsistances, datée du 5 ventdse an II1 (23 février 1795).
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’administration départementale' qu’elle-méme obtienne des cantons requis, les versements en
grains nécessaires a 1’usage courant de sa population®. Quant aux achats de grains par la
municipalité, ceux-ci furent constamment limités par 1’amoindrissement des ressources
municipales. Plusieurs emprunts furent d’ailleurs lancés par les autorités municipales afin de
parvenir a financer ces achats, essentiellement réalisés au bénéfice des classes nécessiteuses?.
Mais ces sommes ne furent que tres partiellement recouvrées et la pénurie perdura.

Bastion tardif du jacobinisme, Toulouse fut peu perméable aux intentions libérales du
régime directorial, si bien que 1’on continua d’y observer tout au long de cette bréve période,
une certaine continuité avec les pratiques révolutionnaires antérieures®. Continuité qui doit
étre mise en rapport avec les circonstances, particulierement alarmantes, auxquelles fut
confrontée Toulouse. Car, en dépit des apparences, les autorités municipales avaient
rapidement pris acte de 1’effet délétere qu’avaient eu les rigueurs excessives de la Révolution
sur la "discipline", le "civisme" et la "fraternité" des propriétaires terriens et des marchands de
grains. Cause de I’impuissance des lois des 4 thermidor an III (22 juillet 1795) et 7
vendémiaire an IV (29 septembre 1795), des arrétés du Comité de salut public des 1¢, 7 et 13
fructidor an III (18, 24 et 30 aott 1795), ainsi que des arrétés du département du 16 fructidor
an III (2 septembre 1795) et du district du 22 vendémiaire an IV (14 octobre 1795), tous

destinés a restaurer 1’approvisionnement des grandes villes de la République pour les uns et

! Qui, depuis la loi du 11 octobre 1795 (19 vendémiaire an IV) portant réorganisation administrative du territoire
de la République, remplaca le district dans celle de ses attributions visant a répartir entre les cantons du
département, la charge des besoins alimentaires de son chef-lieu.

2A.D.H.G., 1 L 624, Lettre du bureau de police administrative de I’administration municipale de la commune de
Toulouse a I’administration centrale du département de la Haute-Garonne, datée du 1° prairial an IV (20 mai
1796).

3AM.T., 1 D 5, Délibération du conseil général de la commune de Toulouse, datée du 9 vendémiaire an IV (1
octobre 1795).

4 Du fait de la réorganisation administrative opérée par la loi du 11 octobre 1795 (19 vendémiaire an IV) et de
I’abolition des administrations de district, la municipalité toulousaine, alors présidée par Souchon un jacobin
notoire, fut préoccupée surtout de la continuation des réquisitions opérées en faveur de 1’approvisionnement de
Toulouse et dont ’administration de district était jusque-la chargée de répartir la charge entre les différentes
communes comprises dans le district de Toulouse (cf. A.M.T., 1 D 6, Délibération de I’administration municipale
de la commune de Toulouse, datée du 4 frimaire an IV (25 novembre 1795)). Notons au passage que les articles
10, 11, 12 et 13 de la loi du 29 septembre 1795 (7 vendémiaire an IV) portant police du commerce et des grains
et de I’approvisionnement des marchés et des armées, conféraient aux autorités municipales le pouvoir de
requérir directement les fermiers, cultivateurs et propriétaires de grains situés dans les limites de leur ressort
administratif, d’approvisionner, a hauteur de leurs capacités respectives, les foires et les marchés de sorte que
ceux-ci soient toujours suffisamment pourvus. Cette loi semble ainsi omettre que nulle commune d’une
importance comparable a celle de Toulouse ne disposait d’une aire rurale capable de produire assez de nourriture
pour alimenter toute la population urbaine adjacente durant une année.
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de Toulouse pour les autres, a améliorer significativement la situation de la ville rose,
condamnant celle-ci a toujours souffrir des effet d’une pénurie chronique’.

C’est avec 'installation du régime consulaire et de ses nouvelles institutions que la
libre circulation des grains opéra son grand retour. Tandis que les émeutes frumentaires de
ventdse avaient incité la municipalit¢ de Toulouse a s’en remettre une fois encore a
I’injonction et a la coercition a I’encontre des propriétaires et marchands de la ville?, I’arrivée
du préfet Richard, au commencement de germinal an VIII, mit un coup d’arrét a ces pratiques
abusives et illégales®. Dans la foulée, la municipalité fut bien obligée de faire sienne le credo
libéral du nouveau gouvernement et ne tarda pas a déclarer aux Toulousains, encore sous le
coup des émotions de ventose, que pour rétablir I’abondance, qui fit tant défaut tout au long
de la période révolutionnaire, le nouveau régime entendait restaurer en priorité « la confiance
dans les marchés publics », notamment en prévenant les désordres et les atteintes aux droits

des propriétaires :

'AM.T., 1 D 6, Délibération de ’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 8 frimaire an
IV (29 novembre 1795). Sur 1.169 setiers de blé que les communes requises auraient dii fournir a Toulouse pour
le 29 vendémiaire an IV, seuls 428 setiers furent effectivement livrés. L’administration municipale toulousaine
n’ayant de pouvoir que dans les limites de sa commune, c’est & I’administration départementale qu’il revint de
fixer les quotas par commune et d’en assurer le recouvrement. Sans succeés. D’ailleurs il est a noter que la
survivance a Toulouse d’une administration municipale fortement influencée par les idées jacobines ne pouvait
que jouer contre le bon approvisionnement de la cité méridionale et malgré I’abondance des récoltes en 1795 et
les moyens juridiques mis a la disposition des autorités locales par la loi du 29 septembre 1795 (7 vendémiaire
an IV), les marchés de Toulouse continuaient a manquer de tout (cf. A.D.H.G., 1 L 624, Lettre du ministre de
I’Intérieur & I’administration du département de la Haute-Garonne, datée du 20 frimaire an IV (11 décembre
1795)).

2 11 faut dire que beaucoup, a la demande de la municipalité, s’étaient engagés a concourir & I’approvisionnement
des marchés de la ville par voie de souscriptions volontaires. Souscriptions qui auraient di mettre a disposition
de la municipalité quelques 5.000 setiers de grains. Beaucoup s’engagérent et presque autant se dédirent, attitude
jugée honteuse par Paul Vaisse, alors maire de Toulouse, qui ne manqua pas de le dénoncer dans les motifs dun
arrété municipal du 6 mars 1800 : « Le résultat de cette mission vous prouvera quel degré de confiance méritent
les riches et les enrichis. Sur une liste considérable d’individus non seulement aisés, mais a grosses fortunes, on
n’a trouvé de bonne volonté que cent quatre-vingt-dix-neuf setiers. Presque partout les citoyens estimables qui
étaient chargés de cette honorable mission ont été bafoués, et les motifs de refus ont été partout les mémes. Tous
ce que la persuasion, 1’intérét social ont de touchant a été mis en ceuvre par les commissaires. Rien n’a pu délier
la bourse, ou bien ouvrir les greniers du propriétaire qui vend aujourd’hui la denrée le double de la valeur
ordinaire, et des capitalistes agioteurs qui spéculent a la minute. » Et d’arréter la réquisition du dixiéme de
chaque chargement de grains en partance de Toulouse afin d’étre redirigé vers les marchés de la ville (cf. A.M.T.,
1 D 10, n°37, Arrété municipal relatif a I’approvisionnement des marchés de Toulouse, daté du 15 ventdse an
VIII (6 mars 1800)). Document intégralement reproduit en Annexe IV.

3A.D.HG., 1 M 15, n°4, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 8
germinal an VIII (29 mars 1800).
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« Toulousains, appelez-en a vous-mémes ; quelles sont les provisions qui vous sont parvenues

depuis les émeutes des 18 et 21 ventose ?...aucune...absolument aucune. L’abondance fuit le

désordre, la non circulation tarit les ressources,... » '

Ainsi la solution administrative et dirigiste, perdit-elle du terrain face a ’option
libérale et mercantile. Option gagnante puisqu’a breve échéance, I’amélioration significative
opérée dans I’approvisionnement des "marchés publics" vint augmenter le crédit du nouveau
régime. Amélioration due essentiellement a 1’effet combiné du rétablissement effectif de la
libre circulation des grains, facteur de confiance pour les propriétaires et négociants, et du
retour des bonnes récoltes, qui en plus de fournir matiére aux approvisionnements contribua a
la stabilisation puis a la baisse de prix.

Toutefois, les bienfaits de la libre circulation ne peuvent étre appréciés qu’a 1’aune des
circonstances. Tres attaché a ce principe économique, Napoléon fut cependant contraint, en
1812, de procéder, en raison des circonstances, a quelques aménagements temporaires. En
effet, deux mauvaises récoltes consécutives et la crise économique alors en cours avaient
favorisé la spéculation massive sur les grains, engendrant ainsi une disette artificielle et une
hausse affolante des prix?, et ce alors méme que les chiffres de la statistique administrative
dressaient de ’Empire un tableau ou la production agricole totale dépassait nettement les
besoins. Impuissantes a endiguer ce phénomene protégé dans ses causes par la regle devenue
dogmatique — de la libre circulation des grains® — les autorités locales se trouvérent piégées
entre stricte observation de la loi et devoir moral d’assistance, seul moyen en outre de
préserver I’ordre public. A ce titre, les décrets impériaux des 4 et 8 mai 1812*, firent figure de
planche de salut pour les responsables locaux qui se virent conférer, quoique temporairement,
les moyens d’agir. Les achats spéculatifs furent ainsi prohibés®. Tous détenteurs de grains ou

de farines furent tenus d’en faire la déclaration en préfecture et de mettre leurs stocks a la

'AM.T., 1 D 10, n°97, Proclamation de I’administration municipale toulousaine a ses concitoyens, datée du 10
germinal an VIII (31 mars 1800).

2 Lors du marché aux grains, place de La Pierre, du 17 avril 1812, le cours de ’hectolitre de blé frola les 48
francs I’hectolitre. Mais d’aprés les chiffres transmis au préfet, généralement plus précis que ceux
immédiatement communiqués au maire de Toulouse par le commissaire de police de service au marché, le cours
ce jour-la aurait méme dépassé les 50 francs.

3 Réitéré par article premier du décret impérial an 4 mai 1812, portant sur la circulation des grains et farines, et
I’approvisionnement et la police des marchés.

4 Portant respectivement sur la circulation des grains et farines, et sur la fixation du prix des blés.

5 Article 3¢ du décret impérial du 4 mai 1812, relatif & la circulation des grains et farines, et a
I’approvisionnement et a la police des marchés.
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disposition des autorités!. En outre et afin d’endiguer la hausse excessive des prix,
artificiellement provoquée par la spéculation et I’accaparement, le décret du 8 mai ressuscita
provisoirement® un Maximum du prix des grains. Ainsi les départements furent-ils autorisés a
taxer’ I’hectolitre de blé*. Dans cette circonstance, le préfet de la Haute-Garonne fut dans le
cas de fixer le "maximum" de I’hectolitre de blé¢ a 33 francs, alors méme que celui-ci
s’échangeait a prés de 45 francs a la Halle aux blés de Toulouse®, soulageant d’autant le
consommateur, ainsi que les finances municipales®.

Coutumicre sous I’ Ancien Régime des frontic¢res intérieures, ce n’est qu’en 1789 avec
I’abolition de ces derniéres, que la France expérimenta pour la premiere fois la libre
circulation des grains ou, plus généralement, la liberté du commerce. Les péripéties de la
Révolution et ses années de guerre pousserent les autorités, révolutionnaires puis constituées,
a placer cette liberté entre parenthéses. Ce n’est finalement qu’en 1800 que cette liberté,
réaffirmée comme solution a tous les maux d’ordre frumentaire que connaissait alors le pays,
trouva sa pleine exécution. Mais c’était sans compter sur le retour d’heures moins propices.

A cet égard, la crise économico-frumentaire de 1810-1812 joua le role de révélateur.
Les faiblesses du systéme apparurent et ce marché, que 1’on croyait siir pour ses lois, apparit
soudainement comme la chose des propriétaires, des agioteurs et des financiers. En 1811, le
préfet dénonca ainsi au ministre de 1’Intérieur 1’abus que les commercants de Toulouse
faisaient de la liberté du commerce. Spéculant et accaparant par des « achats rapides et
simultanés chez les cultivateurs et dans les marchés » tous les grains disponibles dans 1’aire
territoriale qui fournissait « ordinairement a 1’approvisionnement » de Toulouse « et a élever

ensuite le prix de ces grains au gré de leur cupidité. » A ce jeu, le prix de I’hectolitre de grain

! Article 4° du décret impérial du 4 mai 1812, relatif a la circulation des et farines, et & ’approvisionnement et a
la police des marchés.

2 L’article 6° du décret impérial du 8 mai 1812, portant fixation du prix des blés, limitait I’application de ses
dispositions a une durée de quatre mois.

3 Dans le cas des denrées alimentaires, la taxation était alors généralement synonyme de limitation, de
plafonnement des prix par voie reglementaire.

4 Dans les départements ot les stocks de bl¢ suffisaient aux besoins de la population, le prix de I’hectolitre de blé
fut fixé a 33 francs. La ou ces stocks s’annoncaient insuffisants, ce plafonnement était ajusté de maniére a tenir
compte de la limite de 33 francs, des frais de transport et du « bénéfice légitime du commerce ». Les
départements ou 1’hectolitre de blé s’échangeait a moins de 33 francs n’étaient pas concernés par les dispositions
du décret du 8 mai. Voir les articles 2, 3 et 5 du décret impérial du 8 mai 1812 portant fixation du prix des blés.
Voir aussi A.D.H.G., 1 M 31, n°275, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 3
juin 1812.

5A.D.H.G., 1 M 31, n°256, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre des Manufactures et du Commerce,
datée du 20 mai 1812.

® Pour soulager I’indigent, la municipalité distribuait alors des bons de réduction pour ’achat de grains ou de
pain, a charge pour la municipalité de payer au vendeur la différence entre le prix réduit et le prix du commerce.
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s’était ¢levé de 12 a 34 francs, et ce en ’espace de deux mois a peine, mettant ainsi les classes
laborieuses aux abois'.

De ce point de vue, I’on assista a une divergence de jugement, d’appréciation de la
situation entre administrations locales et autorité étatique. Si pour le préfet de la Haute-
Garonne, cette crise nécessitait de s’interroger sur les limites a fixer a la liberté du commerce,
pour le ministre, il n’y « aurait que des abus graves qui pourraient fixer I’attention de la police
et donner lieu a des mesures quelconques sur un sujet aussi délicat ». Pourtant, toujours selon
le préfet, c’est bien 1’attitude abusive des accapareurs qui, en plus de menacer des pans entiers
de la société, nuisaient a la libre circulation des grainsz.

Mais la encore, I’intervention des pouvoirs publics devait étre modérée et mise en
ceuvre en temps utile. Observée de tous, une action soudaine ou seulement anticipée de la part
des autorités pouvait étre sujette a phantasmes et semer 1’alarme au sein de populations
toujours promptes 2 tirer de hatives conclusions des indices les plus ténus®. Délicate question
a laquelle la municipalité de Toulouse fut souvent confrontée en qualité de grenier a blé du
Sud-Ouest de la France et donc point de départ d’importants flux exportateurs dont il fallait
surveiller le débit et, si nécessaire, anticiper toute pénurie, sans qu’aucune action ou
manceuvre des autorités ne puisse seulement trahir I’hypothétique éventualité de cette menace,
sous peine d’éveiller les rumeurs, d’inquiéter la population et d’engendrer des mouvements de
foule®.

En somme, I’enjeu des subsistances dans le département de la Haute-Garonne, et plus
particuliecrement a Toulouse, plaque tournante du commerce des grains au plan national,
résidait moins dans les difficultés posées par I’approvisionnement en grains du marché de La
Pierre, que dans le moyen de prévenir, d’atténuer les effets que ces exportations pouvaient
produire sur le cours local des grains et leur accessibilité aux classes les moins favorisées de
la société toulousaine.

D’ailleurs, quand bien méme la pénurie venait a frapper la Haute-Garonne et que les
réserves y étaient, pour une raison ou pour une autre, bel et bien épuisées, Toulouse pouvait

encore se rabattre sur les importations. D’abord en provenance de ses voisins, tels que les

'A.D.H.G., 1 M 30, n°339-bis, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au comte Pelet, datée du 20 aofit 1811.

2 Ibid.

3A.D.H.G.,1 M 61,n°161, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 8 février 1816.
4 AM.T., 2 D 902, "Prospectus d'un approvisionnement en grains qui puisse suffire jusqu’a la récolte
prochaine", daté du 22 novembre 1816.
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départements de I’Aude, du Tarn, du Lot, du Lot-et-Garonne et du Gers. Ensuite, si
d’aventure ces départements étaient également frappés de pénurie, les autorités municipales
pouvaient encore se tourner vers 1’étranger, via Bordeaux et les départements maritimes, et
réaliser d’importants achats sur le "marché" international. Le plus fréquemment en
provenance du ponant; le levant, via Marseille, n’ayant que rarement servi de voie

d’importation a destination de Toulouse'.
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Tantdt ces importations étaient directement commanditées par la municipalité, par le

biais de commissaires ad hoc®. Tantdt, celles-ci s’opéraient a I’initiative des négociants®, a

"A.D.H.G., 1 M 22, n°129, Lettre du préfet au ministre de I’Intérieur en date du 3 fructidor an VIII (21 aofit
1800).

2A.M.T., 1 Fi 1940, Vue du marché Arnaud-Bernard, sis sur la place du méme nom  Toulouse, vers 1900.

3 Comme ce fut par exemple le cas du citoyen Théodore Martel qui en février 1795 se trouvait 2 Bordeaux pour y
effectuer d’importants achats de grains au nom de la commune de Toulouse (cf. A.M.T., 4 F 1, Délibération du
bureau des subsistances, datée du 26 pluviose an III (14 février 1795)).

4 Le Journal de Toulouse, n°63 du 19 mars 1847, p. 1. Broustet, Lignieres, Theron et Verniotes, négociants de
Toulouse, étaient alors présentés par le journal comme les principaux acquéreurs de blé a destination de
Toulouse. Ces blés furent acquis a Marseille et provenaient soit de Pologne, soit de Russie (via le port de
Taganrog en mer d’Azov).
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titre individuel ou par groupements, quoique vraisemblablement a la demande de la
municipalité et non sans quelques garanties financieres de la part de cette derniere.

Quoi qu’il en soit, I’approvisionnement de Toulouse fut, tout au long du XIX® siecle,
I’enjeu d’un équilibre entre vigilance et impuissance des autorités, entre immixtion des
pouvoirs publics dans la sphere des activités marchandes et stricte observation de la libre

circulation des grains, entre intérét général et intéréts particuliers.

Paragraphe 3 — Pénurie et mesures d’ordre

Approvisionnement et maintien de 1’ordre sont étroitement liés. L’approvisionnement
grace auquel la paix publique subsiste. L’ordre public sans lequel 1’approvisionnement
tarirait. Que ce soit I'une ou l’autre, ces deux missions incombeérent toujours aux
municipalités', échelon de proximité au sein de I’ordre administratif :

« L’administration municipale, il est impossible de le méconnaitre, avait surtout pour but de
dissiper les craintes qui pouvaient naitre au sujet de 1’insuffisance des approvisionnements,
par conséquent de calmer les esprits, d’enlever aux fauteurs de désordres tout moyen de
troubler la tranquillité de la ville, et enfin de donner toute confiance aux propriétaires du
dehors qui envoient des grains a notre marché et qui en seraient détournés au moindre
symptome de danger que viendrait a courir la paix publique »*.

Impératif qui, durant la Révolution, précipita Toulouse dans une tourmente financiere
toujours croissante. Inflexible dans sa détermination 4 porter secours 4 sa population?,
I’administration municipale ne recula pas devant la dépense, toujours préte a acheter « a tous
prix le peu de grain » restant, résolution qui, pour étre noble, n’en ruina pas moins les
finances de la ville*. Outre la haute conscience qu’avaient les édiles de leurs obligations
morales et juridiques, ceux-ci justifierent encore leurs vives préoccupations en cette matiere,

par leur peur que la détresse populaire ne serve les intéréts des royalistes ou tous autres

"ennemis de la chose publique"®.

' Cf. la loi du 14 décembre 1789 relative a la constitution des municipalités.

2 Le Journal de Toulouse, n°75 du 2 avril 1847, p. 1.

3 AM.T., 1 D 5, Délibération du conseil municipal de Toulouse datée du 1°" vendémiaire an IV (23 septembre
1795).

4 AM.T., 1 B 4, Lettre du district de Toulouse a la Convention Nationale, datée du 3 pluvidse an III (22 janvier
1795).

5 Lors des troubles frumentaires de ventdse an VIII, les agitateurs politiques mélérent plus d’une fois leur voix a
celle de la foule en détresse. Cris séditieux, revendications toujours plus exigeantes, provocations a la violence,
les autorités déciderent alors de distribuer des bons de réduction pour ’achat de grains et de farines, a la seule

- 145 -



En I’an VIII, au moment de la crise frumentaire de ventdse, n’obéissant une fois
encore qu’a I’impérieuse nécessité de secourir les Toulousains et de répondre a leurs appels
de détresse par des secours, la municipalité n’hésita pas a fronder en refusant d’appliquer les
mesures arrétées par ’administration départementale et qui visaient a établir la libre
circulation des grains ordonnée par le nouveau régime. Il était, selon la premiere, impossible
de « garantir la tranquillité publique, ni la stireté des autorités » si 1’on ne se résignait pas a
prendre quelques mesures fortes pour secourir le peuple, y compris s’il fallait, pour y
parvenir, quelque peu écorner la propriété privée et la volonté du gouvernement. Se rendant
aux observations de la municipalité, le département ne fit aucune objection aux réquisitions
ordonnées par le maire de Toulouse, Paul Vaisse, un jacobin notoire .

La gestion du maintien de I’ordre en temps de crise frumentaire changea radicalement
avec l’arrivée a Toulouse, le 5 germinal, de Joseph-Etienne Richard, premier préfet de la
Haute-Garonne et ancien conventionnel, régicide et représentant en mission pres 1’armée du
Nord. Homme a poigne, il suspendit immédiatement les mesures prises par la municipalité,
restaura la libre circulation des grains et demanda au général commandant la 9° division
militaire de lui envoyer au plus vite le 10° régiment de hussards pour rétablir ’ordre a
Toulouse?. La municipalité céda sans broncher et se contenta de renouveler la distribution de
bons de réduction en faveur des indigents, pauvres et ouvriers, tout en promettant la
répression la plus impitoyable 2 tous ceux qui agiraient contre la tranquillité publique?.

A noter que la réquisition des grains n’était pas forcément contraire au principe de la
libre circulation de cette denrée. Dans le cas des événements de ventdse, c’est 1’interception
ordonnée par Vaisse des chargements de grains circulant sur le canal et destinés a d’autres
villes que Toulouse*, qui était en parfaite contradiction avec la libre circulation des grains.

Quant aux grains déja présents a Toulouse et dont les propriétaires ne pouvaient prouver

destination des indigents. Ainsi espérérent-elles parvenir a démasquer les imposteurs et dissuader les agitateurs
qui, n’étant pas munis de ces bons, auraient par la méme révélé leurs perverses intentions. Voir AMT., 1 D 10,
n°42, Proclamation de 1’administration municipale de la commune de Toulouse aux Toulousains, datée du 20
ventdse an VIII (11 mars 1800).

! Henri RAMET va jusqu’a parler de « montagnards » pour désigner ceux qui alors remplissaient & Toulouse les
fonctions municipales (cf. RAMET (Henri), op. cit., p. 252.

2A.D.H.G., 1 M 15, n°1, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 6 germinal an
VIII (27 mars 1800).

3 A.M.T., 1 D 10, n°96, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 10
germinal an VIII (31 mars 1800).

4 AM.T., 1 D 10, n°37, Arrété municipal relatif a I’approvisionnement des marchés de Toulouse, daté du 15
ventdse an VIII (6 mars 1800).
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qu’ils étaient destinés a une autre place marchande, ils pouvaient trés bien faire 1’objet de
réquisitions, moyennant une juste indemnisation de leurs propriétaires'.

Le recours a la sévérité, telle qu’insufflée par Richard, marqua un tournant dans la
philosophie des autorités. L’on pourrait méme aller jusqu’a parler de "petite-Terreur" pour
désigner 1’action de Richard aux premiers jours de son arrivée en poste. Confronté a des
marchés toujours agités, le préfet ne parvient a « contenir les malveillants » qu’a force de
sévérité. Ordre fut donné d’arréter les hommes « sans profession et sans domicile ». De
’atteinte a la propriété¢ des marchands et négociants, 1’on passa a la démonstration militaire
«pour inspirer une crainte salutaire ». Des le 13 germinal, le marché renoua avec la
tranquillité? et le 15, le préfet put annoncer au ministre de la Police générale que la libre
circulation des grains était parfaitement rétablie en Haute-Garonne, concluant par ce constat :
« La fermeté a fait cesser le mal qu’avaient causé I’ignorance et I’impéritie. »°

Ce nouvel état d’esprit se diffusa rapidement au sein de 1’administration et en
novembre 1810, alors que Toulouse fut a nouveau en proie a de vives tensions frumentaires,
ce fut cette fois 1’autorit¢é municipale qui, d’elle-méme, elit recours aux mécanismes
répressifs. Des ordres furent ainsi donnés aux autorités militaires de placer toute la garnison
sur le pied de guerre en prévision de troubles alors percus comme hautement probables®.

Encore au début de I’année 1812, les autorités se félicitérent des bienfaits des mesures
qu’elles prirent en vue de préserver 1’ordre au marché, car « le cultivateur certain d’y trouver
protection et siireté y porte avec confiance ses denrées » . Sans oublier I’importance du role
joué par les différents types d’aides et secours, parmi lesquels figuraient les travaux publics,
grace auxquels la classe indigente pouvait gagner de quoi subvenir a ses besoins durant la
mauvaise saison.

Cependant, apres la crise de 1810-1812, 1’action publique évolua vers une pluralité de

solutions, de réponses aux souffrances des classes les moins favorisées, premieres frappées

! Procédé auquel Richard recourut dés son installation, afin que d’importantes quantités de grains ou de farines
soient remises aux boulangers chargés de la manipulation du pain des indigents (cf. A.M.T., 2 D 101, Circulaire
aux commissaires chargés de la surveillance des grains, datée du 13 germinal an VIII (3 avril 1800)).

2A.D.H.G., 1 M 15, n°14, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de ’Intérieur, datée du 13 germinal
an VIII (3 avril 1800).

3A.D.H.G., 1 M 15, n°17, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 15
germinal an VIII (5 avril 1800).

4A.M.T.,2 D 266, n°197, Lettre du maire de Toulouse au général commandant le département et au commandant
de la gendarmerie, datée du 20 novembre 1810.

> A.D.H.G., 1 M 30, n°45, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au comte Réal conseiller d’Etat en charge du
premier arrondissement de police, datée du 23 janvier 1812.
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par les renchérissements brutaux des denrées de premiere nécessité. Les statistiques
administratives permettant de connaitre rapidement le produit effectif de la récolte, les
autorités se trouvaient en mesure d’anticiper les besoins a venir et de mettre en ceuvre toute
mesure utile 2 la prévention et au soulagement des plus nécessiteux'. Le temps passant, et
parce que I’administration était toujours plus a méme d’anticiper les besoins, la démonstration
de force voire, le cas échéant, la répression, furent progressivement reléguées au rang
d’ultime recours, ayant progressivement perdu toute opportunité, toute pertinence comme
solution aux crises frumentaires.

Sous un certain rapport, le renchérissement des denrées était considéré comme un mal
passager, mais nécessaire a I’économie et aux finances. Autrement dit, a la bonne santé de la
France, quoique passablement nuisible aux classes laborieuses :

« Sans doute les classes laborieuses dont le salaire, dont les rétributions n’ont pu s’accroitre
dans une proportion aussi rapide que le prix du blé, souffrent horriblement de cette
disproportion ; I’administration le sait, et elle y elt déja remédié si elle 1’elit pu sans violer a
la fois et les droits sacrés de la propriété et les lois, qui sous peine de mort, défendent aux
administrateurs d’entraver la circulation des subsistances dans 1’intérieur. Mais ces maux ne
sont que momentanés ; ces achats vont cesser avec le besoin qui les a provoqué, et les prix
baisseront nécessairement ; ces achats ont d’ailleurs fait verser des sommes considérables
dans le département, et en enrichissant le commergant, en rendant 1’aisance au propriétaire,

elles vont mettre les uns et les autres a portée de la rendre aux artisans, aux ouvriers des villes,

en les employant a des travaux, a des fournitures de toute espece »2.

Quoi qu’il en soit, les autorités locales, faute de pouvoir suspendre, en tout ou en
partie, ni méme temporairement, la libre circulation des grains, durent trouver le moyen d’agir
de maniere a mettre Toulouse a I’abri de la pénurie tout en respectant les libertés en vigueur.
Au moment de la crise de ventdse-germinal an VIII, le préfet commenca par faire cesser les
«rudesses » de la municipalité a I’encontre des négociants et propriétaires. A la place, il fut
convenu que les négociants formeraient une réserve de 10.000 setiers de blé que I’on
destinerait aux marchés en période d’insuffisance. Fixé par avance pour demeurer accessible
aux moins fortunés, le prix de vente au marché devait faire I’objet d’une juste indemnisation
des propriétaires et négociants qui auraient contribué a la formation du grenier d’abondance
de sorte que ce "captage" de leur bien par les autorités ne puisse étre source d’aucun préjudice

pécuniaire, comme si le blé avait été librement vendu et au cours normal de la denrée. La

'A.D.H.G., 3 K 30, n°1194, Circulaire préfectorale aux sous-préfets et aux maires de la Haute-Garonne datée du
26 décembre 1846.
2 Cf. Le Journal de la Haute-Garonne, n°702 du 25 novembre 1810.
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différence entre le prix de vente et le cours marchand du blé devant alors étre payée aux
propriétaires sur la caisse municipale moyennant une augmentation insensible des impositions
locales'.

Mais cette précaution coltait cher et les finances municipales ne pouvaient
continuellement en supporter la charge. C’est ainsi qu’en novembre 1810, quand la crise
survint apres une décennie de paix alimentaire, le grenier d’abondance n’existait plus, laissant
la population démunie face a la soudaine flambée du cours du blé. Cette fois encore, les
autorités opterent pour le grenier d’abondance, disposition qui, malgré son cott, fit a nouveau
la preuve de son efficacité?.

A la lumiere de ces événements, I’anticipation fut de mise en 1812 et, quand début
juillet les grains vinrent a manquer au marché de La Pierre, en raison du retard que les
intempéries avaient entrainé dans la récolte, ce fut « au moyen des grains mis en réserve dans
le grenier d’abondance » formé au commencement de I’année, que la municipalité parvint a
approvisionner ledit marché et a éviter toute révolte®, en dépit d’un hectolitre de blé dépassant
nettement les 30 francs. La population était rassurée et les plus démunis aidés. Rien d’autre
n’entrait en ligne de compte du c6té des facteurs de trouble et 1’ordre public fut préservé.

Toutefois, que ce fut le grenier d’abondance, les distributions a prix réduits, les
distributions de bons de réduction aux indigents : toutes ces mesures obéraient les caisses
municipales, déja bien amaigries par 1’austérité budgétaire du temps. Ce fut cette insuffisance
de moyens qui, en juillet 1812, obligea le préfet a faire venir en toute urgence des

arrondissements de Villefranche et de Muret quelques 600 hectolitres de blé jusqu’a Toulouse

"A.D.H.G., 1 M 15, n°143, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 1° jour
complémentaire an VIII (18 septembre 1800).

2 A noter cependant que pour parvenir a ce résultat, I’administration municipale fut contrainte de recourir a
certaines mesures qui froissérent le principe de la libre circulation des grains. En effet, aprés en avoir vainement
appelé a la bonne conscience des marchands, auxquels il fut demandé, le 19 novembre, de verser au grenier
d’abondance en cours de formation quelques 5.000 hectolitres de blé. Malgré I’extréme urgence de la situation,
le 20, la municipalité n’avait recu que 400 hectolitres. A cette mauvaise volonté manifeste, 1’administration
municipale répliqua par un embargo de trois a quatre jours sur les exportations. Toujours sans grand effet et face
a I'urgence croissante de la situation, le 26 novembre, le préfet prit sur lui d’ordonner de placer les entrep6ts et
magasins du canal sous séquestre, 1’objectif étant désormais de porter le grenier d’abondance a 20.000
hectolitres. Deés le 28, ces mesures autoritaires avaient suffi a ramener le calme au marché de Toulouse et le
préfet pu enfin lever I’embargo (cf. A.M.T., 2 D 266, n°195, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-
Garonne, datée du 20 novembre 1810 ; A.M.T., 2 D 266, n°206, Ordre du maire de Toulouse aux commissaires
de police de la ville, daté du 26 novembre 1810 ; A.M.T., 2 D 266, n°207, Lettre du maire de Toulouse au préfet
de la Haute-Garonne, datée du 26 novembre 1810 ; AM.T., 2 D 266, n°213, Instructions du maire de Toulouse
au directeur du canal, datées du 28 novembre 1810 ; AAM.T., 2 D 266, n°217, Lettre du maire de Toulouse au
préfet de la Haute-Garonne, datée du 29 novembre 1810).

3AM.T.,4F 17, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 1° juillet 1812.
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pour y étre versés au grenier d’abondance, alors sur le point de tarir!. A ce titre, la crise de
1816 fit figure d’exception. Pour faire face jusqu’a la récolte, Toulouse devait importer a ses
frais un minimum de 4.000 hectolitres de blé, ce qui représentait alors un coiit de 120.000 a
160.000 francs. Avec a peine 18.000 francs a sa disposition, ce fut a la réaffectation des
crédits destinés a la restauration de la salle de spectacle municipale, soit pres de 115.000
francs, que Toulouse dut son salut®. Encore en 1832, Toulouse efit & allouer quelques 25.000
francs 2 pareille urgence®, faute de pouvoir contraindre marchands, négociants et propriétaires
par quelque mesure liberticide.

Mais ce fut au cours des années 1863-1871 que les moyens d’action directe laissés aux
autorités locales furent réduits a leur plus simple expression. Entre libre circulation des grains
et libération de la boulangerie doublée de la prohibition de toute taxation du pain’, il ne resta
aux autorités municipales que le financement d’importations de blé® et la distribution de bons
de réduction via le bureau de Bienfaisance’ pour secourir leurs indigents. L’ouverture
d’ateliers de charité et le financement de travaux publics devaient également servir a
I’atténuation de la misére et a soutenir la classe ouvriére aux heures de vache-maigre®.

En fait, plus le siécle s’avance, plus s’étoffent les libertés de toutes espeéces, et en
particulier les libertés commerciales. Mécaniquement, les autorités furent privées de tous les
leviers d’action dont elles disposaient avant 1’essor de ce libéralisme. D¢s lors, il leur fallut se

rabattre sur d’autres biais : importations massives, abaissement des frais de transport a

"A.D.H.G., 1 M 31, n°371, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre des Manufactures et du Commerce,
datée du 7 juillet 1812.

2 Cet été 1a, Toulouse ainsi que tout le Sud-Ouest de la France fut confrontée a une pénurie générale, encore
aggravée par un retard de quarante jours dans les récoltes, a cause d’un froid tardif et de pluies abondantes.
Toulouse dut alors faire face a ’afflux de populations affamées. Les boulangers, débordés par la situation, durent
tripler leur production quotidienne au moment méme ou leurs réserves s’épuisaient.

3 AMT., 1 D 36, n°194, Déclaration du conseil municipal de Toulouse relative aux approvisionnements de la
ville jusqu’a la récolte, datée du 17 juin 1816.

4AM.T.,7 D 414, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 13 juillet 1832.

5> Décret impérial du 22 juin 1863. Le mécanisme de la taxe fut couramment usité au cours du siecle pour
reglementer, plafonner le prix de toutes sortes de denrées. A commencer par le pain qui, du moins a Toulouse,
fut taxé sans presque aucune interruption tout au long du XIX® siecle. En 1812, ce fut le blé dont le décret
impérial du 8 mai, autorisa la taxation partout ou I’hectolitre se vendait au-dela de 33 francs. Mesure populaire,
les Toulousains en réclameérent le rétablissement en 1871 aprés huit années d’abolition (cf. AM.T., 1 D 67,
Délibération du conseil municipal de Toulouse datée du 25 mai 1871). En 1874, une commission municipale
conclut a I'utilité de la taxe et la taxe du pain fut officiellement rétablie (cf. A.M.T., PO1 1874, Délibération du
conseil municipal de Toulouse, datée du 3 juillet 1874).

®A.M.T., 1 D 64, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 14 décembre 1867.

" En 1868, le bureau distribua pour 40.000 francs de bons. Mais aussi en 1870, ol la municipalité finanga pour
50.000 francs de bons.

8 A.M.T., 1 D 64, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 3 avril 1868.
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I’intérieur ou encore prohibition de toute sortie des denrées indispensables a I’alimentation
nationale. Mais aussi mise en place d’importants programmes de travaux publics et de
distributions de secours, comme ce fut le cas en 1853!. Faute de pouvoir agir directement sur
les prix et les flux commerciaux, I’accent fut mis sur I’aide aux classes miséreuses, soit en
leur distribuant directement de quoi se noutrrir, soit en leur offrant la possibilité de gagner leur
pain’.

L’assistance, publique comme privée, gagna donc en importance au fur et a mesure
que les pouvoirs publics renoncerent, sous la contrainte de la loi ou par eux-mémes, aux
moyens d’agir directement sur les flux, les volumes et la destination du commerce des denrées
alimentaires. En 1856, Toulouse ne comptait pas moins de soixante-deux sociétés de secours
mutuels, auxiliaires précieux pour 1’administration municipale dans la tache qui lui incombait
de soulager la détresse de la classe ouvriere et des nécessiteux en général®. Preuve de ce
glissement progressif d’une politique fortement interventionniste, vers une politique libérale
doublée d’une action caritative renforcée et devant amortir les effets indésirables, fruits de ce

que les pouvoirs publics avaient progressivement renoncé a maitriser.

Section 3 — La police des subsistances

Outre cette portion de I’action publique visant a garantir 1’acheminement jusqu’a
Toulouse des denrées nécessaires a sa population et devant servir, entre autres, a y préserver
I’ordre en temps de pénurie, se pose encore la question de 1’ordinaire du maintien de I’ordre
pour tout ce qui pouvait avoir trait aux subsistances et a leur distribution a la population.

Car une fois en ville, les vivres devaient encore étre mis a la disposition du public.
Cette phase de distribution variait dans ses modalités selon la nature des produits. Différences
de lieux, différences de temps, mais encore différences de regles. Car il ne suffisait pas aux

édiles que les vivres arrivent au sein de leur cité, encore fallait-il qu’ils parviennent jusqu’aux

" A.D.H.G., 3 K 34, n°1544, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 28 octobre 1853.

2 Telle fut la logique des ateliers nationaux en 1848.

3A.M.T., 2 D 143, n°837, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 7 avril 1856.
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consommateurs et ce dans les meilleures conditions possibles. Conditions d’accessibilité
physique, mais aussi conditions d’accessibilité financiere. Enjeux intéressant de pres la chose
publique, étant du devoir des autorités d’assurer aux populations de quoi subsister, en méme
temps que d’offrir a chacun la possibilit¢ de vivre dans un environnement sir et paisible,
c’est-a-dire ordonné. Parce qu’elles intéressaient de pres la chose publique, ces conditions
d’acces finirent par faire 1’objet d’une réglementation sévére visant tant a les encadrer qu’a les
protéger : les encadrer au bénéfice des particuliers et les protéger des débordements
populaires.

Parce que, d’un coté, le marché était le lieu par excellence de ’accessibilité aux
denrées alimentaires et que, de I’autre, le boulanger jouait un rdle essentiel dans la société du
XIX€ siecle, I’on placera tout particuliérement I’accent sur la police des marchés (paragraphe
1), puis sur celle de la boulangerie (paragraphe 2). Enfin, il sera aussi question de la lutte
constante dirigée par les pouvoirs publics contre la fraude et ses différentes facettes

(paragraphe 3).

Paragraphe 1 — La police des marchés

Par la loi du 7 vendémiaire an IV (29 septembre 1795), la Convention finissante
consacra le monopole de la vente des grains et farines au seul bénéfice des « marchés
publics » !. Toute infraction a cette régle pouvait alors étre sanctionnée d’une peine de trois
mois d’emprisonnement, tant pour le vendeur que pour ’acheteur, de la confiscation des
grains et farines, et d’une amende égale 2 la valeur des denrées confisquées®. Défense fut
aussi faite « aux particuliers non marchands et non pourvus de patentes » de faire 1’acquisition

de blé ou de farines ailleurs qu’aux foires et marchés prévus a cet effet’. Avec ce texte, les

! Sauf pour les achats destinés a I’approvisionnement des armées de terre et de mer, a la commune de Paris, ou
encore aux manufactures, usines et ateliers employés pour la République (Cf. I’article 3 de la loi du 7
vendémiaire an IV (29 septembre 1795) portant sur la police du commerce des grains et ’approvisionnement des
marchés et des armées). A signaler que ce principe fut réaffirmé a plusieurs reprises, notamment par le décret
impérial du 4 mai 1812 (article 8) et par un arrété municipal du 12 mai 1834 (cf. AM.T., 2 D 15, Arrété de la
municipalité de Toulouse daté du 12 mai 1834 et portant sur I’organisation des marchés de la ville).

2 Articles 1 et 2 de la loi du 7 vendémiaire an IV (29 septembre 1795) portant sur la police du commerce des
grains et I’approvisionnement des marchés et des armées.

3 Et encore ne pouvaient-ils se présenter a ces foires et marchés que munis de bons ou de permis délivrés par les
municipalités, ceux-ci devant €tre énonciatifs de « leurs besoins et des quantités nécessaires pour les remplir ».
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conventionnels pousserent le dirigisme jusqu’a fixer les besoins alimentaires 1égaux de tout
un chacun', ce qui revenait 2 instaurer un véritable rationnement des populations?.

A Toulouse, grains et farines étaient vendus a la Halle au blé, sise place de La Pierre?,
et ce, trois fois par semaine : le lundi, le mercredi et le vendredi. Publique et communale,
marchands et revendeurs s’y installaient librement pour vendre leurs marchandises®.

Pour les pouvoirs publics, I’ordre au marché passait par le maintien de prix équitables.
D’abord pour les consommateurs, mais aussi pour les producteurs. Trop élevés, la population
s’alarmait. Trop bas, c’étaient les propriétaires qui souffraient. Alors tentés d’attendre des
jours meilleurs pour vendre leurs grains a meilleur prix, ces derniers préféraient garder leur
production en magasin, plutét que de la brader au marché public. Tarissement des
approvisionnements et brusque renchérissement des vivres s’ensuivaient et les autorités
devaient alors gérer au mieux les risques d’émeutes. Toutefois, cette situation pouvait étre
aisément évitée par I’anticipation des effets économiques de la surabondance, notamment en
autorisant temporairement I’épanchement des excédents de production via le commerce
extérieur’.

Siege des transactions entre marchands de grains et consommateurs, centre
névralgique de I’approvisionnement urbain, le marché au bl¢ devenait rapidement le lieu
d’expression, de manifestation de toutes les frustrations, tensions, coléres et exaspérations
sitdt que les vivres venaient a manquer ou a atteindre des cours prohibitifs. Le pouvoir en
place avait d’autant plus intérét a garder un strict controle sur ce lieu, que les forces
d’opposition pouvaient aisément trouver dans la colére populaire une force coactive

nécessaire a leurs vues politiques et politiciennes®.

! Ceux-ci étaient lors chiffrés a quatre quintaux de froment ou cing de blé mélé par personne et par an.

2 Articles 8 et 9 de la loi du 7 vendémiaire an IV (29 septembre 1795) portant sur la police du commerce des
grains et I’approvisionnement des marchés et des armées.

3 Du nom de I’ancien capitoulat, actuellement place Esquirol.

4AM.T., 1D 7, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 21 fructidor
an VI (7 septembre 1796).

5 Tel fut le cas en 1806, quand les autorités constaterent, via la collecte de données chiffrées, que la récolte de
mais avait été prolifique, et devait venir compenser la mauvaise récolte de blé. Craignant de voir les propriétaires
retenir dans leurs magasins un mais au cours bien trop faible, le préfet demanda au ministre de 1’Intérieur qu’il
soit permis aux propriétaires de la Haute-Garonne d’exporter les excédents de la récolte de mais vers I’Espagne,
permettant ainsi d’en maintenir le cours et d’inciter les propriétaires a en effectuer un écoulement régulier au
marché de La Pierre (cf. A.D.H.G., 1 M 28, n°573, Lettre du préfet au ministre de I’Intérieur en date du 3
novembre 1806).

% Les développements de la crise frumentaire que connut Toulouse en ventdse an VIII, attestent des enjeux
politiques sous-jacents et la récupération qu’en firent les adversaires de la municipalité en place. Le 19 ventose,
les premiers incidents éclatérent quand un groupe de femmes voulut obtenir d’un marchand qu’il leur vende son
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Maintenir I’ordre au marché revenait & « protéger la vente des grains »! et, que ce soit
d’une maniére ou d’une autre, en assurer I’accessibilit¢ au particulier. Quand le décret
impérial du 4 mai 1812 défendit aux « commissionnaires et commercants » de s’y présenter
avant le terme de la premiére heure d’ouverture, ce fut pour permettre aux « habitants et
boulangers » de s’y approvisionner sans risquer d’étre pris de court par ceux qui, faisant
commerce des grains et farines, effectuaient d’importants achats et étaient donc susceptibles
d’accaparer une part importante des vivres?. Lors de la crise de 1847, la municipalité étendit
cette période de répit pour les habitants et les boulangers, aux trois premieres heures du

marché, ne laissant aux marchands que la derniére heure pour y effectuer leurs achats?.

blé a 24 francs le sac, au lieu des 26 demandés. Voyant le marchand menacé, le commissaire de police Trebos,
alors de service au marché, annonga aux femmes que le blé leur serait livré a 24 francs le sac. A peine efit-il fait
cette promesse que des voix s’¢élevérent pour obtenir le sac a 20 francs. Inquiet pour la sécurité, le marchand fit
savoir a Trebos qu’il acceptait ce prix. A peine cela fut-il annoncé a la foule toujours grossissante, que de
nouvelles voix s’élevérent pour réclamer une nouvelle baisse. Voyant la police insultée et malmenée, et se
multiplier des appels de la foule a « tuer ces coquins », le marchand prit peur et céda. Imité de ses collegues
terrifiés, ce jour-1a, le blé se vendit a 18 francs le sac (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Proces-verbal de la tenue du marché
au blé du 19 ventdse an VIII dressé par le commissaire de police Trebos du premier arrondissement de la
commune de Toulouse, daté du 10 mars 1800). Le 20, la municipalité fit distribuer aux indigents des bons devant
leur permettre de recevoir au marché de La Pierre, du blé a 20 francs le sac. Mais, quand les femmes porteuses
de bons se présenterent au marché du 21, un important attroupement de « citoyens des deux sexes » s’y trouvait
déja, exigeant que le blé soit livré a 18 francs le sac et déclarant que celles qui se le feraient livrer a 20 francs
seraient massacrées. A coup de cris, de menaces et de pierres, la foule tenta alors de forcer le passage, blessant
griévement a la téte un canonnier. Face au danger, Aubegés, I’administrateur municipal présent, annonga aux
attroupements que le blé leur serait livré a 18 francs, conformément a leurs exigences. Mais, une fois encore, de
nouvelles clameurs s’élevérent de la foule pour obtenir le blé a 16 francs le sac (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Proces-
verbaux datés du 21 ventdse an VIII dressés par les commissaires de police Meilhon et Darmagnac, des
troisieme et dixieme arrondissements de la commune de Toulouse, daté du 12 mars 1800). Le 23 ventoOse, la
municipalité ordonna, sous le coup de la panique, la mise sous séquestre des magasins du canal et la réquisition
d’un convoi de 10.000 setiers de blé qui se rendait a Agde via le canal. Furieux, le ministre de I’Intérieur
ordonna au commissaire du gouvernement prés 1’administration centrale du département de la Haute-Garonne,
de rétablir la libre circulation des grains, de remettre au plus vite ce convoi en route pour sa destination initiale et
de se concerter avec le général Commes pour rétablir I’ordre au plus vite (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Lettre du ministre
de I’Intérieur au commissaire du gouvernement prés I’administration centrale du département de la Haute-
Garonne, datée du 29 ventdse an VIII (20 mars 1800)). Pour les témoins de ces éveénements, les clameurs qui
virent systématiquement réclamer de nouvelles réductions du prix du blé, venaient d’hommes et de femmes
connus des autorités pour étre des « ennemis de la chose publique », troublions notoires ou adversaires politiques
de la municipalité jacobine. L’on y discerne bien de quelle maniére ces adversaires et agitateurs se servirent de la
crise frumentaire pour acculer la municipalité jacobine et la pousser a commettre un faux pas : soit vis-a-vis de la
foule en protégeant les marchands, soit vis-a-vis de sa hiérarchie en prenant des mesures attentatoires a la liberté
du commerce. Toutes options susceptibles de provoquer la destitution de la municipalité jacobine.

"A.D.H.G., 4 M 1, Proces-verbal daté du 21 ventdse an VIII dressé par le commissaire de police Meilhon du
troisieme arrondissement de la commune de Toulouse, daté du 12 mars 1800.

2 Article 9° dudit décret.

3 Le Journal de Toulouse, n°75 du 2 avril 1847, p.- 1.

- 154 -



Il arriva aussi, notamment en septembre 1815, que méme les boulangers, gros
consommateurs de blé, soient écartés du marché au moment de son ouverture, afin que les
seuls particuliers puissent y réaliser leurs achats en toute quiétude’.

Un arrété municipal du 12 mai 1834 compléta les dispositions 1égales concernant la
fréquentation du marché par les revendeurs et revendeuses. En plus de reculer a midi I’heure a
partir de laquelle ils pouvaient accéder au marché, cet arrété leur défendit expressément

d’attendre le long des rues arrivant

au marché, ou sur les avenues des
faubourgs pour y intercepter et
acheter les denrées destinées aux
particuliers?.

3 D’aprés un autre arrété
municipal, daté du 26 février 1847
et portant réorganisation du
fonctionnement de la Halle au blé,
celle-ci devait ouvrir ses portes les
lundis, mercredis et vendredis, de
dix heures a quatorze heures du 1%
novembre au 1% avril, et jusqu’a
quinze heures le reste de I’année®.
Boulangers et  patissiers ne
pouvaient y pénétrer qu’a la

seconde sonnerie de cloche, qui ne

"A.D.H.G., 1 M 61,1n°1207, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 18 septembre
1815.

2 AM.T., 2 D 15, Arrété municipal concernant I’approvisionnement des marchés et daté du 12 mai 1834. Cette
guerre de la municipalité contre les revendeurs et les revendeuses, remonte au moins a 1795, date a laquelle la
police traquait déja aux avenues du marché, ceux qui interceptaient propriétaires et marchands dans 1’intention
de leur acheter les vivres qu’ils portaient au marché (cf. A.M.T., 2 1 9, Registre du bureau de police de la
commune de Toulouse en date du 24 thermidor an III (11 aotit 1795)).

3 AM.T., 9 Fi 6312, Photographie d’un agent de police se saisissant d’une revendeuse en contravention au
marché Victor-Hugo, vers 1892.

411 faut attendre I’ouverture de la nouvelle Halle aux grains, sise place Dupuy, pour que soient mises en place
des heures d’ouverture autrement plus généreuses et de nature a faciliter I’accessibilité des grains et farines pour
les Toulousains : du 1°" avril au 30 septembre, la nouvelle Halle était ouverte de cinq heures du matin a sept
heures du soir, et de sept heures du matin a cinq heures du soir le reste de I’année (cf. A.M.T., 2 D 906, Arrété
municipal portant sur le marché aux grains et la police de la halle au blé (7 octobre 1863)).
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pouvait retentir avant midi ou a partir du moment ou les particuliers avaient terminé leurs
achats. Quant aux marchands, I’entrée au marché leur était défendue jusqu’a treize heures. En
outre, les grains destinés a 1’approvisionnement devaient, dés leur arrivée en ville, étre portés
a la Halle et tout chargement de grains qui n’avait pas une destination déterminée, devait étre
port¢ au marché. Tout sac de grains, en tout ou partie avarié, devait étre saisi par le
commissaire de police de service a la Halle, et proces-verbal dressé a 1’attention des autorités
judiciaires. La rigueur de cet arrété municipal, dont d’ailleurs le ministre de 1’Agriculture et
du Commerce ne manqua pas de désapprouver les dispositions les plus attentatoires a la

liberté du commerce!

, €tait telle qu’aucune vente ne pouvait s’y conclure sans que le
commissaire de police de service ait été préalablement informé par le vendeur de la quantité et
du prix du grain vendu et que, dans I’éventualité ou la derniére mesure d’un vendeur n’était
pas et ne pouvait etre complete, le mesureur public devait prévenir le commissaire de police
qu’il existait un « manquant » afin que ce dernier puisse estimer ou faire estimer le déficit. En
outre, la suroffre aux prix demandés par les vendeurs ou toute autre pratique frauduleuse qui
aurait pour résultat de fausser les prix, a la hausse comme a la baisse, par rapport a leur
détermination par la « concurrence naturelle et libre du commerce », fut prohibée?.

Sous ce rapport, I’on peut affirmer que cet arrété témoigne de la détermination de la
municipalité toulousaine a strictement encadrer et pacifier 1’activité de la Halle au blé en

prévenant toutes sortes de fraudes et spéculations attentatoires a la stireté alimentaire de la

population®.

"A.M.T., 6 D 56, Lettre du ministre de I’Agriculture et du Commerce au préfet de la Haute-Garonne, datée du 7
février 1848.

2A.M.T., 6 D 56, Arrété municipal sur la police du marché aux grains, daté du 26 février 1847.

3 Détermination également attestée par la présence systématique de détachements de la force publique a chaque
marché. Outre la présence d’un commissaire de police en charge de 1’ordre et du bon déroulement des échanges
(cf. AM.T., 2 D 264, n°333, Lettre du maire de Toulouse au citoyen Fontas, commissaire de police, datée du 16
floréal an IX (6 mai 1801)), la municipalité requérait souvent le concours de la garde nationale, de la
gendarmerie, voire de la garnison. Force aux proportions variables selon les circonstances. En aofit 1795, alors
que Toulouse connaissait déja certaines difficultés en matiére d’approvisionnement, la force publique affectée au
marché était forte du commissaire de police, de deux sergents, ainsi que de vingt-quatre soldats de la garnison,
commandés par un officier, soit un total de vingt-huit hommes (cf. A.M.T., 2 1 10, n°198, Registre du bureau de
police de la commune de Toulouse en date du 19 thermidor an III (6 aoiit 1795)). En germinal an VIII, le préfet
ordonna au général Commes du détacher cinquante cavaliers et cinquante fantassins en vue de les faire
patrouiller aux abords de la Halle au blé, tout en plagant le reste de la garnison sur le pied de guerre (cf. A.M.T.,
2 D 101, Lettre du maire de Toulouse au général Commes commandant de la 10°¢ division militaire, datée du 11
germinal an VIII (1°" avril 1800)). En 1853 furent créés deux postes d’inspecteurs de police spécialement affectés
a la surveillance du marché et devant former une force policiere spécialement dédiée & son bon déroulement (cf.
A.M.T., 1 D 55, Délibération du conseil municipal de Toulouse datée du 6 février 1853).
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Paragraphe 2 — La police de la boulangerie

L’autre grand acteur de la distribution de vivres n’était autre que le boulanger. En
fabriquant le pain, aliment qui demeura la base alimentaire d’une écrasante majorit¢ de la
population tout au long du XIX€ siecle, celui-ci s’inscrivait de facto dans une trame de service
public. A la fois artisan et commercant, il se distinguait de ses semblables par I’ambivalence
du réle qu’il jouait, de la place qu’il occupait au sein de la communauté.

En temps de crise, 1’autorité se tournait souvent vers la boulangerie afin de garantir a
I’indigent de quoi se nourrir : création et réglementation d’un pain moins cher, plus accessible
mais aussi de moindre qualité. De 13, la mise en place d’accords' visant a ce que certains se
chargent du pain des "pauvres", moyennant une juste indemnisation. Les pouvoirs publics
recoururent €galement a la diversification des pains, et a leur reglementation pour en
déterminer la composition et prévenir toute fraude au poids, a la qualité et au prix. Une telle
reglementation nécessitait alors de fréquents ajustements en raison des fluctuations du cours
et des variations de la qualité des grains, et qui, en fonction des modes de calculs du prix du
pain retenus par I’administration, pouvaient réduire les boulangers a vendre a perte tout ou
partie de leur production?.

En 1812, aprés les vives tensions alimentaires du mois d’avril, les autorités
s’inquiétérent de la situation de la boulangerie toulousaine. La raréfaction des réserves de
grains, cette année-la, avait mis bon nombre de boulangers dans 1’incapacité de
s’approvisionner et donc de produire du pain. Or en ces temps d’insécurité alimentaire, la
fermeture, méme ponctuelle, d’un de ces établissements "d’intérét public" pouvait suffire a
¢veiller I’alarme, chez les usagers comme chez les simples passants, et de la, engendrer
potentiellement des troubles. La nécessité de préserver 1’économie de la boulangerie et donc
sa capacité a approvisionner la population, se traduisit par 1’édiction de mesures visant a
prévenir toute pénurie inopinée. Malaret, alors maire de Toulouse, ordonna ainsi, avec ’aval

du préfet, I’instauration d’un numerus clausus® limitant 4 cent-vingt le nombre de boulangers

! Quand il ne s’agissait pas de réquisitions, notamment au cours de la période révolutionnaire.

2A.D.H.G., 1 M 48, n°2131, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 1 prairial an
XIII (21 mai 1805).

3 Mais sa stricte observation n’aura eu qu’un temps et le nombre des boulangers et répétiers en activité a
Toulouse fut rarement conforme aux prescriptions reglementaires. De ce numerus clausus il ne sera plus
question apres 1822 et celui-ci sera explicitement aboli par les autorités municipales en 1854 (cf. A.M.T., 1 D 56,
Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 10 février 1854). Indiquons en passant, qu’en 1859
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et répétiers! pouvant exercer & Toulouse, prévenant ainsi une trop forte concurrence entre
fabricants de pain qui, en fragilisant leur situation économique, pouvait altérer leur capacité a
faire 1’acquisition des matieres premieres nécessaires a la manipulation du pain. Pour opérer
une s¢lection parmi les boulangers et répétiers existants, et évincer ceux d’entre eux qui
n’avaient pas les moyens de garantir a la collectivité la bonne marche de leur activité, il fut en
outre décidé d’imposer a chacun la formation d’une réserve de bl¢ devant permettre de faire
face & un mois de pénurie de grains’. Ainsi, ceux qui n’eurent pas les moyens financiers de
constituer cette réserve, se trouverent de facto exclus. La liste des boulangers et répétiers en
mesure de satisfaire a ces conditions, fit d’ailleurs 1’objet d’une impression et d’une
publication. Pour plus de sécurité, la police fut chargée de visiter régulicrement les
¢tablissements de la ville et d’y contrdler la régularité de leur situation, ainsi que le poids et la
qualité du pain fabriqué, toute contravention devant donner lieu 2 des poursuites judiciaires®.
Cet encadrement rigoureux s’accentua encore avec le réglement municipal de 1816%.
Notoirement antilibéral, ce réglement défendit 1’exercice de la profession a tout boulanger qui
n’aurait pas obtenu au préalable, une autorisation spéciale du maire. Autorisation qui ne
pouvait étre accordée qu’a ceux qui €taient « de bonne vie et mceurs » et qui devaient justifier

«avoir fait leur apprentissage et connaitre les bons procédés de I’art. »° L’effectif des

Toulouse comptait 159 boulangers pour une population de 103.144 habitants (cf. A.M.T., 2 D 145, n°4594, Lettre
du maire de Toulouse au maire d’Agen, datée du 25 juillet 1859).

I' 11 s’agissait d’une seconde classe de boulangers constituée des artisans de second ordre, de moindre
importance. Cette distinction disparaitra de facto dans le courant des années 1830 et de jure, a Toulouse, par un
arrété du maire en date du 24 mai 1839, qui I’abolira expressément.

2A.D.H.G., 1M 19, n°1233, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 15 décembre
1813. Que ce soit en grains ou en farine, pour les boulangers, cette réserve devait étre de 150 hectolitres au
premier semestre et de 100 hectolitres au second. Pour les répétiers, ces chiffres étaient respectivement abaissés
a 90 et 60 hectolitres (cf. AM.T., 2 D 13, Ordonnance du maire de Toulouse, concernant le service de la
boulangerie toulousaine, datée du 2 décembre 1812). Par le décret impérial des 16-24 novembre 1858, cette
réserve fut portée a 1’équivalent de trois mois de manipulation avant que celui-ci ne soit finalement rapporté le 2
septembre 1862.

3A.M.T., 2 D 13, Ordonnance du maire de Toulouse, concernant le service de la boulangerie toulousaine, datée
du 2 décembre 1812. A noter qu’il fallait disposer alors d’importantes ressources financieres pour s’établir en
tant que boulanger. En plus de la réserve de blé ou de farine prescrite par 1’ordonnance municipale du 2
décembre 1812, le boulanger devait obtenir de I’administration municipale I’autorisation d’établir un four et
mettre aux normes le local a ce destiné : démolition de tous les « pans de bois », intérieurs au local ou mitoyens,
remplacés par des murs de brique. Le four quant a lui devait étre bati de sorte qu’il subsistat un espace de six
pouces entre le «corps du four » et les murs mitoyens. Sa boute devait avoir au moins quatorze pouces
d’épaisseur. Toutes prescriptions de nature a induire d’importants et onéreux travaux (cf. AM.T., 1 D 7,
Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 5 pluvidse an V (24 janvier
1797)).

4A.M.T., 1 D 36, n°259, Délibération du conseil municipal de Toulouse relative au réglement sur la boulangerie,
datée du 6 décembre 1816.

3 Article premier dudit réglement.
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boulangers et répétiers y était porté a cent-soixante et leurs attributions respectives, précisées :
aux boulangers la confection du pain blanc et aux répétiers celle du pain bis, de moindre
qualité!. En outre, tout boulanger ou répétier souhaitant cesser son activité, devait
préalablement obtenir du maire une autorisation spéciale’. Toutefois, la grande nouveauté
introduite par le reglement de 1816 résidait dans I’établissement d’une "représentation” de la
profession en la personne d’un syndic et de quatre adjoints®. Interlocuteurs institutionnalisés
de la profession aupres des autorités, ceux-ci assuraient également une authentique mission de
police spéciale, interne a la boulangerie de Toulouse*. Toutefois et en contrepartie de ces
nombreuses contraintes, boulangers et répétiers toulousains se virent attribuer le monopole de
la vente du pain’.

Mis a part quelques ajustements, 1’ordonnance royale du 11 aofit 1824 ne faisait
qu’opérer une synthese des dispositions réglementaires déja en vigueur pour la boulangerie de
Toulouse. Tout au plus leur conféra-t-elle la 1égitimité et la force d’une sanction royale, seul
apport significatif a I’état antérieur du droit en cette matiere®.

Motivée par la pérennisation économique de la boulangerie et, subséquemment, par la
protection de ce service d’intérét public, la politique réglementaire produisit son lot d’effets

pervers. A commencer par la réserve que durent former et constamment maintenir les

I Article 6 dudit réglement.

2 Article 15 dudit réglement.

3 Article 7 dudit réglement. Syndic et adjoints étaient nommés pour une durée de quatre années par un college de
dix boulangers et cinq répétiers choisis par le maire parmi les artisans les plus anciens. Ceux-ci devaient
concourir a I’application du réglement : classer les boulangers en deux catégories ; répartir entre les boulangers
et les répétiers, en fonction du volume d’activité de chacun, la contribution a la nouvelle réserve en grains et
farines, fixée a 12.500 hectolitres (en sus de la réserve dont chacun devait en permanence disposer en application
de I’ordonnance de 1812), cette réserve devant a la fois servir de caution ou de garantie, que 1’artisan perdait en
cas de non-respect de ses obligations, et de grenier d’abondance a la disposition de la municipalité ; fixer a
chaque boulanger et répétier, toujours selon ses facultés, le nombre de fournées qu’il devait quotidiennement
produire. Toutes charges, notamment celles concernant les différentes réserves auxquelles boulangers et répétiers
devaient contribuer, que I’ordonnance royale du 26 février 1817 alourdira encore.

4 Méme si la fonction de syndic n’était pas destinée a incarner une représentation du corps professionnel des
boulangers de Toulouse, certains documents administratifs attestent de I’importance que lui conférérent certains
de ses titulaires. Tel fut le cas du sieur Billas, dont le maire déplora I’action perturbatrice pour 1’administration,
se voulant porteur de « conseils et de projets réformateurs » (cf. A.M.T., 2 D 121, n°516, Lettre du maire de
Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 6 avril 1821). Entravant ainsi la bonne exécution des
dispositions reglementaires régissant la boulangerie toulousaine (cf. AM.T., 2 D 121, n°2231, Lettre du maire de
Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 11 février 1822). Contraintes qui furent autant de sources de
conflits entre la boulangerie et I’administration, particuliérement en ce qui concernait la taxe du pain, dont les
boulangers dénoncaient le mode de calcul, par trop préjudiciable a leurs affaires (cf. A.M.T., 2 D 122, n°225,
Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 30 avril 1822).

3 Article 17 dudit réglement. Et ce au détriment des traiteurs, des aubergistes, des cabaretiers et de « tous autres
qui font le métier de donner a manger » qui, désormais, ne pourraient produire que la quantité de pain strictement
nécessaire a leur consommation personnelle et a celle de leurs hotes.

®A.M.T., 2 D 903, Ordonnance royale portant réglement de la boulangerie toulousaine, datée du 11 aofit 1824.
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boulangers et répétiers. Assujettis a cette obligation sous peine de se voir interdire 1’exercice
de leur métier, ceux-ci s’empresseérent d’effectuer les achats nécessaires, ponctionnant ainsi
d’énormes quantités de grains sur les marchés pour les immobiliser dans ces réserves
obligatoires, ce qui, en période de crise, engendra une hausse artificielle des prixl. D’une
certaine maniére, cette mesure provoqua ainsi 1’accaparement d’une part significative des
approvisionnements et aggrava une situation qu’elle aurait di, en théorie, contribuer a
améliorer.

Mémoires et pétitions réclamerent régulierement la simplification des regles et la
réforme du mode de calcul de la taxe du pain. De méme s’agissant des trois qualités de pain
produites et que chacun, boulanger comme répétier, souhaitait pouvoir fabriquer. Que les
mercuriales soient dressées a partir des prix du commerce et non de ceux pratiqués au marché
public, et que « I’allocation pour frais et bénéfices du fabricant » soit revalorisée. En signe de
bonne volonté, la municipalité accepta en 1839 de soustraire a la taxe le pain de premiere
qualité, permettant aux boulangers de réaliser de meilleurs bénéfices sur ce "pain des riches",
perpétuant la taxation de ceux de 2° et 3° qualité, tout en n’omettant pas de revaloriser pour
ceux-ci I’allocation due aux boulangers au titre des frais et bénéfices du fabricant?.

Progressivement, cette reglementation perdit de sa pertinence et de son volume. De sa
pertinence parce que les crises frumentaires se raréficrent. De son volume parce que les
reglements successifs tendaient a une certaine harmonisation, de facto simplificatrice, et a la
mise en place de régles qui faciliterent les opérations de controle?.

Avec le Second Empire, le maitre mot de la politique économique devint « liberté du
commerce »* et en 1856, 1’essentiel des dispositions de 1’ordonnance royale de 1824 étaient
définitivement tombées en désuétude. Mais la municipalité de Toulouse fut particulierement
rétive a soumettre ses boulangers aux rigueurs de la liberté du commerce, craignant pour la
pérennité d’une profession déja en souffrance. En contrepartie a cette liberté, Toulouse

réclama le rétablissement d’un numerus clausus, conformément au modele parisien, et motivé

!'Le Journal de Toulouse, n°195 du 15 juillet 1856, p. 1.

2A.M.T., 2 D 15, Arrété municipal concernant la police des boulangers et la taxe du pain, daté du 24 mai 1839.

3 En 1853, les qualités de pains furent ramenées de trois 2 deux. Des signes distinctifs devaient en outre étre
apposés sur le pain en vente pour en indiquer la qualité, devant ainsi faciliter le travail de contrdle de la police et,
par 1a méme, en alléger la pesanteur pour les boulangers (cf. A.M.T., 2 D 905, Arrété municipal concernant les
boulangers, daté du 8 aofit 1853).

4*A.D.H.G., 3 K 34, n°1556, Arrété préfectoral portant réglement de la boucherie, daté du 15 janvier 1854.
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par des raisons d’ordre public!. En vain et, d’autorité, le décret impérial du 22 juin 1863
abrogea toutes les dispositions réglementaires concernant la boulangerie et qui, d’une maniére
ou d’une autre, portait atteinte au libre exercice de cette profession’. Cette transition d’un
régime reéglementaire a un régime libéral, d’une police des subsistances a une police sanitaire,
la municipalité 1’opéra par un arrété du 1° décembre 1863, dans les considérants duquel elle
admit le principe salutaire de la libre concurrence :

« Considérant que si la surveillance de la boulangerie n’a plus pour objet que la salubrité¢ du
pain mis en vente et la fidélité de son débit, le public, de son co6té, peut débattre comme pour
toute autre marchandise, le prix du pain, et s’adresser au boulanger qui lui offre les conditions
les plus favorables »°.

Encore en mai 1870, la municipalité réaffirma toute sa confiance dans le principe de la
liberté du commerce®. Mais I’année suivante, aprés I’effondrement du régime impérial, la
guerre et 1’épisode des communes insurrectionnelles, la détresse des ouvriers devint un tel
aiguillon, que la municipalité fut incitée, apres seulement huit années d’abolition, a rétablir la

taxe sur le pain’. Une fois de plus, les idées libérales céderent 2 la pression des circonstances.

Paragraphe 3 — Lutter contre la fraude

La fraude étant, par nature, attentatoire a la sécurité des rapports juridiques, et donc de
la confiance placée en ’effectivité de ces rapports, il était de premicére importance de lutter
contre la fraude, sous quelque forme qu’elle se présentat.

En matiere de subsistances, les cas les plus courants de fraude concernaient les poids
et mesures, la qualité des produits mis en vente et toute action ayant directement ou
indirectement une influence calculée sur les prix.

De méme que pour la boulangerie, la boucherie de Toulouse fut 1’objet, pendant
longtemps, d’une étroite surveillance, notamment a 1’égard du prix de la viande, denrée
sujette a taxation. Mais, a la différence des boulangers, les bouchers prirent 1’habitude de

frauder, contournant massivement la taxe. A coups d’intimidation, d’outrages, d’injures et de

YA.M.T.,2 D 143, n°1892, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Seine 2 Paris, datée du 30 juillet 1856 ; ou
encore, A.M.T., 2 D 143, n°1433, Lettre du maire de Toulouse au maire du Havre, datée du 11 juin 1856.

2 A.D.H.G., 3 K 40, n°2005, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux maires du département, datée du 4
juillet 1863.

3A.M.T., 1159, Arrété municipal concernant la boulangerie de Toulouse, daté du 1°" décembre 1863.

4+A.M.T., 1 D 66, Délibération du conseil municipal de Toulouse, datée du 10 mai 1870.

5 A.M.T., PO1 1871, Délibération du conseil municipal de Toulouse datée du 29 novembre 1871.
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menaces a leur clientele, les bouchers obtenaient d’eux qu’ils paient leur viande au-dessus de
la taxe. A ces comportements frauduleux, la municipalité répliqua en ordonnant a la police de
dresser proces-verbal de ces incidents chaque fois qu’il en serait porté a sa connaissance, et
d’en transmettre copie aux tribunaux compétents. Les contrevenants encouraient alors une
amende se montant a trois jours de travail ou trois jours d’emprisonnement en cas de
récidive'.

Les charcutiers aussi prirent I’habitude de contourner la taxe sur la viande, en simulant
la pénurie et en ne présentant sur leurs étaux que les abattis, tandis que les meilleurs
morceaux, « qui d’apres les réglements ne peuvent étre vendus qu’aux étaux des charcutiers »,
étaient « colportés et débités dans la ville par des revendeuses » dont 1’activité pouvait
aisément se soustraire a la vigilance policiére, bien que ’activité de ces dernieres ait été
légalement limitée a la vente de gré a gré, leur interdisant ainsi la vente de tout produit sujet a
taxation.

Mais ceux qui, tout au long de la période étudiée, firent 1’objet d’une surveillance
constante et renforcée, étaient les boulangers. En 1795, les commis de police faisaient
régulicrement la tournée des fours afin de s’assurer que chaque boulanger maintenait la
cadence et produisait quotidiennement le nombre de fournées tel que fixé par la municipalité®.
A la toute fin du XVIII® siecle, les autorités eurent aussi a lutter contre la prolifération abusive
des dénominations, poids et valeurs du pain, facteur de tromperie pour les consommateurs®.
Mais rien n’y fit, et les fraudes se poursuivirent. A tel point qu’en 1853, la municipalité,

exaspérée par les trop fréquentes condamnations des boulangers de Toulouse pour vente de

VA.M.T., 2 D 27, n°515, Avis du maire de Toulouse au public et aux bouchers, daté du 10 mars 1807. Au dire
des bouchers, ces pratiques frauduleuses étaient essentiellement motivées par la perte qu’ils subissaient en
revendant a la taxe une viande dont ils faisaient I’acquisition au prix fort, les bétes engraissées pour la boucherie
étant rares en Haute-Garonne. Pour le maire, en revanche, les pratiques et réclamations des bouchers prouvaient
I’existence au sein de cette profession « d’une coalition criminelle qu’il » importait de réprimer, d’autant que
leur mouvement unanime aupres du maire fut per¢u comme un acte de résistance, une effronterie préjudiciable a
Iautorité et qui risquait d’avoir pour effet d’alarmer « le public sur une des parties les plus essentielles de sa
subsistance » (cf. A.M.T., 2 D 13, Ordonnance de police concernant la boucherie, édictée par le maire de
Toulouse et datée du 8 mai 1812).

2AM.T., 2 D 13, Ordonnance du maire de Toulouse, datée du 27 septembre 1811. Certains charcutiers gardaient
chez eux les meilleurs morceaux pour les vendre a leur clientele privilégiée au-dessus de la limite établie par la
taxe. Injonction fut donc faite aux charcutiers de ne porter au marché que des bétes entieres, faute de quoi des
perquisitions devaient étre menées a leur domicile et tout le porc s’y trouvant, confisqué (cf. AM.T., 2 D 13,
Ordonnance du maire de Toulouse, datée du 15 octobre 1811).

3 AM.T, 1 D 6, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 19 brumaire
an [V (10 décembre 1795).

4 AM.T., 2 1 13, Extrait des registres des délibérations de ’administration municipale de la commune de
Toulouse, du 9 nivose an VI (29 décembre 1797).
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« pain court de poids », leur imposa la pesée systématique devant I’acheteur'. En 1863, la
municipalité ajouta a cet impératif de transparence, 1’obligation pour chaque boulanger
d’afficher ses prix>.

Les formes données aux pains par les boulangers furent 1’objet d’une attention toute
particuliere de la police. Les modifications opérées régulierement par les boulangers servant
généralement a dissimuler des changements de poids et de qualité. Les agents de police
recurent des lors pour instruction de confisquer tout pain qui, lors des controles effectués chez
les boulangers, ne satisferait pas aux prescriptions réglementaires?.

L’harmonisation des poids et mesures, telle que prévue par la loi du 1* vendémiaire an
IV (23 septembre 1795) puis 1’arrété des consuls du 13 brumaire an IX (4 novembre 1800) et
portant établissement du systeme décimal, devait notamment servir efficacement a lutter
contre la fraude aux poids et mesures. Des lors, la police fut chargée de visiter régulierement
les détenteurs et utilisateurs de poids et mesures, d’en contrdler la régularité et de confisquer
toutes les mesures anciennes qu’ils trouveraient*. En 1808, le préfet de la Haute-Garonne
décida de rétablir la vérification annuelle et systématique des poids et mesures, comme devant

5

servir de « garantie au public » et a « accélérer les progres du nouveau systeme métrique » °.

Mais la procédure de vérification, telle qu’établie par les différents reglements préfectoraux,

VA.M.T., 2 D 905, Article 1" de I’arrété municipal relatif aux boulangers de Toulouse et daté du 27 aofit 1853.
Dans les précédents arrétés, la pesée devant le vendeur était facultative et n’intervenait qu’a la demande de
I’acheteur.

2 AM.T., 2 D 906, Arrété de la municipalité de Toulouse concernant la boulangerie et daté du 20 aofit 1863.
L’affichage du prix du pain allait de pair avec 1’abolition de la taxe du pain, indispensable pour des
consommateurs confrontés pour la premicre fois a une boulangerie libéralisée. En outre, la municipalité
collectait, via ses agents de police, les prix, en réalisait une moyenne et en publiait le cours, de sorte que chacun
se trouva en mesure d’apprécier les prix pratiqués par son boulanger.

3A.M.T., 2 D 11, Extrait des registres de la municipalité de Toulouse, arrété municipal du 4 brumaire an IX (26
octobre 1800).

4A.M.T., 2 D 25, n°362, Arrété du maire de Toulouse portant mise en activité des nouveaux poids et mesures,
daté du 18 ventdse an X (9 mars 1802). La placidité notoire du premier titulaire du poste d’inspecteur des poids
et mesures de Toulouse favorisa amplement I’indifférence des utilisateurs de poids et mesures, a 1’égard des lois
et reglements régissant cette matiere (cf. A.M.T., 2 D 104, n°1705, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la
Haute-Garonne, datée du 9 messidor an XI (28 juin 1803)). A cette nonchalance, le maire répliqua en
transmettant au procureur de Toulouse tous les proces-verbaux de saisies de poids, a des fins de poursuites
judiciaires (cf. A.M.T., 2 D 105, n°2023, 2024 et 2026, Lettres du maire de Toulouse au substitut du procureur de
la méme ville, datées du 25 thermidor an XI (13 aotit 1803)).

3> A.D.H.G., 3 K 4, n°70, Arrété préfectoral portant sur le rétablissement de la vérification annuelle des poids et
mesures, daté du 25 janvier 1808. Cette vérification devait donner lieu a un poinconnage annuel des poids et
mesures au cours du premier trimestre, attestant ainsi de leur validité pour I’année en cours. A charge pour les
«négociants, marchands détaillants, peseurs publics et autres » de faire porter leurs poids et mesures au bureau
de vérification de leur arrondissement. A 1’échéance du premier trimestre, les vérificateurs de chaque bureau
entreprenaient la tournée de leur arrondissement pour toute la durée du second trimestre, traquant et confisquant
les poids et mesures anciens ou non poingconnés.
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prévoyaient la publication par les autorités municipales de la date de passage du vérificateur
de I’arrondissement. A peine leur venue était-elle ainsi annoncée que tous les poids et mesures
frauduleux étaient dissimulés, puis remis en service sitdt 1’agent reparti'. Cette publicité
contre-productive, perdura au moins jusqu’a la vérification de 18822, permettant ainsi 2 cette
fraude de persister dans des proportions surprenantes pour une réglementation en vigueur

depuis pres de neuf décennies.

Conclusion

La question des subsistances avait une portée sociale de premier ordre. Pour cette
raison, elle demeura tout au long du XIX® siécle au cceur des préoccupations administratives :
approvisionnements, solutions aux crises, accessibilité des vivres, distribution pacifiée, lutte
contre tout un éventail de fraudes, etc. Toutes ces missions de service public visaient a
préserver, que ce soit directement ou non, la cohésion et la paix sociale. De I’intemporalité de
ces enjeux découle la continuité de cette branche de 1’action publique.

Continuité que 1’on retrouve aussi au point de vue de la 1égislation organique. De la loi
du 14 décembre 1789 a celle du 5 avril 1884, le maintien de 1’ordre et ses corolaires
releverent systématiquement du champ d’attribution des administrations municipales. De ce
fait, et parce que 1’ordre public demeurait étroitement li¢ a la problématique des subsistances,
les autorités municipales furent constamment tenues par la loi de s’impliquer, d’'une maniére
ou d’une autre, dans 1’approvisionnement des marchés de leur ressort.

Toutefois, il serait erroné d’affirmer qu’il n’y elit aucune évolution au cours de cette

période. La police des subsistances elit a s’adapter tant bien que mal aux nouvelles donnes

" A.D.H.G., 3 K 24, n°725, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-préfets et aux maires du
département, datée du 31 juillet 1833. A charge pour les autorités locales, maire et adjoints secondés par le sous-
préfet, le juge de paix, les commissaires et officiers de police, d’assurer a I’encontre des négociants et autres une
surveillance de chaque instant. Mais la négligence en la matiére s’insinua jusqu’au sein des tribunaux de police,
ol les infractions a la réglementation des poids et mesures ne rencontreérent « pas toujours la répression dont
elles [paraissaient] susceptibles » (cf. A.D.H.G., 3 K 24, n°727, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux
sous-préfets et aux maires du département, datée du 31 aodit 1833).

2 AD.H.G., 3 K 58, n°2736, Article 3 de I’arrété préfectoral relatif a la vérification périodique des poids et
mesures pour 1882 daté du 10 décembre 1881.
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agricoles, économiques, sociales et juridiques. Autant de changements, d’évolutions qui
bousculérent cette police et obligérent ses détenteurs a s’adapter aux idées nouvelles,
accentuant ainsi la dimension préventive d’une action publique qui, peu de temps auparavant,
se voulait encore largement répressive. En outre, les progrés opérés par les idées libérales,
notamment en matiere de commerce, esquisserent une tendance générale qui déplaca
sensiblement 1’action municipale en matiére de subsistances, du terrain de la "gouvernance

¢conomique" a celui de 1’assistance publique. Ainsi le XIX® siecle parvint-il, a force de

nuances, a changer significativement la physionomie de ce service public.
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CHAPITRE III - L’ INCIDENCE CULTUELLE SUR LE
MAINTIEN DE L’ORDRE

De par sa prépondérance sous d’Ancien Régime, I’Eglise catholique concentra sur elle
u . ie, tou Mosité QUi nourt on révoluti o -
toute I’acrimonie, toute 1’animosité qui nourrirent la fermentation révolutionnaire

« Une des premieres démarches de la révolution francaise a ét¢ de s’attaquer a 1’Eglise, et
parmi les passions qui sont nées de cette révolution, la premiere allumée et la derniere éteinte
a été la passion irréligieuse »'.
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Dans une France encore largement croyante, imprégnée des mysteres de la religion, les
"progres" de la Révolution, furent souvent accueillis avec force réserves. Constitution civile
du clergé et prestations de serments marquerent le développement rapide d’un gallicanisme
par trop radical pour nombre de clercs et de fideles, largement vécu comme une ingérence du
pouvoir temporel et un sacrilége a I’encontre de 1’autorité apostolique romaine. Un véritable

schisme entre Rome et le clergé gallican fut le résultat de ces premieres démarches qui eurent

' TOCQUEVILLE (Alexis de), L ’Ancien régime et la Révolution, Paris, Gallimard, 1967, p. 62.
2 Photographie de la cathédrale Saint-Etienne de Toulouse, datée de 1880.
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également pour conséquence de provoquer une scission au sein méme de I’Eglise de France,
entre d’un coté ceux qui se soumirent a I’empire de la Constitution civile du clergé — les
jureurs — et de 1’autre, ceux qui se refusérent a pareille allégeance — les réfractaires.

Alliance du Trone et de 1’ Autel, priviléges du clerggé, influence politique de ce dernier
dans une France encore profondément imprégnée de religion : toutes choses qui firent du
clergé et de la religion la cible des réformateurs, et notamment des plus radicaux : les jacobins
(girondins et montagnards). Avec I’abolition de la monarchie, la chasse aux réfractaires et aux
insermentés s’accentua' jusqu’a se muer, sous la Terreur, en campagne de déchristianisation :
arrestation de tous les prétres, jureurs comme réfractaires, établissement du calendrier
révolutionnaire, substitution du laic décadi au canonique dimanche, instauration du culte de la
Raison, confiscation et vente a I’encan des objets de cérémonies, parodies de processions, etc.

Sous le double rapport politique et religieux, la Toulouse révolutionnaire fut le théatre
d’oppositions et de contrastes particuliérement marqués. Citadelle jacobine mais aussi
forteresse du catholicisme, Toulouse, surnommée « la sainte » sous 1’Ancien Régime, fut en
proie A une agitation religieuse croissante dés le printemps de I’année 1790%. Agitation qui,
sous I’empire de la Terreur, se mua en opposition silencieuse. Silence qui prit fin au cours de
la réaction Thermidorienne, période qui vit se raviver la ferveur religieuse des Toulousains et
leur attachement au culte catholique?.

A noter que pour des raisons strictement factuelles, il ne sera question dans le présent
chapitre, que de I’incidence du culte catholique sur le maintien de 1’ordre, car ce dernier était

«celui de presque tous les habitants » de la Haute-Garonne®

et que les deux autres
confessions monothéistes, alors présentes sur le territoire national, n’y étaient que tres
faiblement représentées. En effet, sous I’Ancien Régime, la population protestante de la
province du Languedoc n’était estimée qu’a 4.000 individus et, en 1806, Toulouse ne
renfermait qu’une seule « église consistoriale »°. Quant 2 la communauté juive résidant au

sein de la capitale méridionale, celle-ci ne comptait guere plus de 200 membres et ne disposait

' Des le 26 aoit 1792, les insermentés furent frappés de bannissement. Quant aux pensionnaires ecclésiastiques,
c’est-a-dire ceux qui, ayant adhérés a la Constitution civile du clergé et prété serment a la Constitution (du 3
septembre 1791), formérent le clergé dit constitutionnel et salarié par I’Etat, ceux-ci furent soumis a la prestation
d’un nouveau serment : celui dit de « liberté-égalité ».

2 NELIDOFF (Philippe), op. cit., pp. 356 et s.

3 Ibid., pp. 713 et s.

4Id.

5 A.D.H.G., 2 V 36, Mémoire sur I’état actuel des Cultes dans le département de la Haute-Garonne, présenté a
monsieur le préfet par le chef de bureau chargé de cette partie, daté du 30 juillet 1806.
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d’aucune synagogue'. En outre, les autorités toulousaines n’eurent, semble-t-il, jamais 2 se
plaindre des premiers, ni des seconds.

Religion de la majorité, culte habitué a dominer sans partage le paysage cultuel de la
France, le catholicisme souleva bien des oppositions entre la municipalité jacobine et les
Toulousains. Si le présent chapitre n’entend pas revisiter 1’histoire de la religion a Toulouse
durant la Révolution, celui-ci se propose, en revanche, d’étudier I’incidence qu’eut la vie
religieuse sur I’ordre public toulousain au XIX° siecle.

Arme de "I’obscurantisme" pour des jacobins toujours avides d’initier le peuple aux
Lumiceres de la Raison, la religion catholique fut, sous le Directoire, I’objet d’une oscillation
constante entre tolérance et répression (section 1). Oscillation qui prit fin avec le retour de la
paix et de la sécurité religieuse garantie par le Concordat de 1801 (section 2). Garantie qui
passa, entre autre, par la mise en place d’une police du culte et d’une étroite surveillance du

clergé (section 3).

Section 1 — Entre tolérance et répression : la religion catholique a

Toulouse au temps du Directoire

Avec la Convention thermidorienne prirent fin la Terreur et le temps fort des
persécutions religieuses. Dans 1’esprit de Boissy d’Anglas, la question religieuse ne devait
plus étre considérée sous un jour hostile, mais plutét comme un €lément devant faire 1’objet
d’une tolérance indispensable a la paix intérieure :

« Puisqu’on ne pouvait amener tous les hommes a se laisser conduire par les lumieres de la
raison, a se contenter de la religion de Socrate et de Cicéron, il fallait tolérer les préjugés et
régulariser ce qu’il n’était pas possible d’empécher. La tranquillit¢ publique elle-méme
I’exigeait »2.

Ainsi, la liberté religieuse se trouva-t-elle rapidement au centre des débats. Accordée

aux rebelles de la Vendée et de la Bretagne®, cette liberté ne pouvait étre plus longtemps

! Ibid.
2 LACOUTURE (Joseph), La politique religieuse de la Révolution, Paris, éd. Auguste Picard, 1940, 208 p.
3 Par le Traité de la Jaunaye, signé le 17 février 1795.
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refusée au reste de la France et des le 21 février 1795, la Convention proclama la neutralité
religieuse de la République, ainsi que la liberté des cultes. Cependant leur pratique ayant alors
été strictement confinée a la sphére privée, les différentes religions se virent interdire 1’acces
et I’'usage de la voie publique'.

Esprit de tolérance que consacra la Constitution du 5 fructidor an III (22 aotit 1795)? et
qui, de ce fait, aurait di normalement guider la politique religieuse du Directoire. Mais c’était
sans compter sur les turpitudes qui frapperent ce régime et qui, régulierement, remirent en
cause cette liberté au nom de la slireté générale et en raison des tractations politiques qui
firent I’instabilité de ce régime.

Entre aléas politico-institutionnels du temps et hostilité de la municipalité jacobine de
Toulouse, « il n’est pas exagéré de dire que la situation des prétres et, par conséquent de leurs
fideles était si embrouillée que bien peu s’y reconnaissaient »*. Confusion qui laissa a la
municipalité jacobine, la possibilit€é de mener une politique religieuse toute de méfiance et
d’intolérance (paragraphe 1), sans pour autant parvenir a ébranler la foi des Toulousains et

leur attachement au clergé catholique (paragraphe 2).

Paragraphe 1 — Toulouse la jacobine ou le zéle de ’intolérance

Les révolutionnaires, et plus particulierement les jacobins, voyaient dans la religion un
vecteur de superstitions et un creuset d’obscurantisme dont 1’influence constituait un obstacle
a la propagation des Lumieres et au triomphe de la Raison. En somme, une survivance de
I’ancien temps dont il fallait venir a bout, tant dans les esprits et dans les cceurs, que
physiquement. En plus de I’influence morale exercée par le clergé catholique, concurrence
inacceptable aux yeux des tenants du pouvoir politique, I’ombre de 1’alliance du trone et de
I’autel continuait de planer sur I’institution religieuse, faisant d’elle 1’alliée naturelle des

contre-révolutionnaires, et donc 1’ennemie des jacobins. On peut noter effectivement que

! SURATTEAU (Jean-René), « Le Directoire avait-il une politique religieuse ? », Annales historiques de la
Révolution francaise, année 1990, n°283, pp. 79-92.

2 Article 354 : « Nul ne peut étre empéché d’exercer, en se conformant aux lois, le culte qu’il a choisi. Nul ne
peut étre forcé de contribuer aux dépenses d’un culte. La République n’en salarie aucune ». Ainsi, en plus de
reconnaitre la liberté du culte, la Constitution de I’an III consacre la premicre séparation de 1’Eglise et de 1’Etat
de I’histoire de France, initiée des le 18 septembre 1794, par un décret qui abolit les pensions ecclésiastiques.

3 SURATTEAU (Jean-René), op. cit., p. 79-92.
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prétres et autres représentants de 1’Eglise catholique, ne manquérent pas dans les rangs de la
contre-révolution, y jouant souvent le role de catalyseurs, de galvaniseurs.

Néanmoins, la fin de la Terreur, 1’éviction des montagnards et I’aspiration croissante a
la paix orientérent la Convention thermidorienne vers une politique d’apaisement religieux'.
Mais cette premiere tentative de pacification tourna rapidement court : la mort du jeune Louis
XVII2, le manifeste de Vérone? et le débarquement puis la bataille de Quiberon* aboutirent a
une volte-face du pouvoir parisien et a 1’adoption de la loi du 20 fructidor an III (6 septembre
1795), qui ordonna le bannissement a perpétuité des ecclésiastiques qui, sous I’empire des lois
de 1792-1793, auraient di étre déportés®. En outre, I’échec de I’insurrection royaliste du 13
vendémiaire an IV (5 octobre 1795), et le coup d’Etat du 18 fructidor an V (4 septembre
1797) engendrerent également leur lot de mesures répressives® qui, sous le couvert de la
sireté générale, frappérent simultanément royalistes et membres du clergé’.

Politique répressive dont [I’intensit¢é et 1’observation connurent d’importantes
fluctuations jusqu’au Concordat de 1801, alternant successivement entre fermeté, qui fut
généralement peu relayée par les autorités locales®, et apaisement. Phases qui, le plus souvent,
coinciderent avec les oscillations du balancier politique au plan national : quand 1’exécutif
devait parer aux tractations royalistes, I’heure était a 1’alliance jacobine et donc a I’intolérance
religieuse ; inversement, la montée en puissance du parti jacobin poussait le Directoire a se
tourner vers les forces conservatrices du pays, et notamment le clergé.

Toutes variations qui ne manquerent pas de se faire ressentir jusqu’a Toulouse, ou

I’irréligion des autorités jacobines se manifesta avec zele tout au long de la période

! Paix de la Jaunaye (17 janvier 1795) et loi du 21 janvier 1795 sur la liberté des cultes.

2 Le 8 juin 1795.

3 Le 23 juin 1795, le comte de Lille adressa ce document aux Frangais. Véritable déclaration d’intention, il y
renouvela son opposition a la Révolution et fit part de sa volonté de restaurer la monarchie sur les fondements de
I’Ancien Régime. En France, ce manifeste désespéra jusqu’aux royalistes libéraux, d’abord parce qu’ils étaient
peu enclins a pareille restauration, ensuite parce que ce texte eut pour effet de raviver le patriotisme
révolutionnaire, au détriment du royalisme et autorités associées, y compris spirituelles (cf. LEVER (Evelyne),
Louis XVIII, Paris, Fayard, 1988, pp. 210-212).

4 Juin-juillet 1795.

5> SURATTEAU (Jean-René), op. cit., pp. 79-92.

6 Cf. les lois des 3 brumaire an IV (25 octobre 1795) et 19 fructidor an V (5 septembre 1797).

7 A noter que le clergé réfractaire ne fut pas le seul a étre frappé. En effet, la loi du 19 fructidor an V (5
septembre 1797), ne fit aucune distinction entre "jureurs" et "réfractaires”, tous devant indistinctement préter le
serment de haine a la royauté, marque d’acrimonie incompatible avec le sacerdoce (cf. PEROUAS (Louis), « Le
clergé sous la Révolution vu par un érudit limousin : le chanoine André Lecler (1839-1920) », Annales du Midi :
revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, 1994, vol. 106, n°208, pp. 469-487).

8 Ibid.
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révolutionnaire et particulierement sous la Terreur!. Zéle qui d’ailleurs s’accorda difficilement
avec la premicre tentative de "pacification" religieuse esquissée par le décret du 3 ventOse an
III (21 février 1795), proclamant la liberté des cultes ainsi que la séparation de I’Eglise et de
I’Etat. Il fallut attendre le 24 prairial suivant (12 juin 1795), pour que ce texte soit
véritablement appliqué a Toulouse, et encore fallut-il I’intervention du représentant Laurence?
pour que la municipalité se "rallie" 2 cette mesure libérale>.

Mais cette attitude de la municipalité vis-a-vis du clergé ne dura guere. En effet, a la
montée du parti royaliste et aux exces de la réaction en certaines régions, la Convention
répliqua par la désignation d’une nouvelle vague de représentants en mission, chargés cette
fois de mettre un terme a la réaction et de faire obstacle aux menées royalistes. Ainsi le
représentant Clauzel remplaca-t-il Laurence a Toulouse. Pour Clauzel, I’affaire ne posa gucre
de difficulté, le parti jacobin toulousain étant demeuré suffisamment fort pour servir de socle
de la "contre-réaction” et former, dans les meilleurs délais, une nouvelle municipalité
antiroyaliste et anticléricale. Avec de tels exécutants en plan local, il n’est rien d’étonnant a ce
que les mesures de stireté générale édictées par la loi du 3 brumaire an IV (25 octobre 1795),
fussent exécutées avec zele a Toulouse, notamment a 1’encontre des prétres réfractaires et
autres religieux, tous objets de suspicion aux yeux de la municipalité*.

Rapidement, la maison Sainte-Catherine, affectée au casernement des troupes depuis

1’été 1795, fut rétablie dans son précédent usage, a savoir la réclusion de prétres sujets a la

' MEYER (Jean-Claude), La vie religieuse en Haute-Garonne sous la Révolution (1789-1801), Toulouse,
Association des publications de 1I’Université de Toulouse Le Mirail, 1982, 621 p. Et méme apreés le 9 thermidor,
puisque, et c’est 1a «un des traits spécifiques de I’histoire de la Révolution a Toulouse », la politique
antireligicuse s’y perpétua durant encore prés d’une année (cf. NELIDOFF (Philippe), op. cit., pp. 696-702).

2 Ibid., pp. 718-734. Représentant qui fut ’dme de la réaction thermidorienne a Toulouse et qui parvint a y
secouer le joug du parti jacobin, au cours de I’été 1795.

3 « La Convention nationale, dégagée enfin des restes impurs de la faction qui entravait sa marche depuis la
victoire du 9 thermidor a reconnu et proclamé que la religion était la seule base solide de la moralité des peuples.
— L’idée constante d’un Dieu juste et bon est un besoin pour les ames sensibles, et ce besoin est devenu bien
impérieux au milieu du débordement du crime qui a failli nous engloutir. — Les législateurs francais ont senti
qu’apres tant d’orages, nous avions besoin de nous reposer dans le sein de la divinité ; les temples vont s’ouvrir.
C’est a vous a accélérer une époque heureuse appelée depuis longtemps par les veeux de la grande majorité de la
Nation » (cf. A.M.T., 1 D 4, Délibération de 1’administration municipale de la commune de Toulouse, daté du 25
prairial an IIT (13 juin 1795)). Cette volte-face d’une administration qui, jusqu’a cette date, s’était faite la docile
exécutante des mesures antireligieuses développées par le représentant Dartigoeyte et perpétuées par son
successeur Mallarmé (cf. NELIDOFF (Philippe), op. cit., pp. 696-702), semble confirmer la faiblesse chronique
d’une municipalité qui, aiguillonnée par un parti jacobin redoutable, faisait figure de « girouette politique » (cf.
Ibid., pp. 649-685).

4 Jean-Claude Meyer indique ainsi qu’en I’an IV, quelques 29 prétres insermentés furent encore arrétés a
Toulouse (MEYER (Jean-Claude), « Toulouse: Premieres mesures réformatrices et premiers incidents »,
L Eglise de France et la Révolution. Histoire régionale. Vol. 2, Le Midi, Paris, éd. Beauchesne, 1984, p. 109).
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déportation'. Concomitamment, la police toulousaine redoubla d’ardeur dans la chasse au
réfractaires et insermentés qui se cachaient en ville. Dénonciations et visites domiciliaires se
multiplierent. Ainsi furent découverts et arrétés les dénommés Vincent Vox et Jean-Gabriel
Dupuy, tous deux prétres, respectivement « ci-devant maitre de chceur de Saint-Sernin »° et
« ci-devant bernardin de la communauté de Gimont »°. Dénoncés comme prétres réfractaires,
les deux hommes furent immédiatement incarcérés a Sainte-Catherine.

Tel fut également le cas du dénommé Joseph Paulin qui, le 1* floréal an IV (20 avril
1796), se présenta au bureau de police de Toulouse pour y faire viser son passeport, délivré
par la commune de Desplas, en Ariege. Connu du commissaire de police Pradines pour étre
un ancien prétre, celui-ci exigea de Paulin qu’il lui présente instamment les papiers prouvant
qu’il avait bien prété serment et fait sa soumission aux lois de la République. N’ayant pas ces
documents avec lui, Paulin fut immédiatement arrété et transféré a Sainte-Catherine, alors
méme que sa présentation au bureau de police et le passeport dont il était muni auraient d
suffire 2 démontrer la régularité de sa situation*. Mais la situation d’un prétre fut-elle jamais
réguliere dans I’esprit d’un jacobin aussi z€1¢ que le commissaire Pradines ?

C’est d’ailleurs encore lui qui, le 9 floréal an IV (28 avril 1796), recut au bureau de
police Jean Hubert Laveran, venu a Toulouse pour y effectuer quelques emplettes. De méme
que pour Paulin, Laveran se vit réclamer, outre son passeport, les documents devant attester sa
soumission aux lois de la République. Malgré les protestations de ce dernier, qui objecta au
commissaire, qu’en toute logique son passeport prouvait sa soumission aux lois de la
République, Laveran fut arrété et incarcéré a Saint-Catherine en attendant, d’apres Pradines,

que les documents requis lui fussent fournis par la municipalité d’origine du prétre®.

"A.M.T., 1 D 6, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 27 brumaire
an IV (18 novembre 1795).

2 AM.T., 2 145, Procés-verbal du commissaire de police Couderc, de la commune de Toulouse, daté du 25
frimaire an IV (16 décembre 1795).

3 AM.T., 2 1 45, Proceés-verbal du commissaire de police Couderc, de la commune de Toulouse, daté du 8
frimaire an IV (29 novembre 1795).

4+ AM.T., GG 784, folio 475, Procés-verbal du commissaire de police Pradines, de la commune de Toulouse, daté
du 1°" floréal an IV (20 avril 1796).

S A.M.T., GG 784, folio 479, Proces-verbal du commissaire de police Pradines, de la commune de Toulouse, daté
du 9 floréal an IV (28 avril 1796).
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Méme les prétres, réputés réfractaires, qui s€journaient a 1’hospice dit d’Humanité,
ancien hospice Saint-Jacques de Toulouse, ne purent échapper au zele et a la sollicitude
répressive du pouvoir municipal'.

Tout au long de la période directoriale, les autorités toulousaines, tantot dans 1’esprit
de la loi, tant6t au-dela, poursuivirent sans relache les visites domiciliaires. Toutefois, et ce
malgré une activité policicre assez soutenue, ces visites ne produisirent que peu de résultats,
la découverte de caches et de réfractaires demeurant exceptionnelle?.

Parce que l’opiniatret¢ des jacobins de Toulouse, dans leur ceuvre irréligieuse,
confinait a I’outrance, le ministre de la Police générale fut amené a intervenir, en juin 1798,
pour calmer les ardeurs d’une administration municipale, systématique a « provoquer » des
arrétés de déportation, en vertu de la loi du 18 messidor an VI (6 juillet 1798), a I’encontre
des prétres réfractaires, tout en se dispensant de motiver ou de documenter ses demandes>.

Mais le zele de la municipalité ne se limita pas a la traque des prétres réfractaires.
Autant I’application de la loi du 3 ventose an III (21 février 1795), relative a la liberté des
cultes, n’avait connu qu’une exécution fort tardive a Toulouse, autant la loi du 7 vendémiaire
an IV (29 septembre 1795), encadrant strictement 1’exercice des cultes, fut appliquée sans
délai. Outrepassant son champ d’attributions, la municipalité¢ alla méme jusqu’a déléguer
plusieurs commissaires aupres de 1’administration départementale afin de stimuler 1’ardeur
dont celle-ci aurait di faire preuve dans I’exécution de cette loi, notamment pour sanctionner

I’'usage abusif et illégal qui se faisait alors des sonneries de cloches a la périphérie de

'A.M.T., 1 D 6, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 14 pluvidse
an IV (3 février 1796).

2 AM.T., 118, Procés-verbal du commissaire de police Darmagnac, de la commune de Toulouse, daté du 1¢
thermidor an VI (19 juillet 1798), ou encore, A.M.T., 1 I 8, Procés-verbal du commissaire de police Garrigues,
de la commune de Toulouse, daté du 21 brumaire an VII (11 novembre 1798). Méme la visite simultanée de
plusieurs maisons par les commissaires de police et leurs agents, ne fut pas toujours couronnée de succes. Tel fut
notamment le cas, le 12 aolt 1798, quand les commissaires Trebos, Garrigues et Amalvy visiteérent,
simultanément, plusieurs maisons, en exécution de la loi du 18 messidor an VI (6 juillet 1798) relative aux
émigrés et prétres réfractaires, sans rien découvrir qui ne fut seulement suspect (cf. AM.T., 1 1 8, Proces-verbal
du commissaire de police Noubel, de la commune de Toulouse, daté du 25 thermidor an VI (12 aofit 1798)).

3 A I’encontre du prétre Calvie, la municipalité sollicita, le 9 ventose an VI (27 février 1798), un arrété de
déportation aupres du ministre de la Police générale. Demande a laquelle le ministre opposa le défaut de
documents fournis par la municipalité et par lesquels celle-ci devait dresser le tableau de la « conduite politique
de cet individu, notamment depuis le 18 fructidor an V » (cf. A.M.T., 2 T 48, Lettre du ministre de la Police
générale a I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 29 prairial an VI (17 juin 1798)).
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Toulouse, c’est-a-dire hors du ressort de la férule municipale'. Attitude qui conforta I’'image
d’une municipalité jacobine peuplée de zélotes du dogme révolutionnaire et anticlérical.

Le fait est, néanmoins, qu’indépendamment de 1’opinion municipale, les fideles
donnérent, en certaines occasions, matiére a s’émouvoir. Tel fut notamment le cas, en février
1797, avec un incident survenu au cours d’une inhumation. Bravant les lois, certains citoyens
s’assemblérent « autour d’un corps expiré » et profiterent de cette occasion, du moins selon la
municipalité, pour « insulter les magistrats du peuple » et pour hurler «le cri homicide de
Vive la Vendée ! »*. Comme bien souvent, les jacobins ne manquérent pas d’y voir la preuve
de I’existence d’un complot contre-révolutionnaire. Dans la foulée, la municipalité en profita
pour inviter les dizainiers, ainsi que «tous les bons citoyens »® A «dénoncer aux
commissaires de police tous les actes et propos attentatoires a la slireté générale »*. Car c’est
bien par-la que les croyants prétaient le flanc, par ces démonstrations publiques d’animosité,
aisément assimilables a un trouble attentatoire a la sGreté générale et permettant ainsi aux
jacobins de nourrir I’'image d’une religion ennemie de 1’ordre public, sans avoir a se placer sur
le terrain épineux de la foi et des dogmes, tant catholiques que révolutionnaires.

La célébration de la sainte Anne dans les rues de Toulouse, le 26 juillet 1798, fut un
autre prétexte a inquiétudes pour la municipalité. Car au-dela de 1’aspect purement
idéologique, 1’autorité voyait dans ces traditions et pratiques religieuses, le vecteur d’une
néfaste influence contre-révolutionnaire sur cet esprit public que les jacobins désespéraient
d’éloigner du "fanatisme" religieux pour le "régénérer" en patriotisme et en ferveur
républicaine. L’important concours du peuple a cette célébration du 26 juillet fut d’autant plus
insoutenable aux révolutionnaires toulousains qu’il contrastait amerement avec la désertion
des célébrations décadaires et autres fétes républicaines’.

En riposte, le 6 octobre 1798, les autorités locales désignerent la nef de la cathédrale
Saint-Etienne, pourtant rendue a 1’exercice du culte catholique depuis 1’ét¢ 1795, pour

accueillir la pratique d’un culte décadaire moribond et auquel n’assistaient déja plus que les

"A.M.T., 1 D 6, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 22 frimaire
an IV (13 décembre 1795).

2A.D.H.G., 1 L 370, folio 54, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du
18 nivdse an V (6 février 1797).

3 A.D.H.G., 1 L 370, folio 54, Arrété de I’administration municipale de la commune de Toulouse, daté du 18
nivése an V (6 février 1797).

4 Ibid.

5 AM.T., 11 8, Proces-verbal du commissaire de police Darmagnac, de la commune de Toulouse, daté du 8
thermidor an VI (26 juillet 1798).
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gardes nationaux requis, les enfants des écoles et les mariés du jour!. Parce que rien ne
justifiait une telle décision, I’espace requis étant bien plus vaste que de besoin, tout indique
que celle-ci fut prise dans I’intention de géner le culte catholique qui, en dépit des menées
jacobines, continuait de prendre une nouvelle extension au sein de la capitale méridionale.
L’une des rares touches de modération intervenue a Toulouse au cours de la période,
vint de I’administration départementale, quand celle-ci rappela a la municipalité toulousaine,
qu’il convenait, en matiére religieuse comme en toute autre, de s’en tenir a la stricte exécution
de la loi, 1a ou la municipalité avait pris pour habitude d’user de la confusion qui régnait alors
au sein de la législation pour dénaturer celle-ci en mesures antireligieuses. Entre zele des
administrateurs toulousains et indifférence des agents de I’arrondissement, le département dut,
en janvier 1798, rappeler les dispositions de la loi du 19 fructidor an V (5 septembre 1797),

notamment a 1’égard des prétres réfractaires ou "lavés"?

, exigeant de chacun la stricte
observation du texte et de s’en tenir a la poursuite, arrestation et déportation des prétres
frappés par la loi, sans verser dans la "persécution” religieuse :

« Nous ne vous commandons pas la persécution, nous ne voulons point que la terre soit
souillée du sang des individus qui font I’objet de la présente, mais les faire vomir du sol
francgais, apreés les avoir convaincu de culpabilité. N’oubliez pas en vous assurant de leur
personne, au cas ou nous vous en transmettions I’ordre, que toute rigueur qui ne serait pas
nécessaire, est séverement défendue et réprimée par 1’acte constitutionnel. Il faut étre integre
dans I’exercice de ses fonctions, mais il n’est pas permis d’étre jamais ni cruel ni injuste »°.
L’insurrection royaliste de 1I’an VII fut, a Toulouse, I’occasion de la derniére grande
vague répressive contre les membres du clergé. Entre parodie de procession organisée par un
détachement de «braves républicains » au retour des combats*, et nouvelle vague
d’arrestations®, cet ultime épisode d’irréligion fut comme une résurgence des heures les plus

sombres de la Terreur a I’heure ou pourtant la Révolution, ainsi que ’irréligion, vivaient leurs

derniéres heures.

"'MEYER (Jean-Claude), op. cit., p- 111.

2 AM.T., GG 786, Adresse des administrateurs du département de la Haute-Garonne aux administrations
municipales de I’arrondissement, datée du 3 pluviose an VI (22 janvier 1798). Confére Annexe IX.

3 AM.T., GG 786, Adresse des administrateurs du département de la Haute-Garonne aux administrations
municipales de I’arrondissement, datée du 3 pluvidse an VI (22 janvier 1798).

YAM.T., 17292, Lettre de Garrigou 2 Bousquet (a Agde), datée du 24 thermidor an VII (11 aoiit 1799).

3 C’est en ces circonstances que fut arrété le dénommé Hyppolite Anceau, ancien chanoine 2 Montpellier, alors
agé de soixante-huit ans, infirme et « particulierement attaqué de douleurs de poitrine » (cf. AM.T., 4 1 4, Lettre
du sieur Joseph Caffarelli a I’administration centrale du département de la Haute-Garonne, datée du 27
vendémiaire an VIII (19 octobre 1799)). Oncle de Joseph Caffarelli, futur conseiller d’Etat, c’est a I’intervention
de ce dernier qu’Anceau dut sa libération en novembre 1799 (cf. AM.T., 4 1 4, Arrété de 1’administration
centrale du département de la Haute-Garonne, daté du 23 brumaire an VIII (14 novembre 1799)).
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Paragraphe 2 — Toulouse terre de religion

Toutes les wvelléités de déchristianisation de [’époque révolutionnaire et Ia
détermination des autorités jacobines de Toulouse a entraver la reprise du culte, que ce soit
sous sa forme légale ou clandestine, ne suffirent pas a détourner de leur foi une part
considérable des Toulousains'.

A peine la réaction thermidorienne amorcée a Toulouse?, les habitants de la ville
manifestérent par deux fois leur attachement au culte catholique. D’abord le 30 messidor an
IIT (18 juillet 1795), quand une assemblée de citoyens actifs délibéra de faire au représentant
Laurence une adresse visant a obtenir « la libération des citoyens et citoyennes, détenus a la
suite de jugements injustes portés depuis le 31 mai par le Tribunal révolutionnaire, ou pour
cause d’opinions religieuses »°, et a la suite de laquelle une foule considérable forga I’entrée
de la maison Sainte-Catherine et en libéra les prétres qui s’y trouvaient encore reclus®.
Ensuite, avec 1’épisode du « rempart....de Saint-Etienne »°, au cours duquel une foule,
majoritairement composée de femmes®, fit barrage au cortege décadaire du 10 thermidor an
III (28 juillet 1795) qui se rendait a la cathédrale Saint-Etienne’. A la suite de quoi les

autorités locales déplacerent le lieu des cérémonies décadaires®

. Ainsi les catholiques
toulousains remporterent-ils leur premiere victoire sur les jacobins de la ville.

Mais si ces deux épisodes marquerent le retour au grand jour de la ferveur religieuse
toulousaine, ils ne constituaient pas le premier acte de foi dont les Toulousains firent preuve
au cours de la Révolution. Ainsi, au paroxysme de la Terreur, I’abbé Du Bourg, chef de 1’Aa’

de Toulouse et du clergé se réclamant toujours de I’obédience de 1’archevéque Frangois de

I Cf. sur ce point MEYER (Jean-Claude), La vie religieuse en Haute-Garonne sous la Révolution (1789-1801),
Toulouse, Association des publications de 1’Université de Toulouse Le Mirail, 1982, 621 p.

2 Avec larrivée du représentant Laurence en prairial an Il (mai-juin 1795).

3 NELIDOFF (Philippe), op. cit., p. 722.

4 Ibid., pp. 723-724.

3 Ibid., pp. 729-734.

6 Sur le role émulateur des femmes s’agissant de la question religieuse en France au cours de la Révolution, cf.
CHOLVY (Gérard), « La Révolution et I’Eglise. Ruptures et continuités », Concilium. Revue internationale de
théologie, 1989, n°221, pp. 61-62.

7 Ou était installé le Temple de la Raison depuis le mois de frimaire an II (novembre-décembre 1793) (cf.
FOURNIER (Georges), « Toulouse 1789-1800: une ville en révolution », Toulouse, une métropole
méridionale : vingt siécles de vie urbaine, vol.1, Toulouse, Collection « Méridiennes », 2009, p. 110).

8 En la ci-devant chapelle des Pénitents Bleus, et ce jusqu’au 15 vendémiaire an VII (6 octobre 1798) (cf. ibid.).

% Associationes amicorum, « sociétés secrétes dont ni le caractére ni ’action n’ont pu étre dévoilés avant le XIX®
siécle et, surtout, grace a la découverte d’archives a Toulouse » (cf. SOBOUL (Albert), op. cit., p. 1, a I’article
«A.a. »).
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Fontange', parvint a faire héberger quelque 400 ecclésiastiques et religieuses dans Toulouse
méme?, ce qui n’aurait pu se faire sans le large concours de la communauté catholique.

Pour les Toulousains restés fideles au culte catholique, toute la 1égitimité du ministere
divin revenait au clergé insermenté. De ce fait, le clergé constitutionnel du diocese de
Toulouse se trouvait-il, en 1795, en fort piteux état. L’évéque constitutionnel Sermet dut alors
faire face, simultanément, a I’indifférence croissante de la population, au tarissement de ses
finances induit par la séparation de I’Eglise et de 1’Etat, ainsi qu’a la perte du soutien des
autorités constituées :

« Mon troupeau se réduit a huit ou dix bons chrétiens de la ville ou de la campagne... Je ne

vois que cing ou six prétres vertueux et éclairés avec lesquels je cherche, mais sans espoir d’y

réussir, les moyens de pacification, n’ayant ni crédit ni autorité... »°.

L’incident survenu le 8 décembre 1795 en 1’église des Grands Carmes, témoigne de
I’antipathie des Toulousains pour les membres du clergé constitutionnel. Ce jour-la, le
commissaire de police Pradines fit irruption en plein office religieux pour arréter les deux
prétres officiant : des réfractaires. Cette opération manqua de provoquer une révolte, les
fideles s’indignant de ce que I’on s’acharnait a persécuter ces prétres qui s’étaient soumis aux
exigences des lois du 11 prairial an III (30 mai 1795) et du 7 vendémiaire an IV (29
septembre 1795), et ce alors méme que la nouvelle Constitution garantissait la liberté des
cultes et que la loi du 3 brumaire an IV (25 octobre 1795), dirigée contre les émigrés et les
réfractaires, avait tous les traits de 1’inconstitutionnalité*.

Avec le retour de la liberté des cultes, les pétitions de paroissiens visant a retrouver
I’'usage de leurs anciens lieux de cultes se multiplierent. Ainsi des habitants du faubourg
Saint-Cyprien réclamerent-ils a la municipalité de Toulouse, que les clefs de I’église Saint-

Nicolas leur soient remises’. De méme s’agissant de I’arrondissement de la Daurade, ou deux

! Qui, pour avoir refusé de préter serment a la Constitution civile du clergé, fut réputé abdicataire et remplacé par
Hyacinthe Sermet.

2 MEYER (Jean-Claude), « Toulouse : Premiéres mesures réformatrices et premiers incidents », L’Eglise de
France et la Révolution. Histoire régionale. Vol. 2, Le Midi, Paris, éd. Beauchesne, 1984, p. 105.

3MEYER (Jean-Claude), op. cit., pp- 89-113.

4+ LACOUTURE (Joseph), op. cit., p. 125.

>A.M.T., 1 D 6, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 22 frimaire
an [V (13 décembre 1795).
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communautés, 1’une s’étant donnée pour ministre du culte un prétre assermenté, 1’autre un

prétre réfractaire, se disputérent I’usage des églises Sainte-Ursule et de la Daurade'.

Activité qui prit une nouvelle ampleur avec la victoire des royalistes aux élections
1égislatives de germinal an V (mars-avril 1797). Dans presque toute la Haute-Garonne, les lois
sur la police des cultes cesserent tout a fait d’étre suivies. Prétres réfractaires et anciens
déportés affluerent dans « les villes et les campagnes », en particulier aux abords de 1’Espagne
ou bon nombre de prélats s’étaient réfugiés. Au plus fort de cette bréve reprise, 1’on compta,
en moyenne, deux jureurs pour dix réfractaires administrant le culte 2 Toulouse et ses abords>.
Au détriment de ce qui restait du clergé constitutionnel, les réfractaires "s’emparerent” des
églises et les cloches retentirent de nouveau pour rythmer la vie religieuse du département.
Mais cette renaissance s’interrompit brusquement avec le 18 fructidor. Tout indique

cependant que loin de reprendre le chemin de I’exil, bon nombre de prétres réfractaires

YA.M.T., 1 D 5, Délibération de I’administration municipale de la commune de Toulouse, datée du 16 thermidor
an III (3 aoiit 1795).

2 AM.T., 9 Fi 3192, Vue de I’église Notre-Dame de la Daurade et de 1’ancienne abbaye des Jacobins de
Toulouse. Photographie prise vers 1900.

3 MEYER (Jean-Claude), op. cit., p. 110.
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demeurgrent sur le territoire national, continuant a pratiquer secrétement le culte', exercant
essentiellement un ministére nocturne et ambulant dans les villes et villages de la campagne?.
Dans le prolongement de ce qui avait pu se pratiquer durant la Terreur, les Toulousains
continuerent, tout au long du Directoire, d’héberger et de dissimuler aux regards inquisiteurs
des autorités jacobines, bon nombre de prétres que la police rechercha activement et sans
grand succes®. D’ailleurs la persistance d’une activité clandestine* du clergé réfractaire tend 2
démontrer la détermination des Toulousains a protéger les réfractaires, ainsi que
I’impuissance des autorités constituées a venir a bout de ces pratiques®. Méme au grand jour,

il arriva que la police diit faire face a la résistance, méme passive, de la population®.

'A.D.H.G., 1 L 217, feuillet 4, Compte rendu de la situation du département de la Haute-Garonne pour les mois
de vendémiaire et de brumaire de 1’an VI (22 septembre-20 novembre 1797).

2A.D.H.G., 1 L 217, feuillet 14, Compte rendu de la situation du département de la Haute-Garonne pour le mois
de nivose an VI (21 décembre 1797-19 janvier 1798).

3 Le 1¢ thermidor an VI (19 juillet 1798), le commissaire de police Darmagnac signala avoir perquisitionné une
vingtaine de maisons avant de découvrir un prétre nommé Dolive, quasi sexagénaire. Effort rendu d’autant plus
vain qu’a cette date, la municipalité de Toulouse avait adouci la rigueur de sa politique antireligieuse. Ainsi le
nommé Dolive, aprés avoir été mené au bureau de police, ou I’irrégularité de sa situation fut constatée, se vit
relaché sitdt qu’il eut promis de se présenter a la premicre réquisition de ’administration. A noter d’ailleurs que
le commissaire Darmagnac souligna que la force publique était partout attendue : « Nous étions attendus avec
sécurité partout ol nous nous sommes présentés » (cf. AM.T., 1 I 8, Proceés-verbal du commissaire de police
Darmagnac, de la commune de Toulouse, daté du 1¢ thermidor an VI (19 juillet 1798)).

4 Le 18 thermidor an VI (5 aofit 1798), le commissaire de police Heuiller arréta, au cours d’une visite
domiciliaire, le dénommé Pierre Pigouret, ancien Cordelier. Celui-ci se cachait chez le citoyen Cavailles ou I’on
devait lui porter un enfant a baptiser. En outre, le religieux déclara au commissaire de police, qu’il n’avait jamais
cessé, depuis le commencement de la Révolution, d’exercer le culte catholique et ce sans s’étre aucunement
soumis aux lois de la République (5 septembre 1797) (cf. A.M.T., 1 1 8, Proces-verbal du commissaire de police
Heuiller, de la commune de Toulouse, daté du 18 thermidor an VI (5 aoit 1798)).

5 Ainsi, tandis que 1’administration départementale se réjouissait de ce que le culte se faisait un peu partout
conformément aux lois, il subsistait bien des lieux, et notamment Toulouse, ou I’action de « fanatiques liés aux
royalistes » persistait a faire échec aux recherches dirigées par les autorités (cf. A.D.H.G., 1 L 217, feuillet 47,
Compte rendu de la situation du département de la Haute-Garonne pour le mois de floréal an VII (20 avril-19
mai 1799)).

6 Tel fut notamment le cas quand, le 13 messidor an VI (1° juillet 1798), le commissaire Arthaud croisa, le
nommé Reilhes, prétre qui desservait alors I’église Saint-Jean. Ayant sommé ledit Reilhes de lui indiquer « s’il
avait satisfait aux lois concernant les prétres », ce dernier rétorqua qu’il était « compris dans un arrété du
département » qui régularisait sa situation. Requis de fournir ledit arrété, le prétre déclara ne pas étre en mesure
de le fournir. Tandis que le commissaire conduisait Reilhes a la commune, ce dernier prit la fuite rue Boulbonne.
La suite du proces-verbal atteste du gouffre qui séparait les aspirations populaires des préoccupations de
I’administration en maticre religicuse : « J’ai réclamé obéissance a la loi a plusieurs citoyens qui étaient dans
ladite rue. Nous avons requis le citoyen Barie, ci-devant conseiller référendaire au ci-devant Parlement qui s’est
permis de crier & haute voix qu’il ne fallait pas 1’arréter. Et étant parvenu en poursuivant ledit Reilhes a 1’entrée
de la rue Baragnon, ledit Reilhes faisant des mouvements pour nous atteindre avec sa canne, ledit est tombé, et
avons requis plusieurs citoyens présents, notamment le citoyen Michel Dieulafoi d’avoir a nous préter main forte
pour arréter ledit Reilhes, a quoi il s’est constamment refusé ainsi que les autres citoyens présents » (cf. A.M.T.,
1 I8, Proces-verbal du commissaire de police Arthaud, de la commune de Toulouse, daté du 13 messidor an VI
(1¢" juillet 1798)).
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Tel prétre pris dans un hospice toulousain, porteur « d’une petite boite contenant des
hosties qu’il disait étre consacrées »! ou encore tel autre, 4gé de « vingt-cing a vingt-six ans,
natif de Toulouse » et ayant déclaré €tre prétre depuis peu apres avoir été ordonné « dans une
chambre par un évéque, dont il ne voulait pas dire le nom étant un secret pour lui »>
témoignent de I’ampleur de 1’activité clandestine du clergé réfractaire a Toulouse.

Cependant, toute intervention de la police ne se soldait pas systématiquement par une
arrestation. Ainsi advint-il que le commissaire Trebos, prévenu qu’il se disait une messe chez
le citoyen Daubert s’y transporta et y trouva effectivement le dénommé Crebassant « en
fonction et disant la messe ». Celle-ci terminée, le commissaire demanda au prétre de lui
exposer les papiers prouvant sa soumission aux lois, et I’autorisant a exercer son ministere.
Sitot le document exhibé et sa validité constatée par le commissaire, la force publique se retira
sans plus insister*. A D’inverse, le 15 brumaire an VII (5 novembre 1798), le commissaire
Grimaud se présenta chez la citoyenne Madeleine Revel ou il trouva un autel dressé et des
ornements, mais aucune trace du prétre officiant. Sur ordre du juge de paix Fabié, les
ornements et la citoyenne Revel furent alors conduits a la prison du Sénéchal’.

Plus généralement, I’attachement des Toulousains aux rites catholiques se manifesta,
notamment en 1798, par le fait que la majorité des citoyens chomerent au cours de la semaine
sainte. En outre, si le repos décadaire était réguliérement observé, le dimanche ne 1’était pas
moins®. En 1799, le 4 prairial an VII (23 mai), la célébration de la Féte-Dieu emplit 1’église de
la Daurade d’une foule considérable. Habitants des campagnes et de la ville y accoururent
«comme en procession » pour y contempler une statue de la Vierge noire ayant survécu au
vandalisme jacobin, ce que la municipalité de Toulouse ne manqua pas de déplorer, voyant en

ce vestige jeté «dans la commune »’ un «puissant levier du trouble et de la sédition »'.

'AM.T., 2 D 4, Lettre de ’administration municipale de la commune de Toulouse au ministre de la Police
générale, datée du 9 ventose an VI (27 février 1798).

2 A.M.T., 2 1 46, Proces-verbal du commissaire de police Paul Vaisse, de la commune de Toulouse, daté du 4
ventose an VI (22 février 1798).

3 AMT., 118, Proces-verbal du commissaire de police Trebos, de la commune de Toulouse, daté du 16
thermidor an VI (3 aofit 1798).

4 Ibid.

> AM.T., 118, Proces-verbal du commissaire de police Grimaud, de la commune de Toulouse, daté du 15
brumaire an VII (5 novembre 1798).

® MEYER (Jean-Claude), op. cit., p- 112.

TA.M.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Dast, datée du 5 prairial an VII (24 mai 1799). Municipalit¢ qui d’ailleurs ne manqua pas de dénoncer la
permissivité de I’administration centrale du département qui finit par céder aux demandes insistantes des
« fanatiques » et leur remit ladite statue sans avoir préalablement consulté I’administration municipale.
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Redoutant par-dessus tout I’influence que cet objet de vénération risquait de produire sur la
superstition, qui n’était « jamais qu’assoupie »> chez les Toulousains, les autorités déciderent
de rapporter ’arrété octroyant ladite statue aux fideles et de translater celle-ci de 1’église de la
Daurade a la maison commune. L’opération fut menée au milieu de la nuit et, le lendemain,
I’indignation de la foule, a nouveau amassée pour contempler la Madone, fut immense.
Protestations que la municipalité recut avec mépris, celle-ci étant plus que jamais déterminée

a épurer Desprit public de toute trace de fanatisme®

. A lire la correspondance de
I’administration municipale en pareille circonstance, il apparait sans ambiguité possible que
les jacobins de Toulouse se souciaient fort peu, en matiere religieuse, des conséquences que la
frustration populaire pourrait avoir sur I’ordre public, seul important le triomphe des idéaux
de la Révolution et le nouvel ordre des choses qui devaient en résulter.

Mais cette posture ¢évolua radicalement avec 1’avénement du Consulat et le
rétablissement de la libert¢é des cultes en méme temps que 1’assujettissement de
I’administration municipale a 1’autorité préfectorale et le rapide amoindrissement du parti
jacobin de Toulouse. En 1800, I’heure n’est plus au z¢le anticlérical, mais a 1’obéissance aux
directives parisiennes. Des lors, la municipalité de Toulouse adopta une posture autrement

moins radicale vis-a-vis des prétres réfractaires, préférant attendre 1’éclaircissement des

intentions ministérielles avant d’agir®.

Section 2 — La pacification religieuse : Toulouse et le Concordat

de 1801

Pour le Premier consul, le salut de la France passait nécessairement par I’achévement
de la Révolution et apurement de son passif. Apurement qui devait se traduire par la

pacification religieuse du pays et qui, intrinsequement, devait passer par la normalisation des

! Ibid.

2 AM.T., 2 D 4, Lettre de I’administration municipale de la commune de Toulouse au représentant du peuple
Destrem, datée du 7 prairial an VII (26 mai 1799).

3 Ibid.

4 A.M.T., 2 D 101, n°103, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 8 messidor an
VIII (27 juin 1800).
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relations avec le Saint-Siege, ainsi que par la résolution du schisme survenu au sein du clergé
frangais depuis I’époque de la Constitution civile.

Ainsi qu’il a été dit, dans la section précédente, le Midi toulousain était une terre
largement acquise a la religion catholique et sur laquelle régna, du moins a Toulouse, un
solide pouvoir jacobin, qui en plus d’une occasion fit la preuve du caractére vindicatif de sa
politique religieuse. Pourfendeuse d’"obscurantisme" en "terre de religion", la posture des
autorités locales engendra quantité de tensions au sein d’une population malmenée dans ses
croyances et résolue a tenir bon face aux idéaux révolutionnaires que 1’on voulait lui imposer
par la force.

Entre les arrétés des Consuls datés du 7 nivose an VIII (28 décembre 1799), qui mirent
fin a I’arbitraire des autorités locales et restaurérent la liberté des cultes, et le Concordat de
1801, suivi de la loi organique du 18 germinal an X (8 avril 1802), qui acheva de restructurer
le culte, son personnel, ses pratiques et sa police, la France renoua progressivement avec la
paix, puis la quiétude religieuse.

Ainsi se pose la question de savoir comment cette pacification, cette restructuration fut
accueillie, et dans quelles conditions elle s’opéra en Haute-Garonne, et plus particulierement a
Toulouse, dont la population n’avait, depuis 1791, cess¢ d’étre privée d’une "sécurité
religieuse" qu’elle appelait pourtant de tous ses veeux. Comment, apres la promesse de liberté
des cultes faite, mais non tenue, par la Constitution de I’an III, les perspectives de paix
religieuse, survenues avec le Consulat, furent-elles accueillies a Toulouse (paragraphe 1).
Mais aussi, de quelle maniere les clergés constitutionnel et réfractaire coexisterent-ils puis
recurent-ils le Concordat de 1801 qui, a Toulouse comme ailleurs, fut 1’occasion d’une
profonde réorganisation, d’une reconstruction du clergé francais a partir d’éléments
schismatiques hérités de la Révolution (paragraphe 2). Et finalement de constater que 1’Eglise
de France ainsi réorganisée, joua un role non négligeable dans la préservation, ou non, de

I’ordre établi (paragraphe 3).
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Paragraphe 1 — Perspectives de paix religieuse

« A considérer la renaissance de 1I’Eglise qui marque le Consulat, on mesure I’échec des

ambitions anticatholiques du Directoire »'.

N

Apres 1’échec de la Convention thermidorienne et du Directoire a restaurer la paix
religieuse en France, ce fut au tour du Consulat de tenter sa chance. A peine la parenthese
révolutionnaire refermée, les premiers gestes, de « retentissantes demi-mesures »2, furent mis
en ceuvre, tels que 1’annulation de la déportation des prétres réfractaires qui accepteraient de
préter les serments requis par la loi du 8 frimaire an VIII (29 novembre 1799), mais aussi la
promulgation des trois arrétés datés du 7 nivose an VIII (28 décembre 1799), portant sur les
édifices destinés a I’exercice d’un culte, sur la formule du serment a préter par les
fonctionnaires publics, ministres des cultes, instituteurs et autres personnes qui étaient, par les
lois antérieures a la Constitution, assujetties a un serment ou déclaration quelconque, et sur

I’exercice de la police des cultes®.

' FURET (Frangois) et RICHET (Denis), op. cit., p. 477.

2 LENTZ (Thierry), Le Grand Consulat (1799-1804), Paris, Fayard, 1999, p. 302.

3 Par une circulaire du 22 nivose an VIII (12 janvier 1800), le ministre de la Police générale apporta quelques
éclaircissements sur les buts que le nouveau gouvernement espérait atteindre via ces trois arrétés. Ainsi fut-il
expliqué, non sans une notoire pédagogie, que le retour des prétres et la tolérance des cultes avait pour principal
objectif de «ramener parmi le peuple, des précepteurs d’une morale antique et révérée », a 1’exception
réaffirmée des « réacteurs sanguinaires et des vengeurs superstitieux ». Et d’ajouter : « Le Gouvernement a, par
son arrété du 7 nivose, rendu a l’usage des cultes la jouissance de plusieurs édifices qui y avaient été
originairement destinés ; mais il n’a pas rouvert les temples a I’intolérance turbulente, ni au fanatisme
persécuteur. La liberté des cultes est I’ouvrage de la philosophie et de la politique. L’intolérance des sectes
religieuses est I’ouvrage de 1’ignorance et du crime. Le Gouvernement veut que tous les cultes soient libres et
qu’aucun ne soit dominant. La nature entiére atteste que c’est aussi le veeu de son auteur. [...] Le Gouvernement
ne voit dans les sectes religieuses que des Francgais ; et la loi, dans toute la latitude de sa justice et de sa
bienfaisance, n’aper¢oit que des républicains ». Ainsi la politique religieuse du nouveau gouvernement devait-
elle étre entendue comme consacrant la liberté de conscience et la liberté des cultes, tout en exigeant de tous la
stricte observation des lois ayant trait a la police des cultes et au respect de 1’ordre établi, car si les questions de
foi et de croyances se trouvaient explicitement exclues du champ d’attributions de la loi et de la Constitution,
clergé et croyants n’en devaient pas moins se soumettre a ces derniéres (cf. A.M.T., GG 784, folio 523, Circulaire
du ministre de la Police générale aux administrations centrales et municipales des départements, datée du 22
nivose an VIII (12 janvier 1800)). Posture libérale que le ministre de I’Intérieur confirmera a son tour dans une
circulaire du mois d’aoit relative a 1’observation du calendrier républicain et des fétes décadaires, telle que
prescrite par I’arrété des consuls du 7 thermidor an VIII (26 juillet 1800) : « cette division civile a laquelle sont
assujettis par la loi tous ceux que salarie la République, a laquelle se conforment avec empressement tous ceux a
qui elle est chére, n’a rien de commun avec les actions particuliéres des citoyens qu’une opinion quelconque
détermine a travailler ou a se reposer tel jour. Tel est I’esprit de 1’arrété que je vous transmets : il est conforme a
tous les principes de la raison et de la liberté ; il était désiré par tous les citoyens, par tous les amis de la
République. Le gouvernement ne veut pas se méler de ce qui tient a la conscience particuliere de chacun ; il n’en
demande pas compte ; et tous ceux qui obéissent aux lois, peuvent, dans leurs affaires privées, tenir la conduite
qui leur parait la plus convenable ; mais en accordant a tous liberté et protection, il réprimera avec une inflexible
sévérité ceux qui, abusant de cette libert¢é méme, oseraient s’en servir comme d’un moyen de persécution contre
des citoyens qui n’adopteraient pas leur opinion. Que tous soient libres en observant les lois » (cf. A.D.H.G., 1 M
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Pour le Premier consul :

« Il faut aussi laisser a la masse du peuple ses prétres, ses autels et son culte. Il faut aussi que

le gouvernement s’en serve pour diriger les hommes, pour former les meeurs, pour adoucir

leurs miseres, pour les rendre meilleurs et moins malheureux »,

La Révolution avait saccagé, ruiné I’appareil clérical. Ainsi la pacification religieuse
du pays, corollaire de la paix des esprits, devait-elle, une fois la Révolution terminée, passer
par la réorganisation du clergé.

Mais I’ceuvre de pacification et de réorganisation entreprise par le Consulat ne se
déroula pas sans rencontrer quelques obstacles et difficultés d’importance, en raison des
blessures laissées dans les cceurs par les excés de la Révolution, de I’impossible coexistence
de deux clergés concurrents, et de débuts plutdt contradictoires. Ainsi, tandis que Bonaparte
donnait aux catholiques quelques gages d’apaisement, il laissa en méme temps ses ministres
agir dans la continuité des gouvernements révolutionnaires, stigmatisant les "superstitieux",
ordonnant ponctuellement des arrestations de prétres réfractaires et la répression des
manifestations extérieures du culte?.

Au printemps de 1’année 1800, la suspicion était de mise en Haute-Garonne, ou le
préfet Richard arriva en poste au début de germinal (fin mars). Ce dernier, ex-conventionnel,
n’appréciait guere le fait de compter au sein de son département, un « grand nombre de
prétres soumis 2 la déportation »°. Sous le coup de la méfiance, le premier réflexe du préfet
fut de décliner les demandes de ces fugitifs, désireux de préter le serment de fidélité a la
Constitution, d’abord parce que la loi ne I'autorisait pas a recevoir pareil serment, ensuite
parce que « ces prétres seraient partis de 1a pour exercer le culte public », ce qu’il entendait

éviter a tout prix*.

288, Lettre du ministre de I’Intérieur aux préfets des départements, datée du 28 thermidor an VIII (16 aoft
1800)).

! LENTZ (Thierry), op. cit., p. 303.

2 Ibid., pp. 302-303.

3A.D.H.G., 1 M 15, n°42, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 2
floréal an VIII (22 avril 1800).

4 Pour Richard, I’exercice public du culte devait nécessairement favoriser les menées anti-gouvernementales et
contre-révolutionnaires du clergé réfractaire : « Je sens trop qu’ils emploient avec ardeur toutes les armes de la
religion pour rendre odieuses les institutions actuelles. Leurs efforts auraient bien plus de succes, s’ils étaient
fortifiés par I’espéce de consentement et d’approbation qui résulterait de la faculté de 1’exercice public ». Posture
trahissant les dispositions intellectuelles d’un ancien conventionnel (cf. A.D.H.G., 1 M 15, n°42, Lettre du préfet
de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 2 floréal an VIII (22 avril 1800)). Malgré ses
préjugés, force sera pour lui de constater, a peine quelques mois plus tard, que le retour des prétres réfractaires
dans le concert de la vie sociale n’occasionna aucune sorte d’atteinte a 1’ordre public : « Beaucoup de ministres
du culte ont profité, dans ce département, de la faculté qui leur a été accordée de faire la promesse de fidélité, et

- 185 -



Il fallut attendre le mois de juin 1800 pour que la ligne de conduite du nouveau
gouvernement se précise, notamment le 15, quand Fouché, ministre de la Police générale,
donna pour instruction d’admettre a la déclaration de fidélité « tous les ministres d’un culte
quelconque, sans égard 2 leur état politique antérieurement au 21 nivose »'. A Toulouse, cette
"main tendue" fut recue favorablement par les réfractaires et Du Bourg recommanda a ceux
qui le suivaient de faire cette déclaration de fidélité. Ce a quoi se conforma 1’ensemble du
clergé réfractaire’.

Telle une irrésistible poussée de s€éve printanieére, ces premieres mesures eurent 2
Toulouse pour effet de stimuler la reprise du culte : « de 5 heures du matin a 6 heures du soir,
il y a foule 2 la chapelle Sainte-Anne qui est ouverte au culte catholique romain »°.
Rapidement d’autres églises rouvrent leurs portes et les infractions a la réglementation des
sonneries de cloches se multiplient®.

Les choses s’accélérérent encore en 1801, avec la ratification du Concordat,
notamment au sein du clergé toulousain ou les grandes figures religieuses de la période
révolutionnaire s’éclipsérent progressivement pour laisser la place a de nouvelles
personnalités : en octobre 1801, I’évéque constitutionnel Sermet abdiqua ses fonctions ; en
mai 1802, I’abbé Du Bourg quitta Toulouse pour la cathédre de Limoges ; et le 12 juillet

1802, Primat® fut installé a I’archevéché de Toulouse®.

d’exercer leurs fonctions. Il n’en est résulté aucune espéce de troubles et le plus grand ordre régne a cet égard
dans tout le département » (cf. A.D.H.G., 1 M 15, n°193, Compte rendu du préfet de la Haute-Garonne de sa
tournée dans le département, au ministre de 1’Intérieur, daté du 17 frimaire an IX (8 décembre 1800)).

"'In MEYER (Jean-Claude), op. cit., p. 113.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid. Dans ’arrondissement de Saint-Gaudens, le nouveau gouvernement fut particuliérement bien accueilli, en
méme temps que 1’exercice public du culte « ardemment désiré », a tel point que le sous-préfet y parla des rares
dissensions qui se produisirent, comme attribuables a 1’absence de cette publicité. Tandis que 1’harmonie y
régnait sur « tous les autres points politiques », la question religieuse troublait les esprits et les « divisions
survenues entre quelques prétres du culte dit constitutionnel » jetérent le trouble jusque dans les lieux de cultes,
ou plusieurs rixes éclaterent (cf. A.D.H.G., 4 M 1, Lettre du sous-préfet de Saint-Gaudens (5° arrondissement) au
préfet de la Haute-Garonne, datée du 15 messidor an VIII (4 juillet 1800)).

5 Claude Primat, avant d’arriver a Toulouse, était évéque constitutionnel de Lyon. Bernier disait de lui qu’il avait
« des lumieres et du zele » tandis que d’ Astros soulignait son "apostasie" devant le club révolutionnaire de Douai
en I’an II, sans toutefois s’attarder sur les conditions de ce reniement. Collaborateur aux Annales de la Religion,
a dater du 2 mai 1795, il cotoya le Comité des Evéques Réunis. Soutenu par Fouché, ancien oratorien comme lui,
il fit « partie de la grande promotion du 9 avril 1802 au titre d’archevéque de Toulouse » ou il sut « faire la part
belle aux réfractaires de son diocese », permettant ainsi a sa circonscription de renouer avec la paix religieuse
(cf. PLONGERON (Bernard), « Face au Concordat (1801), résistances des évéques anciens constitutionnels »,
Annales historiques de la Révolution frangaise, année 2004, n°337, pp. 105-106).

® MEYER (Jean-Claude), op. cit., p- 113.
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Dans la capitale méridionale, la ratification du Concordat fut accueillie avec
soulagement. La pratique du culte poursuivit donc sa reprise et les prétres toulousains ne
suscitérent aucune observation négative de la part du préfet, si ce n’est une vague réserve sur
la survivance de certains usages hérités de la clandestinité a laquelle avaient été contraints
certains prélats au cours de la période précédente :

« Les prétres n’ont point troublé 1’ordre public. Il en est encore qui ne veulent aller a aucune
des églises ouvertes. Ils s’obstinent a faire leurs fonctions dans des maisons particuliéres, mais
comme ces réunions sont peu conséquentes et composées presque en entier de femmes, j’ai
cru pouvoir les tolérer sans danger »2.

Quant au reste du département, la "normalisation" de la situation religieuse ne se
déroula pas de maniere homogene. Ainsi le Concordat fut-il rapidement observé dans le

premier arrondissement, et ce sans que «la plus petite résistance » lui soit opposée’. A

YAM.T., 9 Fi 2120, Vue de la chambre de commerce de Toulouse qui fut, durant la plus grande partie du XIX®
siécle, le si¢ge de I’archevéché. Photographie datée de 1’année 1900.

2A.D.HG., 4 M 5, Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 3 frimaire an X (24
novembre 1801).

3A.D.H.G., 4 M 4, Résumé de la situation du 1°" arrondissement de la Haute-Garonne (Castelsarrasin), depuis le
1" vendémiaire an X au 1° messidor de la méme année (du 23 septembre 1801 au 20 juin 1802).
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I’inverse, le troisiéme arrondissement posa plus de difficultés et la mise en ceuvre du texte s’y

opéra avec quelque lenteur, jusqu’a impatienter les fideles : « Les paroisses et les succursales
. N L e, 1 . N .

soupirent apres leurs futurs pasteurs légitimes » . Pire, I’on y enregistra de nombreux abus de

la part des anciens "réfractaires"”, usant des circonstances pour régler des comptes contre les

"constitutionnels", ce qui contribua «3 maintenir la zizanie »°

. Dans le quatrieme
arrondissement, ou la loi organique du 18 germinal an X (8 avril 1802) tardait a pleinement
entrer en vigueur, la paix régnait dans les esprits tout entiers tournés vers la religion®. De
méme, dans le cinquieéme arrondissement, le sous-préfet rapporta que les progres du
Concordat furent vécus « avec reconnaissance »*.

C’est aussi a cette époque que la confrérie des pénitents bleus réapparut a Toulouse,

bientdt suivie des trois autres (noire, blanche et grise)’. Rien de comparable toutefois avec

'AD.HG., 4 M 4, Résumé de compte de la situation du 3¢ arrondissement (Villefranche), depuis le 1°
vendémiaire an X jusqu’au 1°" thermidor suivant (du 23 septembre 1801 au 20 juillet 1802).

2 Ibid.

3 AD.HG., 4 M 4, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne de la situation du 4°
arrondissement communal (Muret), depuis le 1¢ vendémiaire an X jusqu’au 1° thermidor courant (du 23
septembre 1801 au 20 juillet 1802).

4 AD.HG., 4 M 4, Résumé des comptes de la situation du 5°¢ arrondissement de la Haute-Garonne (Saint-
Gaudens), depuis le 1* vendémiaire an X jusqu’au 1¢ thermidor de la méme année (du 23 septembre 1801 au 20
juillet 1802). Pour I’ensemble de I’arrondissement, il n’y eut qu’un seul prétre a refuser de se conformer aux
soumissions et déclarations légales. Cependant, cet arrondissement fut, dans les mois qui précéderent la
ratification du Concordat, en proie a d’importants troubles. Voisin de I’Espagne, les prétres réfractaires y étaient
nombreux et leur action particulierement redoutée des nouvelles autorités. La menace que pouvait alors
constituer le « fanatisme » pour le maintien de 1’ordre et les incidents qui y éclatérent du fait des querelles
religieuses, inciterent le préfet, a ordonner la fermeture des « églises dans toutes les communes ou il en
existait ». Le ministre de la Police générale enjoignit alors au préfet d’exercer « la surveillance la plus séveére sur
les prétres » et ordre fut donné de «ne laisser exercer le culte a aucun prétre que sur une autorisation
particuliere » (cf. A.D.H.G., 1 M 23, n°564, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée
du 28 prairial an X (17 juin 1802)).

5 Rien n’indique que leur existence ait été troublée par le décret impérial du 3 messidor an XII (22 juin 1804),
ordonnant la suppression de « plusieurs corporations religieuses », terminologie qui, selon le préfet de la Haute-
Garonne, englobant « non seulement toute espéce d’associations religicuses des deux sexes, mais aussi toutes les
Sociétés formées pour exercer une dévotion particuliére, pour s’adonner au service intérieur de 1’Eglise, etc.,
etc. ». Au sujet des confréries de pénitents, le préfet ordonna aux sous-préfets de veiller a ce « qu’elles ne se
reproduisent pas ; et s’il s’en était formé » de les dissoudre sur le champ. En vue de sanction disciplinaire, le
préfet se vit intimer 1’ordre de « mettre sous les yeux du ministre le nom des fonctionnaires qui n’exécuteraient
pas strictement » la mesure ci-dessus prescrite « et qui toléreraient ou qui feindraient d’ignorer ’existence de
quelque association de ce genre » (cf. A.M.T., 6 P 3, folio 4, Circulaire du préfet de la Haute-Garonne aux sous-
préfets et aux maires du département, datée du 4 brumaire an XIII (26 octobre 1804)). Ce qui au demeurant
n’empécha pas, I’année suivante, la rumeur de courir a Toulouse que les anciens chefs de pénitents allaient
ressusciter les quatre confréries et qu’ils y étaient encouragés, en sous-main, par quelques ecclésiastiques de la
ville (cf. A.D.H.G., 2 V 69, Lettre du préfet de la Haute-Garonne a I’archevéque de Toulouse, datée du 26
prairial an XIII (15 juin 1805)). Rumeur qui fut étayée par certaines démarches entreprises, en 1806, par de soit
disant « syndics ou membres des anciennes congrégations de pénitents de la ville de Toulouse » aupres du
ministre des Cultes et visant & « obtenir le rétablissement dans cette ville de ces associations ». Face a cette
démarche, le préfet protesta qu’une telle résurrection serait bien facheuse dans un pays ou les esprits
s’échauffaient si facilement des lors qu’il était question de religion », sans manquer de rappeler les « événements
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I’ampleur de ce qu’elles avaient pu étre avant la Révolution. Ainsi les pénitents bleus
n’étaient-ils, en 1823, que 113, hommes et femmes confondus, contre plus de 530 au siecle
précédent. De fait, le déclin de ces confréries se poursuivit jusqu’en 1830, date a laquelle elles
disparurent!, et si leur simple réapparition vers I’année 1800 ne sembla pas susciter de
réaction de la part des autorités constituées, la reprise de certaines de leurs manifestations
publiques provoqua rapidement le mécontentement préfectoral. Tel fut notamment le cas en
avril 1802 quand plusieurs individus se présentérent a I’église des pénitents bleus, au cours de
Ioffice, revétus du « sac qui distinguait les anciennes confréries de pénitents »*. Aux dires du
préfet, cette manifestation publique fut provoquée par «les anciens chefs de ces ci-devant
congrégations »>. Ayant donné de la loi une interprétation stricte, le préfet Richard argua de
I’illégalité de ces « corporations » ou « associations », et ordonna au maire de Toulouse de
veiller a ce que pareilles manifestations ne se renouvellent plus, toute tentative visant a
ressusciter ces congrégations devant étre séveérement réprimée par les pouvoirs publics®.

Si la reprise du culte suscita I’enthousiasme de fidéles heureux d’entendre a nouveau
la sonnerie des cloches rythmer leur existence spirituelles, les autorités, de leur coté, firent

bientdt face a certaines attitudes, notamment du clergé, génératrices de suspicions. Ainsi, en

horribles auxquels ces pénitents » avaient « autrefois donné lieu ». Toujours selon le préfet, ses démarches
n’étaient en rien représentatives des aspirations profondes des habitants de Toulouse et devaient étre considérées
comme « I’ouvrage des anciens chefs de ces anciennes associations et de ceux qui » aspiraient a en devenir les
futurs chefs, I’appartenance a ces confréries devant servir les aspirations de quelques-uns a accéder a une forme
de notabilité (cf. A.D.H.G., 1 M 16, n°1014, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au conseiller d’Etat chargé du
3¢ arrondissement de la Police générale, datée du 31 mars 1806). Aux yeux des autorités, la question du
rétablissement des confréries de pénitents relevait moins de la religion que de la police et ce fut du ministre de la
Police générale que vint la réponse du gouvernement aux pétitionnaires, en renouvelant au préfet « I’ordre expres
de ne pas souffrir » que pareilles corporations vissent a nouveau le jour (cf. A.D.H.G., 2 V 1, n°2, Lettre du
préfet de la Haute-Garonne a 1’archevéque de Toulouse, datée du 15 avril 1806). Peine perdue et force fut de
constater que confréries, congrégations et autres formes d’associations religieuses connurent, a Toulouse, un
nouvel essor. A vocation essentiellement caritatives, leur concours au soulagement de la misere et de
I’indigence, qui connurent un nouveau développement a Toulouse a partir de 1810, fut d’une telle importance
que le maire de la ville, pourtant un exécutant z¢l¢é des lois et réglements, pria expressément le préfet de la
Haute-Garonne, d’accepter de tolérer ces associations qui, pour étre illégales, n’en étaient pas moins salutaires
au repos et, partant, a la tranquillité publique (cf. A.M.T., 2 D 267, n°254, Lettre du maire de Toulouse au préfet
de la Haute-Garonne, datée du 27 avril 1812). Sur le processus qui aboutit a la résurgence des associations
religieuses, a Toulouse et dans le département de la Haute-Garonne, voir le document reproduit en Annexe I.

! BOURSIQUOT (Jean-Luc), « Pénitents et société toulousaine au Siécle des Lumieres », Annales du Midi :
revue archéologique, historique et philologique de la France méridionale, 1976, vol. 88, pp. 159-175.

2 AM.T., GG 785, folio 769, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au maire de Toulouse, datée du 26 germinal
an X (16 avril 1802).

3 Ibid.

4 Ibid.

5 A.D.H.G., 4 M 3, Etat de situation du département de la Haute-Garonne pour le mois de floréal an X (21 avril-
20 mai 1802)

- 189 -



janvier 1802, le dénommé Bernadet, curé de la « ci-devant paroisse Saint-Etienne »!, refusa
’absolution & un mourant «par le motif qu’il était acquéreur de biens nationaux »>
conditionnant cette absolution a la restitution de ces biens. Furieux d’une attitude si propre a
maintenir ’esprit de parti, le préfet convoqua ledit « ministre du culte » qui, sommé de
déclarer « s’il entrait ou non dans sa doctrine de regarder comme un péché 1’acquisition de
biens nationaux »°, balbutia une réponse des plus évasives qui ne laissa aucun doute au préfet
quant aux dispositions du prélat sur ce point de doctrine. Pour le premier magistrat du
département, cette affaire souleva certaines questions, notamment sur la sincérité de la
promesse de fidélité des « ci-devant réfractaires », ainsi que sur « d’autres articles essentiels

de nos lois sur lesquels ces prétres » étaient en « opposition formelle »*, et d’ajouter :

« Il est ainsi de juger les inconvénients graves qui doivent résulter pour le Gouvernement, des
instructions secretes que ces prétres se permettent sous le manteau de la religion. — Il est plus
que temps, citoyen ministre, de les arréter et de contraindre ces ministres du culte a exécuter
la promesse qu’ils ont faite »°.

Soucieux de ne point attenter a la pérennité de la reconstruction, de la pacification
religieuse, Richard renonga a poursuivre ledit Bernadet, préférant attendre la publication des
dispositions organiques du Concordat et éviter ainsi toute procédure qui, a la lumiere de la loi
a venir, serait entachée d’illégalité et pourrait ainsi servir de brandon de discorde®.

C’est dans ce contexte que Claude Primat, arrivé a Toulouse le 12 juillet 1802, se mit a
I’ouvrage. Particuliérement bien regu par les Haut-Garonnais, et plus particulierement par les
Toulousains’, le nouvel archevéque opéra, avant méme la fin du mois de juillet, la

« réconciliation entre ses prétres »°. Aux yeux du préfet, cette premiere réalisation constitua

"A.D.H.G., 1 M 15, n°383, Lettre du préfet de la Haute-Garonne aux ministres de I’Intérieur et de la Police
générale, datée du 17 nivdse an X (7 janvier 1802).

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.

3 Ibid.

6 Ibid.

7 A cet égard, le préfet, sitdt connue la nomination de Primat, s’adressa a ce dernier pour lui faire part de la joie
populaire et du souhait qu’il formait personnellement de le voir promptement rejoindre son nouveau diocése. Le
préfet espérait en effet, que la présence de ’archevéque concordataire entretiendrait les bonnes dispositions dans
lesquelles se trouvaient alors le peuple des fideles: «Je désire bien que vous puissiez mettre quelque
promptitude dans les préparatifs qu’exige un si long voyage. Les esprits sont ici dans les plus heureuses
dispositions et vous savez comme moi qu’il importe de ne point laisser cette premiere chaleur se refroidir » (cf.
A.D.H.G., 1 M 15, n°440, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au citoyen Primat archevéque de Toulouse, datée
du 6 floréal an X (26 avril 1802)).

8 AAD.H.G., 1 M 15, n°454, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 7
thermidor an X (26 juillet 1802). Il faut dire que la cérémonie d’installation de 1’archevéque fut 1’occasion, a
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un grand succes!, et assura, sans détour, au ministre de la Police générale, qu’il ne manquerait
pas de seconder ’action de ’archevéque « avec d’autant plus de zele qu’au motif d’intérét
général, s’y joint celui de I’attachement particulier que le citoyen Primat m’a inspiré »2.

Mais si Primat fut particulierement bien accueilli des Toulousains, celui-ci ne fit pas
pour autant I’unanimité parmi ses ouailles. Un « grand nombre »* semble méme avoir appris
sa nomination avec déplaisir. Dans la nuit du 4 au 5 thermidor an X (23-24 juillet 1802), un
« pamphlet virulent, contre la Révolution, le gouvernement et le Premier consul »* préchant
ouvertement la révolte et la désobéissance, fut distribué « avec profusion »> dans les murs de
Toulouse. Mais, sans exception, les prétres de la ville précherent la soumission, contribuant
ainsi 4 apaiser le "fanatisme" qui agitait toujours certains esprits®. De fait, par souci de
prévention, les autorités redoutant alors les manifestations hostiles au Concordat et leurs

conséquences sur 1’esprit public, la cérémonie de prestation de serment des membres du

chapitre métropolitain’ fit I’objet d’un important déploiement de la force publique®.

Toulouse, d’une grande réunion de prétres de tous horizons : constitutionnels, soumis et réfractaires arrivés
d’Espagne dans 1’espoir de profiter de I’amnistie. Manifestation d’une union prometteuse pour la suite des
évenements qui, semble-t-il, enthousiasma le préfet : « On ne pouvait pas les distinguer les uns des autres et je
vous annonce que le clergé de Toulouse est parfaitement réuni » (cf. A.D.H.G., 1 M 24, n°626, Lettre du préfet
de la Haute-Garonne au ministre de 1’Intérieur, datée du 23 messidor an X (12 juillet 1802)).

! A nuancer toutefois, puisque les jours et les semaines qui suivirent démontrerent la fragilité premiere de cette
réunification du clergé : « Les deux partis entre les prétres ne paraissent pas se rallier malgré les efforts des
autorités » (cf. A.D.H.G., 4 M 5, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne, de la situation de
la commune de Toulouse, pendant la 1 décade du mois de thermidor an X de la République frangaise (du 20 au
29 juillet 1802)), ou : « La réunion des prétres s’opére moins bien qu’elle ne s’¢tait annoncée » (cf. A.D.H.G., 4
M 5, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne, de la situation de la commune de Toulouse,
pendant la 1% décade du mois de fructidor an X de la République francaise (du 19 au 28 aofit 1802)).
2A.D.H.G., 1 M 15, n°454, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 7
thermidor an X (26 juillet 1802).

3A.D.H.G., 4 M 5, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne de la situation de la commune
de Toulouse, pendant la 1% décade du mois de floréal an X de la République francaise (du 21 au 30 avril 1802)

4 Ibid.

5 Ibid.

6 Ibid. De maniére générale, il s’agit des "extrémistes" toulousains qui trouvérent mati¢re a se plaindre de la
nomination de Primat. L’arrivée et 1’installation de ce dernier fut ainsi 1’occasion de « quelques conciliabules,
quelques comités » qui se tinrent & I’initiative des mécontents des deux bords (cf. A.D.H.G., 4 M 5, Compte
rendu au préfet du département de la Haute-Garonne de la situation de la commune de Toulouse, pendant la 2°
décade du mois de messidor an X de la République francaise (du 30 juin au 9 juillet 1802)).

7 Qui eut lieu en la cathédrale Saint-Etienne, le 10 brumaire an XI (1° novembre 1802) (cf. A.D.H.G., 2 V 28,
Lettre du maire de Toulouse au préfet de la Haute-Garonne, datée du 8 brumaire an XI (30 octobre 1802)).

8 A signaler que tous les maires du département ne furent pas aussi soucieux de sauvegarder, de soutenir de leurs
efforts la pacification religieuse. Tel fut notamment le cas du maire de Plaisance qui n’eut de cesse, depuis la
«rentrée des prétres déportés » de chercher «toutes les occasions de déconsidérer et de donner des
mortifications » a un ancien prétre constitutionnel de sa commune. Attitude qui dressa une partie de la
population contre les persécuteurs de ce prélat traité comme un hérétique. Le préfet en personne fut obligé
d’intervenir pour empécher toute conflagration. Devant une attitude si contraire aux vues du gouvernement, le
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Si les craintes les plus sérieuses des autorités locales ne se concrétiserent pas, 1’ceuvre
de pacification religieuse dans le département de la Haute-Garonne se poursuivit apres
I’installation de Primat a I’archevéché et I’investiture des nouveaux ministres du culte. A la
fin de 1802, le préfet déplora ainsi la mauvaise exécution de la loi du 18 germinal an X (8
avril 1802) dans le muretain, ol les autorités religieuses prirent rapidement un ascendant
considérable sur les autorités civiles, outrepassant de beaucoup les limites fixées par la loi :

« Les cloches sonnent presque partout, les fétes locales et autres non autorisées se solennisent
dans toutes les communes ou les prétres influencent les maires, nous ne cessons d’user des
moyens pour I’empécher, mais le fanatisme est plus fort que 1’autorité, et le sera jusqu’a ce
qu’elle sera autorisée a le contenir par des moyens de sévérité qu’il est toujours pénible
d’employer »'.

Mais cette situation s’améliora rapidement, et le préfet se déclara bientot rassuré et
satisfait de I’évolution de la situation dans le muretain?®. Situation tout a fait comparable dans
le 3¢ arrondissement de la Haute-Garonne, ou les esprits s’étaient considérablement apaisés :

« Le culte cesse d’étre un sujet d’inquiétude. Il s’exerce paisiblement et n’occasionne plus de
troubles. Les trois derniers mois sont exempts de tout reproche a cet égard »°.

Tendance générale qui ne saurait étre exempte de cas particuliers, tel celui du
Fousseret, dont le curé se permit «de contrevenir ouvertement aux dispositions du
Concordat »*, tant par ses actions que par ses discours qui occasionnérent bien des remous au
sein de sa paroisse, notamment en attaquant les prétres constitutionnels et en proclamant, sans

ambages, la nullité des sacrements administrés par ces derniers>.

préfet dut provoquer la destitution du maire de Plaisance (cf. A.D.H.G., 1 M 24, n°750, Lettre du préfet de la
Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur, datée du 1 jour complémentaire an X (18 septembre 1802)).

" AD.H.G., 4 M 6, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne, de la situation du 4°
arrondissement communal (Muret), depuis le 1 vendémiaire an XI au 1¢ nivose courant (du 23 septembre au 22
décembre 1802).

2 AD.HG., 4 M 6, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne, de la situation du 4°
arrondissement communal (Muret), depuis le 1° nivose an XI jusqu’au 1° germinal courant (du 22 décembre
1802 au 22 mars 1803).

3 AD.HG., 4 M 6, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne, de la situation du 3¢
arrondissement communal (Villefranche), depuis le 1" germinal an XI au 1°* messidor courant (du 22 mars au 20
juin 1803).

4A.D.H.G., 2V 68, Lettre du préfet de la Haute-Garonne a I’archevéque de Toulouse, datée du 2 germinal an XI
(23 mars 1803).

3 Ibid. De méme, les prétres nommés Lafont et Du Bourg, desservant respectivement 1’église de Saint-Sulpice et
de Montant, s’en prirent ouvertement en chair aux prétres constitutionnels et a la validité des sacrements par eux
administrés : «Ils annoncent ouvertement que tous les sacrements qui ont été administrés par les prétres dits
constitutionnels sont nuls ; qu’il faut rebaptiser et remarier, et que les enfants qui ont fait par leur ministére leur
premieére communion, doivent la recommencer ». Le préfet de la Haute-Garonne, mécontent de ce qu’un
« langage aussi criminel » pouvait « avoir les suites les plus ficheuses », pria alors 1’archevéque de Toulouse
« de donner I’ordre a ces prétres, non seulement de cesser de tenir de pareils discours, mais encore de réparer
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A Toulouse, I’irréligion de certains continua de jouer contre 1’ordre public. En juillet
1803, les églises toulousaines et notamment la cathédrale Saint-Etienne, continuaient d’étre
réguliérement I’objet de profanations'. Actes préjudiciables au repos public et que les
autorités locales étaient d’autant plus impuissantes a réprimer qu’il n’existait alors aucune loi,
aucune disposition réglementaire prévoyant une quelconque sanction a leur encontre :

« De 1a vient que les individus qui ont été arrétés jusqu’ici pour trouble ou scandale dans les

églises n’ont point été punis par les tribunaux »>.

En réalité, si tout indique que la pacification semblait I’avoir emporté sur les ferments
d’agitation religieuse, une vive tension continua de subsister. La Révolution avait démontré
de fraiche date a quel point les affaires cultuelles pouvaient constituer un redoutable facteur
de troubles. Des lors, la liberté des cultes et le caractere paisible de leurs manifestations
primerent sur toutes autres formes de liberté, notamment d’expression ou d’opinion, dont la
période précédente avait démontré 1’usage excessif qu’on en pouvait faire. Ainsi le dénommé
Thuries, macon de son état, fut-il arrété a Toulouse pour avoir tenu « des propos graves »° sur
le passage d’une procession.

A force de détermination, I’autorité parvint a rétablir la paix religieuse en Haute-
Garonne, permettant ainsi au préfet de dresser de son département le tableau le plus

avantageux au point de vue des cultes :

« Le clergé de ce diocese est tout entier soumis aux lois. Les ecclésiastiques ne donnent lieu a
aucune plainte. Le plus grand nombre est estimé et chéri. Il n’y a entre eux aucune dissension.
M. P’archevéque s’est conduit avec infiniment de prudence et de charité, et cette précieuse
harmonie doit étre regardée comme son ouvrage »*.

Ainsi peut-on avancer que, la Révolution achevée et les mesures antireligieuses
interrompues, quatre a cinq années auront été nécessaires, du moins dans le département de la

Haute-Garonne, a rétablir sur de solides fondements une paix religieuse digne de ce nom.

publiquement le scandale qu’ils ont donné, et d’effacer par une conduite différente les impressions facheuses
qu’ils ont produites » (cf. A.D.H.G., 1 M 15, n°544, Lettre du préfet de la Haute-Garonne a 1’archevéque de
Toulouse, datée du 9 germinal an XI (30 mars 1803)).

!'Le 3 juillet 1803, deux individus furent ainsi arrétés « dans 1’église Saint-Etienne & raison des indécences et du
scandale qu’ils avaient causés dans cette église » (cf. A.M.T., 2 D 104, n°1751, Lettre du maire de Toulouse au
substitut de la méme commune, datée du 16 messidor an XI (5 juillet 1803)).

2A.D.H.G., 2V 80, Lettre du maire de Toulouse a I’archevéque de la méme ville, datée du 9 thermidor an XI (28
juillet 1803).

3AM.T., 2 D 104, n°1623, Lettre du maire de Toulouse au substitut de la méme commune, datée du 25 prairial
an XI (14 juin 1803).

4*A.D.H.G., 1 M 16, folio 235, Mémoire présenté a Sa Majesté I’Empereur par le préfet, daté du mois de pluvidse
an XIII (janvier-février 1805).
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Paragraphe 2 — La réorganisation cléricale

« L’harmonie entre les ecclésiastiques et leur soumission envers leurs supérieurs sont pour
I’ordre public des choses de premiére nécessité »'.

Proclamer la liberté des cultes, ratifier le Concordat et mettre en ccuvre la loi du 18
germinal an X (8 avril 1802), toutes étapes qui, pour essentielles qu’elles aient été, n’auraient
pu suffire, vu 1’état dans lequel se trouvait alors le clergé frangais, a mettre un terme aux
querelles religieuses. La Constitution civile du clergé et tous les serments qui furent, par la
suite, imposés aux clercs, provoquérent un véritable schisme au sein de I’Eglise de France. De
ce fait, le rétablissement de 1’ordre religieux ne pouvait éviter le périlleux exercice d’une
complete réorganisation du clergé.

Conscient qu’il ne pourrait se maintenir sans régler durablement la question religieuse,
le régime consulaire, via son ministre de la Police générale, prescrivit aux préfets, en juin
1800, « d’admettre a la promesse de fidélité a la Constitution et a I’exercice des cultes tous les
ministres indistinctement, qui se » présenteraient a cet effet>. En insistant sur le fait que la loi
du 21 nivose an VIII (11 janvier 1800), qui exigeait notamment de tous « les ministres d’un
culte quelconque »* qu’ils prétassent le serment de fidélit¢é a la Constitution, abrogeait
expressément « toute autre formule de serment ou déclaration »*, le gouvernement entendait
mettre un terme aux ambiguités législatives, fruit des atermoiements politiques et
idéologiques de la période précédente.

Avec le Concordat, le temps de la réunion avait sonné et tous les prétres durent,
dorénavant, étre traités de maniere égale et équitable par les autorités civiles. Dans cette
optique, la loi ne devait plus frapper que les prétres qui se « permettraient d’exercer un

culte »° sans avoir préalablement prété serment 2 la Constitution.

"A.D.H.G., 2 V 68, Lettre du préfet de la Haute-Garonne a I’archevéque de Toulouse, datée du 1°" germinal an
XI (22 mars 1803).

2A.D.H.G., 1 M 15, n°77, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 9
messidor an VIII (28 juin 1800).

3 Article 1°" de la loi du 21 nivdse an VIII (11 janvier 1800).

4 Article 2 ibid.

5A.D.H.G., 1 M 15, n°77, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 9
messidor an VIII (28 juin 1800).
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Dans un premier temps, pareille clémence et "simplification" ne fut pas pour rassurer
le préfet de la Haute-Garonne, ex-conventionnel et représentant en mission en Vendée', pour
qui il en résulterait de nombreuses complications, a commencer par la concurrence qui ne
manquerait pas de se développer entre les anciens réfractaires, soudainement admis a préter
serment puis a précher, et les prétres constitutionnels, « soumis a des supérieurs qu’ils se sont
donnés, conformément aux lois qui existaient alors »? et qui en Haute-Garonne étaient « & peu
prés partout [...] en possession des églises »*. Probléme que le préfet résuma en ces termes :

« Ceux qui vont étre admis vont également demander des temples et ils seront appuyés par la
réclamation de leurs nombreux partisans. Devra-t-on les leur refuser, en alléguant la possession
des autres ? Dans ce cas tous les sectataires se plaindront que la religion constitutionnelle est
traitée d’une manicre privilégiée et comme religion dominante. L’exercice alternatif du culte
serait le moyen le plus raisonnable de prévenir cet inconvénient. Mais ces deux sectes si
rapprochées dans leurs principes religieux, se détestent beaucoup plus vivement que celles qui

sont diamétralement opposées. Leur cohabitation est absolument impossible et elles se

feraient une guerre continuelle pour se contraindre mutuellement a quitter le terrain »*.

Cette situation évolua considérablement avec la ratification du Concordat, dont les
dispositions favorisérent la réconciliation des "Eglises" réfractaire et constitutionnelle®.
D’abord en imposant a tous les évéques et archevéques de France d’abdiquer leurs fonctions®.
Ensuite en nommant de nouveaux évéques’, qui eux-mémes devraient nommer aux cures des
ministres du culte agréés par le gouvernement®. Au plan matériel, «toutes les églises
métropolitaines, cathédrales, paroissiales et autres non aliénées, nécessaires au culte » furent

« remises 2 la disposition des évéques »°, dans la limite d’un édifice par cure et succursale'”.

! Sur ce point, cf. GERARD (Alain), Vendée. Les archives de I’extermination, La Roche-sur-Yon, éd. de Centre
vendéen de recherches historiques, 2013, 680 p., ou encore TABEUR (Jean), Paris contre la Province! Les
guerres de [’Ouest, 1792-1796, Paris, éd. Economica, 2008, 286 p.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.

3> « Le Concordat ne peut et ne doit étre le triomphe d’un parti. Le gouvernement et le Pape ont créé un nouveau
clergé catholique. Il I’a composé de tous les prétres qui ont mérité sa confiance » (cf. A.D.H.G., 2 V 1, n°14,
Lettre du préfet de la Haute-Garonne a 1’archevéque de Toulouse, datée du 9 frimaire an XI (30 novembre
1802)).

6 Article 3 du Concordat, signé le 26 messidor an IX (15 juillet 1801) : « Sa Sainteté déclarera aux titulaires des
évéchés francais qu’elle attend d’eux, avec une ferme confiance, pour le bien de la paix et de 'unité, toute
espece de sacrifices, méme celui de leurs siéges. D’aprés cette exhortation, s’ils se refusaient a ce sacrifice
commandé par le bien de I’Eglise (refus néanmoins auquel Sa Sainteté ne s’attend pas), il sera pourvu, par de
nouveaux titulaires, au gouvernement des évéchés de la circonscription nouvelle ».

7 Cf. les articles 4 et 5 de ladite convention, instaurant I’épiscopat de France la régle de la nomination par le chef
de I’Etat et de I’institution canonique par le Saint-Pere.

8 Cf. article 10 ibid. Mais aussi I’article 19 de la loi organique du 18 germinal an X (8 avril 1802).

9 Cf. Darticle 12 ibid.

10°Cf. Tarticle 75 de la loi organique du 18 germinal an X (8 avril 1802).
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Quant au gouvernement de 1’Eglise gallicane, celui-ci fut placé sous le controle étroit
du gouvernement francais, sans la permission duquel «aucun concile national ou
métropolitain, aucun synode diocésain, aucune assemblée délibérante » ne pouvait avoir lieu’.
Quant a I’exercice du culte catholique, celui-ci releva de la seule « direction des archevéques
et évéques dans leurs dioceses » et « des curés dans leurs paroisses »2. En outre, la loi du 18
germinal an X (8 avril 1802), consacra le principe hiérarchique au sein du clergé gallican :
« Les curés seront immédiatement soumis aux évéques dans I’exercice de leurs fonctions »>
« Les vicaires et desservants exerceront leur ministere sous la surveillance et la direction des
curés. Ils seront approuvés par I’évéque et révocables par lui »*.

En Haute-Garonne, cette réorganisation du clergé ne se fit pas sans quelques
difficultés. En particulier durant cette courte période qui alla de la publication du Concordat a
I’arrivée a Toulouse du nouvel archevéque. Période durant laquelle le préfet dut composer
avec les différentes tendances religieuses, notamment catholiques, veillant a chaque instant a
ce qu’aucune ne cherchat a s’emparer des dispositions de la loi du 18 germinal an X (8 avril
1802) « pour empiéter sur les droits des cultes différents ou se prétendant tels »° et de
"soupirer" apres l’arrivée de 1’archevéque dont la présence, espérait-il, ferait « disparaitre
toute différence de culte », et permettrait a son département de ne plus connaitre « que les
prétres qui seront de la communion des évéques de France »°.

Le 12 juillet 1802, le maire de Toulouse chargea deux commissaires de police,
accompagnés d’un fort détachement de gendarmerie, de se porter a « I’extrémité du territoire
de cette ville » pour y accueillir le nouvel archevéque. Sitot le prélat installé dans la voiture
affrétée par la préfecture, une ordonnance fut envoyée aupres des autorités civiles pour leur
signifier I’approche du cortege. Ainsi Primat entra-t-il dans Toulouse au son des cloches et
sous bonne escorte. Peu apres, la voiture arriva a la préfecture ou le préfet avait mis un
appartement a sa disposition, en attendant que les travaux du palais épiscopal fussent achevés.
Descendu de voiture, I’archevéque, apres que 1’un des commissaires de police I’eut présenté

au préfet et a la municipalité, se rendit « a son appartement ou ’attendaient plusieurs prétres

I Cf. larticle 4 ibid.

2 Cf. l’article 9 ibid.

3 Cf. I’article 30 ibid.

4 Cf. I’article 31 ibid.

5A.D.H.G., 1 M 23, n°563, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de la Police générale, datée du 28
prairial an X (17 juin 1802).

6 Ibid.
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et le commissaire nommé par le Légat pour procéder a son installation »'. Réunion qui, 2 n’en
pas douter, fut le point de départ effectif de la réorganisation du diocese toulousain.

Réorganisation a laquelle Primat procéda dans un esprit de concorde. Ainsi les choix
qu’il fit pour son chapitre métropolitain, se porta-t-il sur « des hommes recommandables et
dignes » de confiance « par les gages précieux qu’ils nous avaient déja donnés de leur amour
pour la paix et des efforts qu’ils feront encore pour la maintenir »2. Par I’exemple du clergé et
de la «sainte émulation » qu’il voulait y instiller, ’archevéque entendait structurer I’Eglise
toulousaine de maniere a ce qu’elle devienne un exemple pour les fideles :

« On ne verra plus renaitre dans le Sanctuaire, ces anciennes rivalités, sujet éternel de disputes
et de scandales. Bien plus, par la sagesse des Reglements et des Statuts que nous avons
adoptés, on verra régner, dans un calme imperturbable, I’ordre et I’harmonie entre le Clergé
paroissial et le Chapitre de notre Métropole. Des intéréts isol€s, de vaines prétentions avaient
jadis troublé cet ordre indispensable, et déja, depuis que nous sommes arrivés parmi vous,
nous avons vu la piété s’alarmer d’avance de ces funestes divisions qui peut-&tre auraient
encore désolé I’héritage du Seigneur »°.

Dans son action a la fois pacificatrice et réorganisatrice, Primat dut faire face a
plusieurs obstacles. Rapidement, les ingérences de certains administrateurs se multiplierent en
vue de promouvoir, aupres de I’archevéque, la désignation de tel ou tel prétre, selon 1’opinion
que I’on en avait. Démarches et ingérences qui auraient pu donner lieu a «des suites
facheuses » en raison des oppositions qu’elles entretenaient au sein de 1’administration et de
la population, entre partisans des différents ministres du culte en attente de nomination®. Sur
ce point, I’archevéque de Toulouse fut épaulé par le préfet qui, toujours dans 1’optique de
préserver I’ordre public de toute agitation religieuse, pesa de sa pleine autorité pour mettre fin
aux démarches intempestives de ces fonctionnaires osant « se prévaloir de leur autorité » et

cherchant par quelque « considérations » & « contraindre » la décision épiscopale”.

"A.M.T., 2D 103, n°1225, Lettre du maire de Toulouse au maire de Carcassonne, datée du 3 thermidor an X (22
juillet 1802).

2A.D.H.G., 2V 28, Ordonnance de I’archevéque de Toulouse, datée du 1" brumaire an XI (23 octobre 1802).

3 Ibid.

4A.D.H.G., 1 M 25, n°95, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de ’Intérieur et au conseiller d’Etat
Portalis, chargé des Cultes, datée du 14 brumaire an XI (5 novembre 1802).

5 Ibid. L’exemple de la paroisse de Muret est, a cet égard, des plus édifiant. Habitants et fonctionnaires publics
de la commune s’y partageérent entre deux ecclésiastiques, les dénommés Cornu et Dubois, « tous deux
précédemment dans la classe des insoumis ». Les autorités judiciaires se déclarerent pour le premier, un ancien
curé, tandis que les autorités civiles se prononcerent pour le second, en poste depuis quelques années. Devant
tant de passions, I’archevéque prit le temps de s’informer et, aprés mure réflexion, les jugea digne, I’'un comme
I’autre, de sa confiance. Ainsi décida-t-il de placer le premier a Muret et le second a Revel. Décision que le
préfet approuva, mais que les autorités civiles muretaines, sous-préfet en téte, contesterent. Jugeant la virulence
de cette contestation attentatoire & ’indépendance de 1’archevéque et au principe hiérarchique prévalant au sein
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Primat, loin d’abuser de son autorité, se conforma tout-a-fait a I’esprit et a la lettre du
Concordat, faisant preuve de la « plus grande sagesse » dans le choix des ecclésiastiques du
diocese, examinant, pesant et discutant chaque cas, tant avec son conseil qu’avec le préfet :

« Il a cherché soigneusement a remplir les intentions du gouvernement et le travail qu’il a
présenté et que j’ai approuvé, est le résultat d’un examen impartial et approfondi » .

A Toulouse, I’installation des desservants de succursales ne sembla guére soulever de
difficulté particuliere. Le maire de Toulouse avait, a cet effet, pris toutes mesures utiles a la
préservation de ’ordre et de la décence dans les églises désignées a la pratique du culte.
Malgré tout, la force de ’ordre ne put empécher le scandale qui éclata en 1’église des «
religieuses Sainte-Claire de la Porte », ou le desservant, un dénommé Rivals, ne se présenta
tout simplement pas a sa propre installation, provoquant I’ire des paroissiens.

Outre ces menues déconvenues, le préfet de la Haute-Garonne fut également confronté
a I’insuffisance du nombre de succursales initialement prévues par le gouvernement. Ainsi, y
eut-il dans I’arrondissement de Saint-Gaudens, « beaucoup de communes ou de hameaux »
qui demanderent a « étre érigés en succursales ou bien la continuation de I’exercice du culte
dans leur église a cause de la distance »* qui les séparait de leur « chef-lieu ». De méme, le
maire de la commune de Saint-Simon, a la périphérie de Toulouse, demanda et obtint du
gouvernement |’établissement d’une succursale en sa commune, qui relevait alors de la
"lointaine" paroisse Saint-Nicolas, située dans Toulouse®.

Mais si la réorganisation de I’Eglise gallicane constitua la pierre angulaire de la
pacification religieuse de la France postrévolutionnaire, celle-ci omit de régler le sort des

prétres, constitutionnels comme réfractaires ou insermentés, qui ne furent pas compris dans la

nouvelle organisation du clergé. Ainsi, a peine cette réorganisation fut-elle achevée que ces

du corps préfectoral — le sous-préfet de Muret protestait ouvertement contre une décision approuvée par son
supérieur — le préfet indiqua a son subordonné I’incongruité et la dangerosité d’une telle démarche, laquelle
demeura sans suite (cf. A.D.H.G., 1 M 25, n°95, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au ministre de I’Intérieur
et au conseiller d’Etat Portalis, chargé des Cultes, datée du 14 brumaire an XI (5 novembre 1802)).

U Ibid.

2A.D.H.G., 2V 80, Lettre du maire de Toulouse a I’archevéque de la méme ville, datée du 1° frimaire an XI (22
novembre 1802).

3 AD.HG., 4 M 6, Compte rendu au préfet du département de la Haute-Garonne, de la situation du 5°
arrondissement communal (Saint-Gaudens), depuis le 1° nivose an XI jusqu’au 1* germinal courant (du 22
décembre 1802 au 22 mars 1803).

4 Ibid.

3 Ibid.

$A.D.H.G., 1 M 43, n°1277, Instruction du préfet de la Haute-Garonne au maire de la commune de Saint-Simon,
datée du 13 pluvidse an XI (2 février 1803).

- 198 -



exclus devinrent cause de tracasseries pour les autorités haut-garonnaises, d’autant plus que
leur nombre apparut vite considérable : « Il existe dans un grand nombre de communes des
ecclésiastiques qui n’ont point été compris dans 1’organisation du clergé de ce département »'.
Or ceux-ci se firent bientdt remarquer par leurs actions, cherchant « par toute sorte de moyens
a détourner les habitants de leur véritable pasteur, et a se les attacher exclusivement »2, ce qui
constituait une menace pour I’ordre public car entretenant un esprit de parti sur fond de
rivalités pastorales. Il semblerait qu’a cette menace, 1’archevéque de Toulouse ait proposé au
préfet d’accorder a ces « ecclésiastiques non employés un titre pour exercer dans les paroisses
ou succursales »°, ce que le préfet accepta a la seule condition qu’il leur fiit préalablement
rappelé « leurs devoirs envers le desservant ou le curé »*. L’esprit de parti, qui occasionna
tant de malheurs a la France, devant étre a tout prix anéanti, le préfet insista particulierement
sur la nécessité de ne faire preuve d’aucune clémence a 1’égard de ceux de ces religieux qui,
outrepassant leurs engagements, feraient I’objet de plaintes, leurs titres devant alors étre
instamment révoqués®.

Jusque dans les hautes sphéres de I’Eglise toulousaine pareils comportements
attentatoires au nouvel ordre secoucrent ponctuellement 1’épiscopat de la capitale méridionale.
Ainsi, en 1804, le préfet signala que plusieurs prétres du département condamnaient
ouvertement tous les actes et sacrements qui eurent lieu pendant la Révolution « en vertu et a
la suite de la Constitution civile du clergé »%. Doctrine qui, preuve a ’appui, émanait
directement du dénommé Cambon, grand-vicaire de I’archevéque de Toulouse, qui, en outre,
exigeait des prétres constitutionnels une « rétractation de ce qu’il appelle leurs erreurs et une
abjuration du schisme ou il prétend qu’ils ont été plongés »’.

Malgré ces provocations et remous, qui n’étaient que la manifestation des rancceurs
héritées de la Révolution, le clergé, sous I'impulsion de I’archevéque Primat, surmonta
I’essentiel des difficultés qui se présenterent au moment de sa réorganisation. En 1806, le

clergé du diocese comptait plus de 700 individus : 1 archevéque, 3 grands-vicaires, 13

"A.D.H.G., 2 V 68, Lettre du préfet de la Haute-Garonne a I’archevéque de Toulouse, datée du 1°" germinal an
XTI (22 mars 1803).

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.

3 Ibid.

® A.D.H.G., 2 V 59, Lettre du préfet de la Haute-Garonne au citoyen Portalis, conseiller d’Etat en charge des
affaires cultuelles, du 29 vent6se an XII (20 mars 1804).

7 Ibid.
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chanoines, 26 chanoines honoraires, 4 curés de premicre classe et 3 «succursaux » a
Toulouse ; et dans le reste du département, 42 curés, 620 desservants et 50 vicaires résidants
attachés a divers oratoires!. Vaste ensemble qui, malgré quelques discordances, aussi rares

qu’éparses, atteste du succes de la réorganisation concordataire en Haute-Garonne.

Paragraphe 3 — Religion et ordre établi

« Je crois, observait Roederer, la religion un auxiliaire nécessaire au gouvernement ; mais il

ne faut pas qu’elle soit dominante, tyrannique »2.

Et La Révelliere-Lépeaux d’ajouter :

« Faut-il des dogmes et un culte religieux ? Je crois qu’il est impossible qu’un peuple puisse
s’en passer, autrement il se jettera dans les superstitions les plus grossicres, parce qu’il
trouvera toujours des charlatans pour effaroucher son imagination et vivre a ses dépens. Il y a

plus, sans quelque dogme et sans aucune apparence de culte extérieur, vous ne pouvez ni

inculquer dans I’esprit du peuple des principes de morale, ni la lui faire pratiquer »°.

L’importance sociale de la religion ne faisait donc que peu de doute pour les
contemporains de la période étudiée. Ceci dit, se pose encore la question de la relation qui
liait alors la religion au pouvoir, I’Eglise a I’ordre politico-institutionnel établi. Relation
"fusionnelle" sous I’Ancien régime, aux temps de I’Alliance du Trone et de 1’Autel, la
Révolution, en oscillant entre laicité et déchristianisation, séparation des Eglises et de 1’Etat et
ingérences en matiere religieuse, brouilla tout-a-fait les contours de cette relation devenue un
mélange de coexistence houleuse et de virulente confrontation.

Pourtant, aux premicres heures de la Révolution, I’Eglise "régénérée" se vit confier la
mission « de faire connaitre au prone et d’expliquer aux fidéles les décrets de I’ Assemblée »*,
faisant ainsi des prétres les "apodtres" de la loi nationale et les "prosélyt