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INTRODUCTION

Malgré la déception et le désarroi qui ont touché les citoyens de 1I’URSS, la
disparition de 1’union soviétique restera dans I’histoire comme un énorme soulagement
pour la majorité des acteurs internationaux comme de beaucoup de particuliers. Le systeme
politique international se dessine autrement, le monde bipolaire a disparu. La répartition

des capacités internationales dans 1’aprés-guerre froide a été fondamentalement changée.

Comme état indépendant, la Russie doit élaborer sa propre politique étrangeére afin
d’intégrer la politique internationale globale. Les idées relatives aux choix a faire sont
multiples et divergentes. D’entrée de jeu, il y avait, bien sir, plusieurs limites au
développement de la politique étrangére russe. La Russie doit faire face a la faiblesse de
I'économie et au mauvais état de ses ressources militaires'. Toutefois, ceux qui sont
impliqués dans le débat sur la politique étrangére ne tiennent pas nécessairement compte
de ces contraintes, un fait qui contribue a expliquer les écarts entre les débats, des

déclarations politiques officielles et les résultats de la politique étrangére?.

Les problemes économiques de la Russie expliquent pourquoi son gouvernement
n'aurait pas pu poursuivre des projets onéreux néo-impérialistes méme si elle avait voulu.
Cependant, ces mémes problémes économiques ont également été humiliants pour la fierté
nationale de la Russie et ont donc contribué a provoquer une rhétorique politique étrangeére

énergique et une réaction anti-occidentale a l'intérieur du pays.

Le président russe, qui a lancé le processus vertical du pouvoir a l'intérieur du pays,
apparait comme un ardent défenseur du «nouveau réalisme», qu'il considérait comme un
mécanisme de bon fonctionnement pour I'élaboration et la mise en ceuvre des décisions de
politique étrangere. Selon le président, la Russie avait perdu le respect, la crédibilité et une
image positive en raison de son absence des mécanismes internationaux, ce qui I’a rendue

incapable de défendre correctement ses intéréts nationaux dans une ere de post-guerre

L FACON 1., « La politique extérieure de la Russie de Poutine : acquis, difficultés et contraintes », Annuaire
francais de relations internationales, Bruylant, 2003, p.7

2 JACKSON N. J., “Russian foreign policy and the CIS: theories, debates and actions”. Routledge, 2003,
pp.7-8
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froide. Une autre caractéristique importante de la politique étrangére du président est sa
diplomatie personnelle. Comme un adepte du «nouveau réalisme», le leader russe
préfere des pourparlers qui se déroulent loin des regards du public et se plait a prendre
des décisions diplomatiques, sur la base des relations personnelles étroites avec une grande

puissance dirigeante, derriere des portes closes.

Les principes de la politique étrangére de la Russie, qui comprend des nouvelles
lignes directrices pour la politique étrangére de la Fédération de Russie ont éteé formaliseés
et adoptés en 2000° . 11 s’agit de préciser :

le concept de sécurité nationale®,

e la doctrine militaire®,

e le concept de politique étrangére®,

e le concept de sécurité de l'information’,

e le concept de défense nationale

L'apparition de ces documents montre les changements qualitatifs dans les
estimations du nouvel ordre mondial et place de la Russie dans le monde moderne, la
compréhension de ses intéréts nationaux et les priorités de ses activités internationales. Le
renforcement du pouvoir vertical fut considéré comme un effort de rétablissement de
l'ordre féderal dans toute la Russie. Mais en 2004, I'échec de cette politique apparait
dautant plus clairement qu'il s'accompagne d'une aggravation de la paupérisation de la
population. Pendant quelques années, les dirigeants régionaux firent mine d'obéir au
pouvoir central, tandis que l'absence de sanction effective les poussait a mener une
politique autonome parfois clairement contradictoire avec les intéréts du centre. Si le
gouvernement de chaque region encourt le risque maximum de ne pas étre réélu face a la
concurrence d'un autre candidat proposé par le Kremlin, I'impunité est totale pour tous ses
subordonnés hiérarchiques sur lesquels le gouvernement central ne dispose d'aucun levier

de pression.

 SHAKLEINAT. A. (IDaknenna T.A.) « BHenrnss monutuka U 6e30macHoCcTh coBpemenHoi Poccuu 1991-
2002 » (la politique extérieure et sécuritaire de la Russie post moderne) XPECTOMATUSI - vol. 4 Moscou.
2002.p.5

* Approuvé par le décret (Ukaz) N°24 de président de la Russie du 10 Janvier 2000

® Ukaz N°706 du 21 Avril 2000

® Ukaz du 21 Juin 2000

’ Ukaz du 09 Septembre 2000
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De nombreux analystes pronostiquent des changements profonds de la nature du
régime a partir de la mise en ceuvre, début 2005, de la réforme structurelle proposée par
Poutine visant & transformer I'Etat fédéral en Etat unitaire. Parmi les scénarios évoqués
existe celui de guerres civiles régionales inter-ethniques au sud de la Russie et dans les
régions de la VVolga peuplées par des ethnies turcophones musulmanes, qui développeraient
aux marges de I'Union Européenne une grande instabilité caractérisée par un haut degré de

militarisation en méme temps que la question nucléaire resterait pendante.

Un autre cas de figure est celui du remplacement de I'état fédéral par un autre
systeme, gouverné par des forces nationalistes rendant les relations avec I'union
européenne, les Etats-Unis et la Chine trés difficiles. Ce scénario est rendu d'autant plus
probable que de telles forces ont déja pris une envergure importante en Russie, alors que le
gouvernement s'efforce d'en cacher I'ampleur aux yeux du monde extérieur. Les facteurs
d'instabilité clés que constituent les velléités indépendantistes des élites nationales et les
nationales et le nationalisme du peuple russe demeurent trés peu étudiés en Europe. On

peut penser que c’est trop peu.

Paradoxalement, le combat contre le terrorisme mené par les Etats-Unis et en
particulier l'intervention en Afghanistan a permis aux élites locales de renforcer leur
pouvoir et leur légitimité. Avant le 11 septembre 2001, les anciennes républiques
soviétiques d'Asie centrale étaient la cible de nombreuses critiques des organisations non
gouvernementales de défense des droits de I'nomme. Ainsi, le Président de I'Ouzbékistan,
Islom Karimov, était critiqué pour avoir écrasé avec violence l'opposition. Le Kazakhstan
était le théatre de scandales permanents liés aux comptes de la famille présidentielle en
Suisse et aux pots de vin aux compagnies pétrolieres américaines. De fagcon générale, ces
régimes étaient largement reconnus comme autoritaires et anti-démocratiques par
I'occident, et seule la Russie continuait a entretenir ouvertement des relations politiques
amicales avec eux et les pays occidentaux se contentant d'y défendre leurs intéréts

économiques (pétrole, gaz, ...).

La Russie, méme confrontée a une grave crise intérieure, continue a jouer un role
stabilisateur en Asie centrale, dans la mesure ou ses propres difficultés sont bien moindres

que celles auxquelles doivent faire face les régimes d'Asie centrale. Dans la période
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d'acquisition de l'indépendance, entre 1989 et 1991, tandis que le Kremlin ne s’intéressait
pas aux mouvements a l'ccuvre dans les républiques soviétiques, le Kazakhstan, le
Kirghizistan et le Tadjikistan furent le théatre de nombreuses manifestations®. Alors que la
partie européenne de I'Union Soviétique (pays baltes, Ukraine, Biélorussie, Moldavie,
Géorgie, Arménie, Azerbaidjan) élisait relativement démocratiquement les nouvelles
structures du pouvoir législatif et exécutif, la direction des Etats d'Asie centrale restait aux
mains des élites de la période soviétique, avec un pouvoir fondé sur des structures
claniques et non légitimé par de véritables élections. Les dirigeants d'Asie centrale
vécurent la disparition de 1'Union Soviétique comme un événement qu’ils n’avaient pas

désiré et sur lequel ils n'exercaient aucune influence.

Pour protéger leur position, ces dirigeants se sentirent alors obligés de concentrer
tous les mécanismes du pouvoir et de régner sans limite, amendant au besoin la
constitution. Cela est d'autant plus dangereux pour la stabilité de ces pays que ces
dirigeants sont déja agés, et risquent de laisser le pays sans mécanismes institutionnels de
gouvernement, sans élite politique et sociale. En Ouzbékistan et Kazakhstan, les dirigeants
essayent de légitimer et faire reconnaitre leurs propres enfants comme leurs successeurs
naturels au pouvoir. A minima, ils leurs assurent un acces sans réserve ni contréle a toutes
les ressources de I’Etat, leur permettant de se constituer des fortunes personnelles trés
importantes. Les jeunes dauphins disposent ainsi d’un peu de temps pour occuper leur
l1égitimité d’autant plus qu’ils ont les moyens de la corruption; ainsi les pays d'Asie

centrale s'apparentent de plus en plus a des monarchies.

La Russie entend préserver une influence mondiale comme puissance indépendante
et s’assurer la domination dans I’espace de ’ex-URSS. La Russie doit étre pragmatique et
consacrer les ressources rares ou non du pays a ces objectifs (il s’agit du pétrole et du gaz
essentiellement)’. L’influence mondiale devait étre exercée par ’activisme diploma‘[ique10
de la Russie et la visibilité institutionnelle, plutét que de la projection de puissance

matérielle. La domination régionale a également éteé considerée par le Kremlin en termes

& L'incident le plus sanglant eut lieu en 1998, & Osh, région kirghize peuplée par des ouzbeks et fit environ

20 000 victimes et 50 000 réfugiés.

® SMITH Mark A., “A Review of Russian Foreign Policy”, Conflict Studies Research Center, Defense
Academy of the United Kingdom, 2007, p.8

19 SHEN X. H. S., « Qualitative energy diplomacy » in Central Asia : a Comparative Analysis of the Policies
of the United States, Russia and China, The Brooking Institution, April 2011, pp. 2-3.
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de puissance douce (soft power)™, plutdt que comme controle impérial sur les priorités de
ses voisins nationaux et internationaux. La Russie avait une capacité économique,
diplomatique, institutionnelle et culturelle suffisante a 1’échelle régionale pour tenter de
négocier les postures internationales qui auraient la préférence des anciens Etats
soviétiques. Pourtant, la Russie a choisi de limiter les subventions économiques et activités
militaires a I’étranger et de s’appuyer principalement sur le marché des outils d’influence

internationale.

Le consensus politique étranger concernant les objectifs clé de la Russie et des
moyens n’a pas été contesté principalement depuis 1999. Les politiciens et les experts
débattent des relations prioritaires du pays avec 1I’Europe, la Chine, les Etats-Unis et les
Etats de I’ex Union soviétique. Les pro—occidentaux, les anciens libéraux et les partisans
d’Andrei Kozyrev ont longtemps disparu dans le camp de ceux défendent 1’indépendance
de la Russie, plutét que son intégration au sein des institutions occidentales, et ses
priorités politiques (soutenues par des politiciens présentés comme marginaux ainsi
Mikhail Kassianov et Boris Nemsov). Les politiciens qui soutiennent un Etat indépendant
(étatistes), donnent de la valeur a des relations plus solides avec 1’Europe ou les Etats-Unis
ce qui n’alteére pas la capacité de la Russie a agir de maniere indépendante et a développer

les liens avec les pays non occidentaux.

Produit d’un large consensus politique, une grande stratégie traverse les différentes
administrations et les divers groupes au sein de 1’establishment au pouvoir. Poutine en
partage les principaux éléments. Apres son discours tranchant a la Conférence de Munich
sur la politique de sécurité, Poutine a souvent montre un style rhétorique agressif dans les
relations avec les Etats-Unis'?. Les documents officiels soulignent également la nécessité
pour la Russie de préserver son influence mondiale et jouer le role d’un centre régional
important par une voie pragmatique®®. Ses objectifs internationaux sont passés de tenter
I’équilibre avec 1’Ouest a la volonté de 1’exploiter a I’avantage de la Russie. La Russie de

Poutine cherche plus activement a fagonner le systeme politique et économique du monde

1 KASTOUEVA — JEAN T., « Soft power » russe: discours, outils, impacts ». Russie.Nei.Reports. n°5,
Octobre 2010, pp. 8-10.

12 La Conférence de Munich sur la politique de sécurité en 2007. RAMONOV P. (Ria Novosti) avait
comparé le discours de Poutine au discours de Churchill a Fulton début de la Guerre froide. Avec son
discours Poutine avait résumé entre autre non respect de la promesse de I’Occident envers la Russie,
I’illégalité de I’élargissement de ’OTAN vers 1’est, la perversité d’un monde unipolaire avec Washington au
centre de direction qui imposé ses lois etc.

13 e concept de la politique étrangeére et le concept de la sécurité nationale de 2008, par exemple.
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et d’étre reconnu dans ces efforts par les nations occidentales. Il y a une réflexion pour
aboutir a un Véritable projet, ce qui indique un changement important puisque le concept
de politique étrangére 2000 a explicitement mis en garde contre une menace d’une

structure unipolaire du monde sous la domination économique et militaire des Etats-Unis™.

Un nouvel aspect de la politique étrangere de la Russie de Poutine en Asie centrale
a été la transition decisive vers des actions concrétes et des initiatives visant a développer
la coopération institutionnelle. Le président Poutine par rapport son prédécesseur a utilisé
des mécanismes d’intégration et de nouveaux formats, plutdt que de la réanimation de
vieilles pratiques et stratégies (comme par exemple, la CEI). Moscou en est venue presque
simultanément développer des multiples programmes d’intégration a I’instar d’institutions
comme la CEE, I’EEE, ’OCAC, ’OTSC. La communauté économique eurasiatique
(CEEA) a été la plus efficace par rapport a d’autres institutions. En 2000 a Astana, la
capitale du Kazakhstan, la Russie, la Biélorussie, le Kazakhstan, le Kirghizstan et le
Tadjikistan ont signé 1’accord de la création de la CEEA. Cette création a donné un grand

élan a I’expansion de la coopération entre les pays de la CEL

Le prochain défi pour la Russie concernant la nouvelle politique étrangeére est venu
avec la déstabilisation de I'Asie centrale. En Mars 2005, le Kirghizistan a subi un
changement de pouvoir qui a entrainé une manifestation de masse. Comme cela s'était
passé en Géorgie et en Ukraine™, l'opposition au Kirghizistan a contesté le régime d'Askar
Akaev sur le processus et les résultats des élections législatives et 1’a contraint a la
démission. Contrairement a ce qui s’est passé en Géorgie et en Ukraine, au Kirghizstan la
révolution n’a rien eu d’une révolution de velours. Bien que le régime ait refusé
d'appliquer la force, les protestations étaient loin d'étre organisées et sous controle, elles
ont été au contraire marquées par la violence et les pillages. Un développement encore pire
s'est produit en Ouzbékistan en mai 2005, lorsque des milliers de manifestants sont
descendus dans la rue a la suite de l'emprisonnement par I’Etat de plusieurs hommes

d'affaires a Andijan. Le gouvernement a utilisé la force, en la justifiant comme une

“ POUTINE V., « Dayu vam chestnoe partiynoe slovo » (je vous donne ma parole de parti), Kommersant, 30
Ao(t 2010.
¥ BHATTY S. KH., « Russia: Traditional hegemon in Central Asia », Perception, Autumn 2008, p.55
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nécessité pour affronter la menace des extrémistes islamiques croissante dans la région.

Plusieurs centaines de manifestants sont morts®®.

Les deux événements (au Kirghizistan et en Ouzbékistan) comportent le risque de
propagation de la plus grande violence dans la région. Dans les deux pays, la Russie avait
une présence militaire considérable et des relations bien établies avec les régimes au
pouvoir. En réponse a la crise, le Kremlin a souligné lI'importance de préserver la légalité et
l'ordre au Kirghizistan et a soutenu le président d’Ouzbékistan dans la fagon dont il a géré
sa crise. Les néo-impérialistes en Russie ont blamé la protestation sur la présence militaire
ameéricaine dans la région. Les occidentalismes libéraux, toutefois, mettent en garde contre
le soutien de la Russie au regime de Karimov, qui pourrait déclencher une guerre civile en
Ouzbékistan. Boris Nemtsov de I'union des forces de droite ont fait valoir que le régime de
Karimov a été condamné et que le Kremlin était adossé un scénario de défaite, comme il

l'avait subi en Ukraine.

Au moins au court terme, la réponse de la Russie a la crise de I'Asie centrale a été
justifiée et cela dans le cadre pragmatique de I’action d'une grande puissance. Au
Kirghizistan, Moscou s'est abstenue de toute ingérence et a rapidement établi des relations
avec la nouvelle direction en assurant la continuité des politiques. En Ouzbékistan, la
Russie n’avait pratiquement pas d'autre choix que de préter un soutien a Karimov. Tout en
exercant une influence considérable dans la région, le Kremlin n'a pas eu la possibilité de
changer les régimes, ce qu'il ne souhaite sans doute pas. Manquant de moyens de pression
sur les nouveaux Etats, il ne pouvait entretenir des relations approfondies avec les régimes
au pouvoir. Etablir des relations avec I'ensemble du spectre politique des pays voisins peut
étre souhaitable, mais les rébellions violentes au Kirghizistan et en Ouzbekistan ont

démontré que I'Asie centrale n'était pas la Géorgie ou I’Ukraine.

La réaction de la Russie a I'évolution de [I'Asie centrale n'était pas
fondamentalement en contradiction avec celle de I'Occident, notamment lorsque les pays
occidentaux ont été appelés aux fins d'enquéte dans I'événement & Andijan'’, mais la

Russie s'est abstenue d'appeler a la démission de Karimov. Ses intéréts dans la région et

® TSYGANKOV A.P., “New Challenges for Putin’s Foreign Policy”, Orbis (Published by Elsevier Limited
on behalf of Foreign Policy Research Institute), winter 2006, p. 161-162
' La manifestation sociale dans la ville d’Andijan au mai 2005 a été maitrisée violemment par le
gouvernement ouzbek..., la répression armée faisant de nombreux morts
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celui de coopérer avec I'Occident dans les domaines de préoccupation mutuelle semblent

étre essentiels pour la Russie.

La perspective d'une évolution profonde de la nature de I'Etat russe ne peut qu'avoir
des conséquences importantes sur I'Asie centrale. La disparition de la présence militaire
russe dans la région d'Asie centrale fait peser de nouvelles menaces sur I'indépendance de
ces républiques par rapport a la Chine, et en tout premier lieu celle du Kirghizstan et du
Kazakhstan'®. Méme la présence militaire des Etats-Unis dans la zone ne peut empécher la
Chine de combler le vide laissé par les troupes russes. Dans ce contexte, la seule mention
formelle de la continuité de la présence de la Russie en Asie centrale permet de protéger
les républiques des appétits chinois ce que I'armée américaine seule ne pourrait réussir a
faire sans expérience de la situation locale et sans motivation a combattre. On peut penser
que la rivalité avec la Chine est plus complexe, car dans la ligne traditionnelle de I’Empire
du Milieu, la République populaire de Chine cherche plus a influencer via le soft power

que par des démonstrations de force militaire qui conduiraient a des invasions.

Les responsables chinois voient leur Etat comme une puissance montante mondiale
et régionale plus avec un projet d’expansion de ses intéréts en Asie centrale qu’a la
revendication d'une présence accrue. Les fonctionnaires et les analystes dans les deux
capitales ont exprimé un interét a limiter ou a réduire le role des Etats-Unis a la fois
régionale et mondiale, en préconisant une stratégie «multipolaire». Pour leur part, les
responsables américains ont régulierement exprimé des préférences pour I'économie de la
région, le développement politique et militaire qui ne pouvait étre servi par un réle continu

ou méme grandement amélioré.

Pour chacune des principales puissances extérieures, les intéréts de sécurité les plus
pressants dans la région ne sont pas ceux qui peuvent étre atteints uniquement au détriment
d’une autre puissance majeure. Au contraire, les responsables au plus haut niveau de tous
les gouvernements concernés mettent le plus grand accent sur les intéréts de sécurité et
exigent la coopération des autres pouvoirs. Malgré la défaite du régime taliban en
Afghanistan, le terrorisme transnational continue d'étre la préoccupation majeure pour tous.

Etroitement lié a ce probléme est I'extrémisme religieux et, surtout, de l'extrémisme

8 FACON I., « L’ Asie centrale comme enjeu dans le « partenariat stratégique » sino-russe » Fondation pour
la Recherche Stratégique. 27 février 2008, p.20
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islamiste, que les Etats-Unis, la Russie et la Chine ne voient pas seulement comme une
menace transnationale de I'Afghanistan et du Pakistan en particulier vis-a-vis du
Cachemire, mais aussi comme une menace potentielle qui pourraient émaner de I'Asie

centrale d’Etats notamment d’Ouzbékistan, du Tadjikistan et du Kirghizistan.

Pendant la guerre de la Tchétchénie la Russie restait embourbée dans une guerre de
plus en plus «radicalisée », qui imposait des charges financiéres lourdes sur le
gouvernement et les forces armées, tout en entravant la réforme et suscitant des attaques
terroristes a Moscou et dans d'autres villes. La Chine est particulierement inquiéte du
mouvement séparatiste ouigour au Xinjiang, qui ces derniéres années a pris un tour

islamique et aurait le soutien d’éléments au sein de ses Etats voisins.

Les responsables russes et chinois affirment que les mouvements tchétchenes et
ouigours appartiennent a un réseau terroriste transnational ayant des liens avec les talibans
et Al-Qaida, et qui représentent une menace pour la sécurité principale. Les Etats-Unis ont
approuvé l'orientation de la représentation russe et chinoise de leurs liens avec les réseaux
terroristes large. Compte tenu de la prolifération des armes de destruction massive
(ADM) liés a l'acces aux armes chimiques, biologiques, et des matiéres nucléaires, soit
dans I'Asie centrale ou en Russie, facilitée par des installations mal sécurisées et des
frontieres largement poreuses, la sécurité est une priorité pour tous les intéressés, mais

surtout a l'ordre du jour aux Etats-Unis.

Bien que la saillance stratégiques en Asie centrale ait été a la hausse, les priorités
des grandes puissances stratégiques sont ailleurs. Pour chacun des trois grands acteurs
extérieurs, les relations bilatérales avec les autres sont beaucoup plus importantes que
n'importe quel jeu qu'ils détiennent en Asie centrale. Les grands objectifs stratégiques de la

Chine et la Russie restent le développement économique et de modernisation?.

Alors que les deux pays sont animés par une quéte de prestige de grande puissance,

il y a un réel consensus parmi les fonctionnaires des deux capitales pour privilégier la

19 En septembre 2002, les cinq Etats d'Asie centrale que sont le Kazakhstan, le Kirghizistan, I'Ouzbékistan, le
Tadjikistan et le Turkménistan ont adopté a titre provisoire un projet de texte de traité portant création d'une
zone exempte d'armes nucléaires en Asie centrale. Les pays membres du P5, en présence des 5 pays d’Asie
Centrale, ont signé, en marge de la réunion du 3éme Comité préparatoire au TNP 2015, le 6 mai 2014 a New-
York le protocole au Traité établissant une zone exempte d’armes nucléaires en Asie Centrale.

2 FACON 1., op. cit. p.4
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modernisation lorsque les deux objectifs entrent en conflit. Par ailleurs, pour la Chine, la
Russie et les Etats-Unis, leurs préoccupations stratégiques principales ne sont pas I'Asie
centrale dans leur hiérarchie d'intéréts. La guerre américaine contre le terrorisme s’est déja
déplacée vers le golfe Persique. Les préoccupations de la Russie de sécurité les plus
urgentes restent en Tchétchénie et au Caucase, tandis que la Chine reste concentrée sur

Taiwan.

La préférence pour le modeéle multipolaire reflete les politiques des deux
gouvernements en favorisant des approches multilatérales des problémes de sécurité
communs globalement et régionalement. En outre, la posture anti-Etats-Unis est parfois
utile comme repoussoir pour favoriser la coopération régionale. Quelle que soit la valeur
que I'on pourrait vouloir donner a lI'acquisition de propriété ou au contrdle du transport des
ressources naturelles aujourd'hui, ils ne peuvent avoir qu’une incidence sur l'issue d'un
affrontement entre les Etats dotés de I’arme nucléaire. Par ailleurs, il y a des raisons
impérieuses d'ordre théorique, soutenue par des recherches empiriques, que le contrdle sur
les ressources naturelles n'est pas pertinent, voire un obstacle a la création d'une économie
concurrentielle. Pendant le période post — soviétique, la politique russe en Asie centrale a
subi plusieurs changements, allant de 1’indifférence totale au début des années 90 et de

. o . .21
haut niveau de coopération avec eux aujourd’hui”".

La Russie de Poutine démontrait petit a petit une récupération interne et 1’intention
d’avoir une politique extéricure cohérente. Les outils de cette politique comprennent
I’énergie, la puissance militaire, la diplomatie, la culture et les expertises technologiques.
Dans un environnement géopolitique prévisible comme la Russie les outils peuvent étre
suffisants pour mener a bien la stratégie générale de défense afin de préserver son

influence internationale.

2l PAROMONOV V. et STROKOV A, “The evolution of Russia’s Central Asia policy”, Advanced Research
and Assessment Group, Central Asia Series, Defense Academy of the United Kingdom, 2008. p. 5
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Cadre théorique et conceptuel général

Comme disait Mucchielli, la recherche constructiviste doit faire appel a « un cadre
référence théorique » large et souple qui est vu comme « une carte provisoire du territoire,
composée des connaissances générales a propos du phénomene qu’il s’appréte a étudier,

. e g 22
ainsi que des reperes interprétatifs... »

Dans la perspective de I’histoire des relations internationales, il n’en reste pas
moins que c’est dans le domaine de 1’étude de la politique étrangere qu’ont eu lieu les
premicres passes d’armes entre paradigmes concurrents et davantage, que c’est ’hypothése
de I’état comme « unité d’analyse principale de la politique étrangere » qui est a 1’origine
des recherches les plus fructueuses: suite a la révolution behaviouriste, 1’approche
décisionnelle de la politique étrangére a remis en cause les postulats réalistes par
I’intermédiaire desquels celle-ci était traditionnellement abordée, a savoir 1’unité de
I’acteur étatique personnifié dans le décideur ultime, la rationalité des choix de ce dernier
et la radicale séparation des décisions de politique étrangere par rapport a la politique

intérieure®,

Realisme

La premiere moitié des années 1990, la politique étrangére de la Russie n'a pas
soutenu principalement I'idée d'équilibre des pouvoirs dans les relations internationales et
le réalisme n’était pas l'impulsion dominante parmi 1'¢lite de la politique étrangere
concernant a la fois I'avenir de la Russie et dans le monde. De 1993 & 1999, les relations de
la Russie avec I'Occident se sont détériorées progressivement tandis que la Russie elle-
méme a reaffirmé au détriment des autres états dans le territoire de l'ancienne Union
soviétique®’. La seconde moitié des années 1990, I'idée d'équilibre des pouvoirs revienne
dans les discussions de politique étrangeére. Le réle et la stratégie de la Russie ont été

redéfinis en termes de soutien d'un équilibre multipolaire du pouvoir dans le monde.

22 MUCCHIELLI A., Le développement des méthodes qualitatives et 1’approche constructiviste du
phénoméne humaine. 2005. Recherche qualitative et production de savoirs. Hors-serie n°1, p. 22

*® BATTISTELLA D., « Théories des relations internationales ». 2° édition revue et augmentée. Paris,
Presses de Sciences Po, 2006. pp. 323-324

* MACFARLANE N., “Realism and Russian Strategy after the Collapse of the USSR”, in Ethan B.
Kapstein, 1999, “Unipolar Politics: Realism and State Strategies after the Cold War”, p.218
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A la fin de 1999, lorsque Poutine est arrivée au pouvoir, il a développé une
nouvelle approche de la politique étrangére qui combinait orientation traditionnelle de la
Russie envers la realpolitik avec une reconnaissance de l'interdépendance et de l'intégration
¢conomique internationale. En outre, le probléme de 1'ordre mondial est entré dans le coeur

des discussions de politique étrangére.

La théorie néoréaliste, fondée par Kenneth Waltz, affirme que c’est le systéme qui
détermine le comportement des acteurs, et non pas les motivations des acteurs eux-mémes.
Et la paix pourrait étre atteinte lorsque le rapport de force est atteint par les Etats les plus
puissants dans le systéme®. Les diverses approches telles que le réalisme, I'idéalisme et
I'instrumentalisme reflétent la nouvelle tension réaliste de Poutine. Alors que la politique
étrangere de la Russie est restée dans la large tradition néo-réaliste, Poutine a insisté que la
Russie doit se rapprocher de la communauté occidentale, tout en suivant son propre

chemin?,

L’objectif principal de la Russie de Poutine est de créer une grande capacité
é¢conomique dans un futur proche grace a ses exportations d’énergie. C’est la preuve d’une

politique réaliste de la Russie.

Selon Sakwa, le néo-réalisme de Poutine se caractérise en 7 points”’:

e |’« économisation » de la politique étrangere,

le politique européenne,

la sécurisation,

I’autonomie (Poutine a insisté sur le fait que la Russie serait un acteur
autonome, mais pas une alternative, encore moins en concurrence avec
I'Occident.

le bilatéralisme,

le statut de grande puissance (derjavnost) ou la grandeur (C'est une approche
qui prend le statut de la Russie comme une puissance internationale

majeure)

2 WALTZ K., “Theory on International Politics”, McGraw Hill, Boston, 1979

% SAKWA R.,”New Cold War on Twenty Year’s Crisis? Russia and International Politics”, International
Affairs, Volume 84, Issue 2, 2008, pp. 244-245

2T SAKWA R., « Putin Russia’s choise », 2end édition, Routledge, 2008, pp. 275-279
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e ]a normalisation des relations avec 1’ouest.

Libéralisme
La théorie ou I’approche théorique libérale défend des valeurs de liberté, de
tolérance et de démocratie dans le monde. Bien évidemment, on peut 1’évaluer

différemment selon les contextes sociaux et culturels.

Le défaut d’une économie moderne et fonctionnelle a poussé les responsables
russes a construire une nouvelle économie de marché avec des mises en ceuvre de
I'économie libérale comme la privatisation. Les compagnies d'énergie, tels que Gazprom et
Lukoil ont été privatisées. La démocratisation de la Russie post-soviétique a eu un impact
direct sur la décision de politique étrangére. La politique et la libéralisation économique de
la Russie a considérablement contribué a la multiplication et la diversification des acteurs
impliqués dans la politique étrangere de la Russie en vue de son développement. Mais a
I’arrivée de Poutine au pouvoir, la renationalisation de ces entreprises a été lourdement

critiquée par les libéraux, en disant que la prévention de la compétitivité dans I'économie.

Les libéraux soulignent le réle des institutions et autres liens entre les états-nations
qui facilitent et encouragent la coopération, la coordination, et 1’application non-violente
des modes de résolution des conflits. Cette étude est largement située dans l'interprétation
libérale qui considere la politique étrangére russe vers la CEI suscite des conflits qui sont
le résultat d'une interaction complexe entre divers organismes gouvernementaux, des
groupes de pression, des organisations et des personnalités influentes, tant au niveau
national et international. En d'autres termes, contrairement aux formes les plus simples de
réalisme, d'autres niveaux d'analyse (individus, groupes et autres structures nationales) sont

examinés.

Dans un contexte de large, I'étude examine si les idées et les débats ont beaucoup,
voire divers, r6le dans la formation de la politique étrangére. En analysant la politique
étrangere, nous allons tenter d’appréhender des problémes de sécurité régionale, la théorie
de I’équilibre régional, la position réaliste, libérale, pragmatique et la théorie du soft

power.
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La délimitation de la problématique

La délimitation du sujet d’études.

La problématique de notre étude est limitée a la politique étrangere aux débuts de
I’ére Poutine en Asie centrale. C'est-a-dire les premiers deux mandats présidentiels de
Poutine, entre du 2000 au 2008. Nous allons essayer d’analyser le probléme a travers
différentes situations en nous appuyant sur les analyses de différents chercheurs. La Russie
se présente comme 1’héritiére 1égitime de ['union soviétique et se positionne au centre de
I’influence eurasienne. Malgré sa faiblesse politico-économique au début des années 90, la
Russie se prétend aujourd’hui une puissance eurasienne. Ayant une personnalité forte, le
président Poutine devient le sauveur de la Russie, diminuée selon lui par la politique

désastreuse de son prédeécesseur.

%8 1e terme d’Asie centrale est assez large et complexe, nous allons traiter 1'Asie centrale de 1’ex-union
soviétique qui comporte 5 républiques: Kazakhstan, Kirghizstan, Turkménistan, Tadjikistan et Ouzbékistan.
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Considérations sur la méthodologie

Nous avons élaboré une méthodologie qui permettra de tester notre hypothese au
cours du développement de notre étude et de son cadre théorique. L’idée est de chercher a

déterminer le but précis sur le sujet et le développer sans esquiver les difficultés.

En termes de sources utilisées, nous avons eu beaucoup de chance d’avoir des
littératures abondantes sur le sujet et au méme temps c’était aussi notre grand souci de faire
un trait sélectif. 1l faut préciser que les littératures utilisées dans les débats sont rédigée en

majorités en anglais et en russe.

La structure de la these

Le travail est composé de deux parties. Dans la premiere partie, nous allons
analyser globalement 1’évolution des idées politiques de la Russie post — soviétique,
I’évolution de la politique de la Russie en Asie centrale, la politique de la sécurité

régionale de Poutine, I’ Asie centrale, les enjeux régionales.

Dans la deuxiéme partie, nous allons analyser la politique de la Russie de Poutine
en Asie centrale au niveau bilatéral et multilatéral et le soft power russe en général et en

particulier en Asie centrale.
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PARTIEL LA RUSSIE DE POUTINE ENTRE REALISME ET NOSTALGIE
IMPERIALE
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Titrel L'HERITAGE STRATEGIQUE ET HISTORIQUE

Apres ’effondrement de I’Union soviétique, les républiques d’Asie centrale se
trouvent confrontées au dilemme de I’affirmation de leur souveraineté dans le contexte
d’une relation séculaire d’interdépendance avec la Russie.

L’héritage stratégique et historique de cette relation, donne des droits et des
responsabilités a la Russie qui continue de se percevoir comme le garant de la stabilité
dans la région®. La premiére décennie de I’aprés-guerre froide, 1’Asie centrale restait en
oublie ou indifférent de la politique de la Russie. Poutine a mis I’accent et la réaffirmation

rigoureuse de I’autorité russe dans la région.

Chapitrel. L’illusion et désillusion de la puissance

Les dirigeants russes peinent néanmoins a stabiliser la relation de leur pays avec le
reste du monde, a le faire passer du statut d’empire et de deuxiéme puissance mondiale au
sein d’un monde bipolaire a celui d’Etat et de puissance moyenne dans un monde percu
selon les périodes comme unipolaire ou multipolaire®. L’orientation de la politique
étrangere russe a été caractérisée par une domination unilatérale des idées libérales

occidentalistes®.

Les idées dominantes dans les débats de politique étrangére envisagent la Russie
comme une nation occidentale, capitaliste orientée vers 1’économie de marché sans visée
expansionniste, autrement dit un état pacifiste et consensuel dans un monde pacifique
dirigée par I'égalité des Etats et la diplomatie. La position du gouvernement refléte ces

idées, tout comme ses politiques, qui ont porté principalement sur le développement de

2 GATELIER K., «Les relations Russie-Asie centrale: entre souveraineté et interdépendance. La
Résurgence de la Russie?, » Agir n°45, 2011, p.29

% Anne de TANGUY, « Moscou et le monde, ambition de la grandeur : une illusion ». Dans Anne de
TANGUY, « La Russie et ses frontiéres, vingt ans aprés 1’éclatement de ’empire soviétique ». Science Po,
CERI. Septembre 2009, p.2

31 JACKSON N. J., « Russian foreign policy and the CIS: theories, debates and actions». Routledge, 2003,
p.52
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relations étroites avec I'Occident, y compris le retrait militaire, I'acceptation de la défaite

du communisme et de la négligence des anciens Etats soviétiques.

Il y a peu de différence entre les années d’Eltsine et de Poutine dans la présentation
de la politique étrangere. Tout au plus peut on affirmer que l'illusion et la fabrication de
mythes qui ont dominé tout au long des années 1990 a été abandonnée au profit d'une
approche plus transparente. Mais il y a eu une transformation dans la fagcon dont la
politique est décrite a un public national et surtout international. Alors que sous Eltsine, la
diplomatie publique de Moscou a été marquée par I’utilisation intensive de la langue
dramatique et symbolique et de communication d'un dynamisme de surface qui sont
souvent masques l'inaction politique, l'approche de Poutine a été pragmatique, avec

lllusion et la fabrication de mythes en supposant des formes plus sourdes mais efficaces™.

Sectionl L’évolution de la politique étrangére de la Russie post-soviétique

En 1991, I'Union soviétique démantelée en quinze nouveaux Etats. Comme
ancienne république dominante de I'Union soviétique, la Féderation de la Russie a héritée
de nombreuses difficultés comme les responsabilités et les défis. En termes des affaires
étrangéres, la Russie a été soudainement confrontés a se développer quasiment de zéro, les
politiques vers les quatorze Etats nouvellement indépendants. Toute une gamme de
relations politiques, économiques et militaires a d0 étre forgé et anciens liens soviétiques
démantelés ou reconstruit. La mise en place d’une politique nouvelle a été encore
compliquée par le fait que la Russie subissait sa catastrophe économique et crise d'identité

interne suite a l'effondrement de 1’union soviétique.

%2 JACKSON N. J. op. cit. p. 52
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81 Les idées et les orientations de la politique étrangére de Russie post — soviétiques

Pour faciliter le passage a notre but, nous avons décidé d’analyser 1’évolution des
idées et des orientations de la politique étrangére de Russie post — soviétique.
Respectivement comme la majorité des chercheurs nous allons les regrouper en quatre

étapes:

La premiere étape (1990-1993). Une période trés courte dans laquelle les idées

libérales occidentaliste ne sont pas encore sérieusement contestées ni par les événements
ou d'autres facons de penser®. L'opposition politique navait pas encore eu le temps
d'organiser, de développer, ou de transformer publiquement leurs idées sur la position de la
politique étrangere. Comme pour les «réformateurs» qui ont eu la totalité du pouvoir
politique au sein du gouvernement, ils avaient peu d'occasions d'institutionnaliser les idées
libérales occidentalistes. Méme avant l'effondrement de I'Union soviétique, les politiciens
réformistes dominaient le gouvernement russe sous I’influence de la nouvelle pensée du
président sovietique Mikhail Gorbatchev. Ils ont estimé que la puissance militaire,

I'expansionnisme géopolitique et la construction d'un empire sont dépassés et coliteux. .

Les Etats nouvellement indépendants n'étaient pas considérés comme une priorité
immediate, bien que Kozyrev ait proposé que la Russie établisse a long terme une
intégration militaire et économique a travers les institutions de la CEI*. Dautres
sympathisants de l'orientation occidentaliste libérale, ont convenu que l'accent devrait étre
mis sur la CEI, mais ont fait valoir qu'elle devrait étre plus qu'une institution provisoire qui
permettrait la désintégration pacifique de I'ex-URSS. Ces idées générales ont été soutenues
par les médias, qui ont été en grande partie dans les mains des réformateurs qui ont promu
des politiques similaires. L'argument était que la Russie doit se débarrasser de sa mentalité
impériale et plutét se concentrer sur les réformes économiques intérieures nécessaires pour

le développement des relations bénéfiques dans la région post-soviétique. Eltsine lui-méme

¥ SAKWA R. “Russian Politics and Society ”. Routledge. Second edition 1996, p. 42

% JACKSON N. J. op. cit. p. 54

® OLIKER 0., CRANE K., Lowell H. Schwartz, YUSUPOV C., « Russian Foreign Policy: Sources and
Implications ». Rand Project Air Force, p.93
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expliqué que la Russie n'est plus le centre d'alimentation principale d'un énorme empire
communiste.

Kozyrev et Eltsine faisaient constamment la référence a des normes internationales
(telles que la protection des droits de I'nomme). Ce retournement spectaculaire de la pensée
soviétique traditionnelle, pour obtenir l'approbation de I'Ouest et l'aide financiére, signifiait
que méme ’adhésion a I'OTAN a été vue comme un objectif a long terme, et que la
proposition (alors populaire) pour unir les états slaves la Biélorussie et I'Ukraine a été

rejetée.

Les débats de plus en plus complexes et conflictuels comme un éventail plus large
et plus développé des idées alternatives ont été exprimées. Les idées libérales
occidentalistes ont progressivement perdu leur monopole et les nationalistes pragmatiques
sont devenues ascendants. Les notions de «renaissance nationale» et d’«unicité de la
Russie » ont été introduites dans le débat politique par les députés dans le Parlement russe
et des comités parlementaires. Leurs défenseurs sont aussi bien des démocrates
désillusionnés, d'anciens communistes (qui ont maintenant préconisé le nationalisme au

lieu d'un retour du Parti communiste) et les membres du complexe militaro-industriel.

Le débat de la politique étrangére est centré sur la création des lignes directrices
pour la politique étrangere russe. Ce débat conceptuel conduit a diverses nouvelles
propositions et finalement a 1993, le gouvernement adopte un Concept de politique
étrangére et de la doctrine militaire®. Le projet de tous les concepts a tenté de délimiter
globalement de nouveaux intéréts de la Russie au sein de la CELl. lls étaient tous fondés sur
le rejet de lI'ancien communisme sur le plan idéologique et ils ont donné la priorité aux

préoccupations internes (politiques, sociales et économiques) sur les objectifs externes.

Avec la priorité résolument mise sur le développement national, la préservation de
l'intégrité territoriale de la Fédération de Russie a été jugée essentielle. L'abandon de la
quéte ancienne de I’URSS d'étre une superpuissance mondiale signifiait que les intéréts
russes de sécurité les plus vitaux sont maintenant largement admis que la stabilite, la paix
et le développement de relations étroites avec ses voisins et des sujets historiques - en

d'autres termes, les anciens Etats soviétiques. Tout simplement parce que I'URSS avait été

% MELVILLE A. and SHAKLEINA T., Russian foreign policy in transition: concepts and realities, op cit.
p.27
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un empire terrestre, toute perturbation ou le chaos dans ses anciennes colonies serait une

menace trés sérieuse.

Le député, Fiodor Shelov-Kovedyaev, I'un des premiers a donner la priorité a la
question de la sécurité aux frontieres russes et les conflits régionaux dans la CEl, a fait
valoir sa position contre I'approche du pouvoir. Au lieu de cela, il a soutenu le maintien du
statu quo et a préconisé des actions diplomatiques progressives et cohérentes vers les Etats
de la CELl. Ce projet a ensuite été synthétisé par le Ministére des affaires étrangeres (MAE)
et le parlement commission des affaires étrangéres, dont le chef Evgueni Ambartsumov,
avec son conseiller Migranyan Andrannik®’, a fait valoir que I'ensemble post-soviétique

devrait étre inclus dans la sphére des intéréts vitaux russes.

Le concept, décrit ci-dessus, a été finalement approuvé par le Parlement en Octobre
1992, et a été publié en Janvier 1993 mais n'a toutefois jamais été adopté officiellement®®.
La version finale du projet de concept MAE a néanmoins été le premier signe concret d'un
changement de la politique officielle occidentaliste libérale jusque-la. 1l décrit les diverses
dimensions des étrangers de la Russie et la politique de sécurité mais s'est concentré
principalement sur la coopération et l'intégration avec les Etats de la CEIl. Dans les
relations au niveau bilatéral et multilatéral et l'usage légitime de la force dans des cas
extrémes®, la priorité de la Russie devrait étre de préserver son intégrité territoriale, se

concentrer sur les Etats étrangers proches et de maintenir la possibilité d'utiliser la force®.

La doctrine militaire russe a été similaire a la notion de politique étrangére, et a
également été redigée par le Conseil de sécurité. Elle n'a été adoptée qu'en 1993, méme si
de nouvelles forces armées russes avaient été créées en mai 1992. La doctrine militaire,
aussi, a été écrite dans un ton un peu autoritaire, dépeignant la Russie comme une
puissance émergente face a de multiples menaces grande et avec un accent particulier sur
I'importance du maintien d'une sphére d'influence dans les anciens Etats soviétiques (par

opposition a I'accent anciens a I'Ouest).

3" MIGRANYAN A, “Rossiya i blizhnee zarubezhe”, (Russie et 1’étranger proche) Nezavisimaya gazeta, 12
Janvier 1994, pp. 1-4. Le Conseillé de Président qui a utilisé le terme d” « étranger proche »

3% MIGRANYAN A., “Vneshnyaya politika Rossii: tri vzglyada” (La politique étrangere de la Russie: trois
regards), Moskovskie novosti, n°1, 3 January 1993, p. 13

¥ e concept de politique étrangére de la Fédération de Russie en 1993. KoHuemnuysi BHEIIHEH TOIUTHKA
Poccwiickoit @eneparun // Aunnomatnyeckuii BecTHUK. — 1993. — Ne 1-2. C. 3.
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La doctrine militaire a affirmé que la Russie avait le droit d'intervenir dans la CEl,
tout en soulignant que cela ne devrait étre fait qu’en conformité avec les documents
internationaux et de maniére appropriée sur la base d'un accord mutuel. Le conseil de
sécurité a commenceé a travailler sur la doctrine militaire en avril 1993 ; les événements en
Moldavie, au Tadjikistan et en Géorgie ont nécessité de procéder a certaines modifications
dans la doctrine®. Le projet définitif a permis I'utilisation légale des forces armées dans les
opérations de maintien de la paix au sein de I’ex-république soviétique et a reconnu que la
force était légitime si elle est utilisée en réponse a la suppression des droits, libertés et

intéréts Iégitimes des citoyens russophones dans les Etats étrangers.

Par ailleurs, sous la nouvelle doctrine, les forces russes pourraient étre déployées a
I'extérieur du pays pour sauvegarder la sécurité soit de la Fédération de Russie ou de I'une
des autres anciennes républiques soviétiques*’. Ainsi, la doctrine indique la volonté de
maintenir une forte capacité offensive étant donné le fait que les frontieres entre la Russie

et ses voisins trés instables, les anciens Etats soviétiques, ont été trés perméables.

Le projet officiel a également proposé la création des forces mobiles et de maintien
de la paix plutdt que le maintien de forces permanentes a grande échelle. Quand elle a été
adoptée, la Doctrine militaire de 1993 a été généralement considérée comme trés agressive,
car elle pourrait justifier une domination militaire future au sein de la CEIl. Cependant, en
fait, plutét que d'établir un nouveau plan d'action, la doctrine a formellement 1égitimé et
justifié le role que les forces armées russes avait déja joué dans l'ancienne région
soviétique tout en laissant entendre que le gouvernement continuerait a soutenir de telles
actions.

Malgré les controverses sur l'effet de la Doctrine militaire, depuis ses débuts il a été
envisagé comme un document de développement et son importance réside ici dans son
indication d'un abandon de la domination des libéraux et des vues occidentalistes. A la
suite de son adoption, la doctrine a été citée par les politiciens dans les debats sur ce qu'il
faut faire dans la CEIl et aussi pour justifier l'utilisation par la Russie de la force pour

maintenir le contréle a la fois au sein de ses frontiéres (en Tchétchénie) et dans la CELl.

* JACKSON N. J., op. cit.

*2 GRACHEV P., Nezavisimaya Gazeta, 9 June 1994, 1, 5. (Grachev Pavel est le ministre de la Défense)
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Ministre des affaires étrangeres Kozyrev signale un changement dans les intentions
de la politique étrangere en Octobre 1992 quand il fut contraint de défendre les politiques
de son ministére dans un discours d’Etat. Tout en continuant a s'opposer a 1'adoption de ce
qu'il appelle une politique étrangére unilatérale « eurasianiste », il a convenu avec ses
adversaires que la Russie devrait se concentrer sur 1’étranger proche et d développer un
role de propagateur de la paix dans les anciennes républiques soviétiques. Kozyrev a
souligné que la Russie n'avait pas le droit moral de rester indifférente aux demandes d‘aide

et de la force préconisée dans des circonstances spéciales®.

Sous la pression des élites politiques et parce qu'il avait peu d'options, le
gouvernement a adopté des idées nationalistes pragmatiques. Ces idées suggérées se

veulent une réponse aux problémes émergents de I'élaboration des conflits militaires**:

- ilsontinclus la réalité des 25 millions de russophones de la diaspora ;

- de la difficulté du retrait militaire russe des ex-républiques soviétiques ;

- dépendance économique dans la région;

- les dangers et les conséquences de I'absence de contrdles aux frontiéres et

- l'instabilité politique dans la région.

La deuxiéme étape (1993-1996). L'adoption de la doctrine militaire de Novembre

1993 a Juin 1996. L’¢élection présidentielle®, a été caractérisée par le déclin de nombreuses
idées libérales occidentaliste dans les débats politiques étrangers et de la poursuite des
idées fondamentalistes nationalistes. La nostalgie du passé et la nostalgie de statut de
grande puissance ont été exploités par les membres de I'élite a travers le spectre politique.
A ce stade, le débat général et ensuite préalablement conceptuelle est devenu de plus en
plus concernés par les questions plus pratiques et spécifiques de la participation de la

Russie dans I'étranger proche.

*3 JACKSON N. J., op. cit. p. 67
* MELVIN N., “Russians Beyond Russia: The Politics of National Identity”, London: RIIA, 1995.
#° 1996 Eltsine réélu pour un second mandat présidentiel. 1l demission en 1999 en raison de sa santé.
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Durant cette période, les quelques libéraux occidentalistes ont abandonné leurs
accents unilatéraux sur les relations avec I'Occident. Au lieu de cela, ils ont appelé a long
terme a une réintégration volontaire avec notamment les Etats de la CEI et une implication
accrue dans le reglement des conflits de la CEl, et étaient généralement plus ouvertement

nostalgiques de la fin de I'Union soviétique.

Par exemple, député a la Douma, Mikhail Mitiokov du Choix démocratique de la
Russie, a plaidé pour l'intégration dans la CEl, qui doit étre le résultat naturel de
I'intégration économique et politique. Anatoli Tchoubais, aussi a sauvegardé a ce
sentiment, en faisant valoir que la réintégration de certains des anciens Etats soviétiques
doit procéder volontairement, mais les codts pour la Russie seront considérables. De
méme, Gavril Popov, ancien maire de Moscou et dirigeant du Mouvement de la Russie
pour la réforme démocratique de I'organisation politique a déclaré que, « La division des
républiques de I'ex-URSS est une situation temporaire, une division interne temporaire.
Nous devons cesser de subventionner les autres Etats ou les minorités russes sont
opprimées». La guerre en Tchétchénie a été utilisée comme un exemple de ce qui se

passerait si la Russie n'‘avait pas cherché a maintenir la paix“®.

La force n'était pas une solution de la guerre en Tchétchénie, beaucoup ont tenté de
promouvoir la position de négociation. Cette attitude témoigne d’un adoucissement de la
Russie sur le théme de l'influence a 1’égard de 1’étranger proche. Néanmoins, la rhétorique
anti-occidentale était encore forte et les débats de politique étrangére ont continué a se
centrer sur I'étranger proche. La position du gouvernement refléte ces idées et vise a définir
et a limiter les intéréts russes dans la CEI, pour résoudre les conflits sur ses frontieres et a

suivre un unique pro-russe de politique dans un monde multipolaire.

Les idées fondamentalistes nationalistes ont continué a exister a ce stade, mais elles
ont généralement été moins virulentes et exprimées de maniere plus nuancée. Plusieurs
groupes politiques, y compris le Parti communiste et le Parti liberal démocrate, ont
continué a affirmer que la Russie doit sécuriser et qu’elle mérite ce statut comme grande

puissance®’. Ils ont soutenu que la force était nécessaire afin de protéger les intéréts russes,

% M. McFaul, “The Formation of the Political Party System in Russia, Moscow”, Carnegie Endowment for
International Peace, 1998
* KHAMRAEV V., Segodnya, Fevrier 1995, p.3
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que leur point de vue a été validé par les conflits dans les Etats de la CEl, et ils ont aussi
continué a blamer I'Occident pour tous les problémes de la Russie (comme beaucoup

d'autres politiciens a ce stade).

Alexandre Soljenitsyne a préconisé le retrait complet militaire de la Transcaucasie
et I'Asie centrale. Ses idées caractérisent une version de la pensée isolationniste
nationaliste. « Le monde musulman est en pleine croissance. Ce sera le grand phénomene
de XXle siécle. . Nous ne devons pas le toucher »*. Toutefois, il se mit & préconiser la
création d'une alliance uniquement avec les Etats slaves de Biélorussie, d'Ukraine et du
Kazakhstan. « . . . notre objectif primordial supréme et est de préserver notre peuple . . .
pour préserver leur existence physique, leur culture et leur territoire». S’agissant des
Ukrainiens et des Biélorusses, Soljenitsyne a écrit: «Nous sommes des peuples fréres qui
doivent étre ensemble, comme pour le Kazakhstan, en aucun cas ne doit-on fuir. Au
Kazakhstan, les Kazakhs représentent a peine 40 % de la population. Les autres 60% sont

non-Kazakhs »*°.

De méme, l'opinion militaire, quoique divisée, est devenue de plus en plus méfiante
au sujet de l'augmentation des engagements russes dans les Etats de la CEI. Pour citer le
colonel général Boris Pyankov: «Nous ne sommes certainement pas préts a unir nos forces
armées aujourd'hui, que signifierait pour effrayer le monde et notre présent des
partenaires de I'OTAN. Il a également réprimandé les autres pays de la CEI qui ne sont
pas pour le partage du fardeau de la paix. Il a appelé le personnel pour la coordination de la
coopération militaire entre les Etats de la CEI une institution de I'espoir pour devenir le

centre d’un nouveau bloc politico-militaire, peut-étre paralléle a 'OTAN.

En 1994 Migranyan rapporte que la Russie et I'étranger proche® lui-méme méritent
d'avoir développé I'idée principale dans le Concept de politique étrangére de 1993, que les
intéréts vitaux de la Russie sont situés dans les anciennes républiques de I'Union
soviétique. Il a également soutenu que l'intervention russe pour sécuriser ses interéts

particuliers dans la région, par des moyens militaires si nécessaire, doit étre légitimée.

* SOLJENITSYNE A., « Give the People Power », Pravda, 2 Novembre 1995

* JACKSON N. J., op. cit. p.55

% PYANKOV B., ‘Military Cooperation from the Viewpoint of the Coordinating Staff’, Nezavisimaya
Gazeta, 4 June 1995, p. 3.

* MIGRANYAN A., « Russia and Near Abroad », Nezavisimaya Gazeta, 12 January 1994
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Un groupe nationaliste pragmatique qui pousse a des politiques qui ont influencé le
débat, si ce n'est la politique réelle, a été dirigee par Arkadi Volski (un des fondateurs du
club « Forum pour nouvel accord»)® et les communistes unis modérés et les partis
socialistes de tous les ex-républiques soviétiques. En Juin 1995, a une réunion du Forum,
ils ont fait valoir qu'il était temps d'arréter de parler d’idées intelligentes mais qu’il fallait
les mettre en action. Volsky a suggéré que la Russie abandonne l'expression ancienne
Union soviétique pour ne parler que de la future Union®. En vain, le Forum plaide pour la
création d'une «Communauté eurasienne» et a appelé a I'échelle nationale des référendums
sur la question. Membre du Forum Nikolai Ryjkov favorisé la création d'une structure

administrative qui pourrait organiser et d'unir les partisans de la nouvelle communauté.

En général, cependant, les nationalistes pragmatiques ont désormais préconisé des
politiques basées sur une «idée nationale modérée et I'isolationnisme». Les frontieres de la
Russie étaient généralement acceptées comme celles de la Fédération de Russie, bien que
les différences dans les visions existent encore. Selon Vitaly Tretiakov, rédacteur en chef
de Nezavissimaia Gazeta, « il est évident pour moi que I'empire russe, I'Union soviétique et

la Russie d'aujourd'hui sont une seule et méme chose . . . pour moi, cela signifie un Etat ».

Pendant ces années, une autre des idées clés de lorientation pragmatique
nationaliste, la défense de la diaspora russe et russophone, est devenue largement accepté
dans la rhétorique si elle n'est pas pratique. Le Congrés des communautés russes (CCR),
par exemple, a été formé afin de protéger les droits, et de renforcer les liens avec les
diasporas russophones de la CEI. La CCR a été créé par Dmitri Rogozine, en 1993, puis

dirigé par louri Skokov.

Outre leur défense orale des diasporas, des actions concrétes du Congres ont
consisté a appliquer une influence politique. Par exemple, le 18 mai 1995, la CCR a
envoyeé avec succes un appel au président Nazarbaev au Kazakhstan dans la défense de

Boris Suprunyuk, chef de la communauté russe du Nord du Kazakhstan, qui a été arrété

°2 Segodnya, 12 June 1994, p.2
%% Segodnya, 21 June 1995, p. 2
> LARUELLE M. op. cit. p.
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dans ce qu'ils appellent une politique de «génocide contre les non-Kazakhs et de mépris

général pour les droits humains ».

En dehors du Congres, divers moyens ont été débattus sur la fagcon dont le
gouvernement russe pourrait fournir différentes formes d'aide pour les russophones qui
souhaitent revenir en Russie. Alexel Arbatov, par exemple, a proposé un parrainage par
I'Etat et des programmes d'immigration pour les russophones™. La dépense, selon lui,
serait certainement grande, mais elle était absolument nécessaire. Selon lui, un tel
programme réduirait immédiatement les tensions a la fois dans les attitudes des
russophones a I'étranger et dans les relations de la Russie avec ses voisins. Arbatov a fait

valoir que la présence militaire russe ne pouvait pas résoudre ce probléme.

Apres l'adoption du Concept de politique étrangere et de la doctrine militaire en
1993, ministre des Affaires étrangéres Kozyrev a tenté de donner crédit au gouvernement
en introduisant la « doctrine Eltsine » le terme pour décrire ce qu'il appelait maintenant la
Russie spéciale des intéréts de sécurité dans I'étranger proche®. Dans un discours
prononcé en 1994, Kozyrev affirmé que, I’Etats de la CEI et les pays baltes constituent la
zone de concentration des intéréts vitaux de la Russie. C'est aussi la région a partir de
laquelle les principales menaces émanent de ces intéréts. . . . Je pense que poser la
question sur le retrait complet et suppression de toute présence militaire russe dans les
pays de [’étranger proche est un cas extréme, si elle n'est pas extrémiste, la suggestion
comparable a I'idée d'envoyer [russe] des réservoirs a toutes les anciennes républiques

d'établir il y a un peu d'ordre impérial®’.

L'engagement du gouvernement pour des solutions de force comme une option
réaliste pour sécuriser les objectifs semblait également étre renforcé par la décision
d'Eltsine en 1993, d’utiliser 'armée dans son affrontement avec le Parlement et plus tard
dans la guerre tchétchéne de 1994-1996. Sur la question de la protection de la diaspora
russe, les documents gouvernementaux ont généralement ignoré cette question spécifique.

La position du gouvernement était que la Russie avait le droit de protéger les Russes a

% ARBATOV A., “Imperial Infantilism and Russia’s National Interests”, Nezavisimaya Gazeta, 24 June
1995, 1-2

*® KOZYROV A., “Russia’s Peacekeeping Role in the CIS”, Nezavisimaya Gazeta, September 1993, p. 1

>7 Kozyrev’s speech 1994 to the CIS and Baltic ambassadors in Pushkov, Moskovskie Novosti, no. 4, 23-30
January 1994, p. 13
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I'étranger mais le principe de base était que les diasporas devraient étre intégrées dans leur

pays de résidence®®.

En 1995, Kozyrev a adopté le langage de ses adversaires et une position
pragmatique des idées nationalistes pour critiquer la Douma d'Etat parce qu’elle ne faisait
pas passé une loi sur les opérations de maintien de la paix. Plus tard, parlant au Conseil de
la Fédération, il a souligne avec force que la Russie n'avait pas d'ambitions impériales,
mais espérait rassembler les anciennes républiques soviétiques. Il a demandé a des
hommes politiques de soutenir les actions de maintien de la Russie et I'établissement de
bases militaires. Il a également déclaré que la Russie est préte a faire tous les efforts pour

combattre la lenteur de certains états de la CEI a rejoindre I'OTAN.

A l'époque, l'attitude officielle russe a I'égard de I'OTAN a été de plus en plus
négative. L'OTAN a été accusée d'étre attachés aux stéréotypes du bloc de pensée et la
Russie était indécise quant a I'étendue de son engagement au Partenariat pour la Paix
(PPP).

Du son coté, Primakov®’ a fait valoir que les réalités géopolitiques de la région (y
compris l'augmentation du nombre d'Etats possédant ou susceptibles de posséder des armes
nucléaires) ont été I'impulsion donnée aux états de la CEI pour créer un espace commun de
défense pour assurer leur sécurité®. Les zones de conflit en Europe centrale et une partie
de la périphérie de I'ex-URSS sont en pleine d’expansion. Primakov a soutenu que les
causes de ces conflits ont été que les états-frontieres de la CEl hautement armées,
I'Afghanistan, I'lran et la Turquie, voulaient étendre leur influence dans la région et que
I’extrémisme islamique prenait de I'ampleur. Il a conclu que, par conséquent les conflits
entraineraient des réactions disproportionnées. En mai 1996, le Conseil sur la politique
étrangere et de défense a publié un document sur les relations de la Russie avec les Etats de
la CEI qui a réaffirmé la priorité stratégique de la Russie d'étre, d'abord, maitresse de sa

stabilité intérieure et, en second lieu, de I'étranger proche.

58 H
Ibid.
¥ PRIMAKOQV, lzvestiya, 6 March 1996, p. 3.
% Des accords — cadres sur la défense aérienne commune (février 1995)
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La troisieme étape (1996-2000). La recherche officielle pour définir la Russie et ses

intéréts pragmatiques basés sur des idées nationalistes ont continué méme apres 1’élection
présidentielle en juin 1996. L’Eltsine nouvellement réélu®* a apporté avec lui un nouveau
gouvernement de jeunes réformateurs choisis principalement pour résoudre les problémes
économiques de la Russie. En conséquence de ces nouvelles priorités, la politique
étrangére de la Russie est devenue plus pragmatique, par exemple dans sa recherche de
politiques, par opposition a des solutions militaires aux conflits de la CEI. En 1996, la
nomination de Primakov comme ministre des Affaires étrangeres de la Russie nouvelle
semblait avoir tant réfléchi et a encouragé la consolidation du consensus politique

étrangére de I'élite politique.

Apreés la nomination de Primakov, les intéréts russes etaient liés a sa sécurité, les
relations économiques et psychologiques avec la CEIl y étant naturellement associées.
Primakov a toujours soutenu que la Russie était I'état dominant dans la région et que par
conséquent la Russie doit étre reconnue comme un partenaire nécessaire a l'activité
politique, économique et militaire en Eurasie. Autrement dit les tentatives de la Russie a
rétablir une partie de son statut international est de restaurer son rdle comme un acteur
central dans I’espace post-soviétique. Toutefois, sa stratégie reste controversée en raison de
ses discours politiques officiels, Moscou continue de flirter avec 1’idée de créer une

alliance euro-atlantique, ce qui inclurait la Russie®.

La vision du monde par le nouveau gouvernement russe a été celle d'un monde
multipolaire avec la Russie comme partenaire égal de I'Amérique. Les représentants du
gouvernement n’ont défini que la Russie a pour objectif les intéréts suivants au titre de sa

politique étrangére®®:

un besoin de développer des relations étroites avec les Etats de la CEI considérées
comme vitales pour les intéréts russes;

- apromouvoir la paix dans la région;

- de continuer a développer les relations avec les Etats-Unis;

- de créer de nouveaux liens en Asie et au Moyen-Orient.

®1 || obtient plus de 53% de vote contre 40% le leader de parti communiste de la Russie, Ziouganov G.

%2 LARUELLE M. «Rossiya v Sentralnoy Asii : davnya istoriya, novie trudnosti » (La Russie en Asie
centrale : longue histoire, de nouveaux défis), EUCAM (EU-Central Asia Monitoring), Octobre 2009, p. 5.

%% Le concept de la politique étrangére en 1993
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La politique étrangére de la Russie envers les Etats de la CEI*

pendant la période
de la fin de 1993 a 1996 évolué parallelement a I'évolution conceptuelle genérale dans les
lignes directrices de la politique étrangére de 1993. Bien que les déclarations du
gouvernement aient souvent été beaucoup plus agressives que ses décisions effectives, les
politiques ont généralement suivi les contours du nationalisme pragmatique. La Russie a
activement cherché & consolider son statut de grande puissance régionale®. Les intéréts ont
été définis géopolitiquement, l'armée a été utilisée pour sauvegarder l'intégrité de la Russie
et maintenir la paix dans la CEIl et des mesures ont été prises pour décourager la

désintégration de la CEI.

Il'y a eu des tentatives aussi pour développer les politiques proposées dans la
doctrine militaire de 1993, mais toutes n’ont pas réussi. Les troupes russes ont continu¢ a
patrouiller aux frontiéres de la CEIl (bien que leur nombre nait pas augmenté), les bases
militaires ont été maintenues et la Russie a conservé son statut de détenteur unique de
I'énergie nucléaire dans la région. Des efforts infructueux ont été faits pour créer un

systeme collectif de défense.

En dépit de ces initiatives politiques, il n'y avait pas une seule politique globale et
cohérente vers I'étranger proche comme un tout au cours de cette période de trois ans, et les
politiques russes ont varié par région et par sujet. Le résultat a été une politique étrangére
d’engagement sélectif. Au cours de ces années, I'numeur de plus en plus isolationniste de
I'élite politique et publique, et la prise de conscience croissante que la Russie manquait de
ressources adéquates, a engendré des politiques qui, dans de nombreux cas, ont eté

calculées afin d'éviter des engagements colteux.

Ainsi, malgré les déclarations de politique affirmant que l'intégration de la CEIl
militaire et économique et la protection de la diaspora seraient vigoureusement poursuivis,
ils ont eu des resultats limités. Le seul domaine ou la Russie n‘a généralement pas manqué
de force pour poursuivre ses intéréts était en engagement militaire dans les conflits en ex-

républiques soviétiques. Toutefois, le gouvernement a également voulu pour voir la CEIl

* BATYUK V., “Russia and the CIS: Does the CIS exist anymore?” p. 33
% JACKSON N. J., op. cit. p.60

38



comme une structure institutionnelle qui pourrait garantir les intéréts de la Russie dans

I'ancien espace soviétique®®.

La Russie a lance le développement de I'Union économique de la CEI, promu la
coopération militaire a travers le Traité de sécurité collective de la CEl, et en 1994 pour la
premiére fois créé un ministére de coopération avec les Etats de la CEIl. Cependant, les
tentatives de la Russie a developper la CEIl en une organisation cohérente et viable dans
une perspective multilatérale, ce qui pourrait réguler les relations dans l'ancien espace
soviétique autour d'un centre russe, a largement échoué. L'intégration de la CEl a été
entravée par de nombreuses circonstances: une adhésion différenciée dans laquelle chaque
Etat a signe divers accords, I'absence de tout mécanisme d'application et les sensibilités des

Etats concernant toute action qui pourrait empiéter sur leur souveraineté nationale.

En 1994, l'adhésion de la CEIl a augmenté pour englober toutes les anciennes
républiques soviétiques a l'exception des Etats baltes. Il y avait, cependant, aucun
consensus quant a sa forme ou pouvoirs. D'autre part, les liens bilatéraux ont augmenté et
permis a la Russie de poursuivre une approche différenciée pour les Etats de la CEIl en
fonction des intéréts de la Russie et des intéréts de chaque Etat en particulier. Les concepts
théoriques de 1993 ont identifié la paix dans le pays de la CElI comme I'un des plus grands
intéréts de la Russie®. La politique russe a adhéré a ce principe que la Russie était
politiqguement et militairement impliquée pour aider les Etats de la CEl, ou des conflits ont
surgi. Cependant, la Russie s’est retirée des Etats baltes, ou il n'y avait pas de conflits
militaires. Les troupes russes ont quitté la Lituanie en Septembre 1993, et la Lettonie et
I'Estonie a la fin du mois d'ao(t 1994. Les politiques russes au cours de cette étape ont
également continué d'étre orientés vers la préservation des relations amicales avec

I'Occident (ce qui est cohérent avec les idées nationalistes pragmatiques)®®.

% |_a CEI comme une sorte de paradoxe: la Russie joue un réle dominant mais contesté

%7 Article 2 de la Charte de CEI notamment.

L’une des conséquences de cette expérience est la mise en place d’un cadre normatif assez développé
concernant les activités de la paix. Les activités de la paix de la CEI sont régies par trois groupes des
documents normatifs. Le premier groupe est constitué des provisions de la Charte de la CEI, du 22 Janvier
1993, et de la Conception de la prévention et de la régulation des conflits dans le territoire des Etats
participants de la CEI, adopté le 19 Janvier 1996. Ces documents définissent la stratégie générale de la CEl et
les approches communes des Etats membres en la matiere. Selon la Charte de la CEl, les Parties prévoient
I’utilisation de tous les moyens légitimes afin de prévenir les conflits, notamment sur les bases ethnique et
confessionnelle.

% Nezavisimaya Gazeya, 14 Mars 1995, p.1-2
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Pendant toute la période, les actions russes pour protéger les diasporas russophones
dans les pays de la CEI ont été moins agressives que la rhétorique du gouvernement.
Aucune action concrete n’a été prise pour les régions qui tiendront le plus grand
pourcentage des russophones: les pays baltes, le nord du Kazakhstan et de la Crimée. 1l y
avait en général une pression politique pour donner un traitement spécial pour les diasporas
russophones, mais les résultats concrets ont été seulement que le Turkménistan a accordé a
sa minuscule population russe le droit a la double nationalité, et le Kirghizistan et le

Kazakhstan ont fait du russe la langue officielle de I'état.

En termes d'intégration économique, une multiplication des politiques bilatérales a
été mise en place en dehors du cadre de la CEI. Dans toute la région commerciale de la
Russie avec les Etats de la CEIl a diminué dans les années apres I'éclatement de I'URSS,
mais les exportations vers les pays de la CEl a lentement commencé a augmenter apres
1994. En 1994, la Russie a exporté 14,5 milliards de dollars pour les Etats de la CEl, et
cela a augmenté a 17,6 milliards de dollars en 1996. Le commerce de la Russie avec ces
pays a également continué d'augmenter de 53 milliards de dollars en 1994 a 71 milliards
de dollars en 1996%.

Malgré les incohérences et les échecs, et malgré les différences entre son émission
et une zone en particulier, la Russie avait développé une sorte de sphere d'influence a
travers I'ancienne Union soviétique. Le plus pro russe de ces états a été la Biélorussie, et
les deux Etats ont signé un accord sur I'union monétaire en avril 1994, bien qu'il n‘ait pas
été mis en place a ce stade. L'Ukraine, d'autre part, a constamment frustré les aspirations
russes a créer un noyau slave au sein de la CEI, et a refusé d'aider a développer ou de
rejoindre un systeme de sécurité. D'autres Etats de la CEl ont également été réticents a

partager toutes les charges financiéres ou de paix.

Lorsque Primakov est devenu’ ministre des Affaires étrangéres en 1996, la
politique étrangere russe est devenue de plus en plus centrée sur les préoccupations
pragmatiques telles que le pétrole et les intéréts financiers’*. De nombreuses politiques ont

été initiées qui semblait le signal de nouvelles tentatives d'utiliser la CEI multilatérale pour

% Russia in Figures’, Handbook, Moscow: State Committee of the Russian Federation on Statistics
(Goskomstat), 1999

" SHAKLEINAT. A, op. cit. p.5

"t JACKSON N. J., op. cit. p.78
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développer la réinsertion russe dans 1’étranger proche. La sécurité collective a été une fois
de plus au sommet de l'ordre du jour, et en Janvier, au niveau des chefs de la CEI du
sommet de I'Etat, des plans pour un systeme unifié de defense antiaerienne ont été

approuveés, ainsi que des régles pour traiter les conflits dans la CEI.

En Octobre 1996, le Conseil des ministres de la CEl Affaires étrangeres ont
convenu de rédiger des documents protégeant les frontiéres extérieures de la CEI qui avait
échoué au passé au Conseil des chefs d'Etat de la CEI en Février 1995. Puis, en avril 1996,
un accord bilatéral a été signé entre la Russie et la Biélorussie de créer une communauté
d'Etats souverains. Toutefois, dans I'ensemble, les politiques suivies en Russie larges lignes
nationalistes pragmatiques, méme si des produits spécifiques ont été variés. Primakov a
insisté pour que la Russie s'efforce de devenir un péle de puissance indépendante dans un
monde multipolaire, et qu'elle devrait étre principalement motivée par ses propres intéréts
de grande puissance, non pas par le désir d'étre une partie de I'Occident. Le plan de
Primakov a été pour que la Russie r contrebalance I'Occident, en particulier les Etats-Unis,
en entrant dans des alliances avec des nations non occidentales, comme la Chine et I'lnde’;
en modernisant I'économie russe, et en renforcant sa capacité d'organiser et de contréler

I'espace post — soviétique.

L'approche de Primakov a également soutenu une coopération limitée avec
I'Occident, mais il a insisté pour que dans chaque cas de la coopération internationale,
I'égalité absolue du pouvoir doit exister entre les parties. Cette vision d'une grande
puissance d'équilibre a été inspirée par les theses russes et européennes de grande
puissance et par la diplomatie traditionnelle. La nouvelle coalition d'industriels militaires,
I'armée et les services de sécurité ont adopté cette vision. Certains d'entre eux ont partagé
la vision de fierté blessée aprés la perte significative de territoires provoquée par
I'effondrement soviétique. D'autres ont été décus par I'échec du partenariat avec 1'Occident
dans les années 1990 pour apporter des améliorations visibles dans le niveau de vie ou
pacifier les conflits militaires a la périphérie de la Russie. D'autres encore ont vu un
potentiel jusqu'ici largement ignoré pour générer des revenus par le développement de

nouvelles technologies et I'exportation des armes conventionnelles.

2 [WASHITA Akihiro, “Primakov Redux? Russia and the “Strategic Triangles” in Asia”, p.3
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Dans la plus dure des visions néo-impérialiste, l'identité culturelle de la Russie est
non seulement nettement différente de 1'Occident, mais est en réalité anti-occidentale. La
réponse de ce groupe a des dilemmes de securité de la Russie a été beaucoup plus agressive
que celle du statu quo plus orientée de Primakov. Certains de ses représentants soutiennent
l'identité de l'empire russe, et leur notion déquilibrage comprend des éléments de
I'expansionnisme de la politique étrangére. Dans cette perspective, souvent articulée par
Gennadiy Ziouganov, le leader des communistes russes, la Russie doit rétablir I'équilibre

perdu de la puissance mondiale.

Les néo-impérialistes estiment qu'il doit rester un organisme indépendant, la
civilisation socialiste qui est autarcique, a une économie auto-suffisante, et est
généralement isolée de toute influence étrangére de 1’Ouest. Cette perspective de politique
étrangere a été extrémement marginalisée. Cependant la concurrence dans le discours
dominant national est devenue un concours parmi les intégrationnistes, les équilibreurs de
grande puissance, et encore une autre tendance, la grande puissance-normalisatrice. Les
partisans de la normalisation de grande puissance ont émergé comme une critique de
I'établissement de la politique étrangeére d’équilibre de Primakov, qu'ils considéraient
comme trop ambitieuse et trop anti-occidentale. Dans ce contexte, les normalisateurs restés
philosophiquement proches de la these des équilibreurs sont décalés sur les moyens
d'atteindre leurs objectifs de puissance comme la stabilité et la souveraineté. Le nouveau
consensus pragmatiste a été resumé dans l'influent Conseil des affaires étrangéres et de la

stratégie politique de défense pour la Russie.

La quatrieme étape (& partir de 2000). L’arrivée de Poutine au pouvoir. Cette étape

est celle que nous allons détailler tout au long de notre étude.
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82 L’ « étranger proche » dans la politique étrangére russe

Le terme de [’étranger proche™ apparait d’une maniére éminente dans la pensée
politique russe. Il dénote un ensemble de liens matériels, idéologiques et psychologiques
que la Russie partage avec les ex-républiques de 1’Union soviétique. Le maintien des
relations étroites avec ses voisins de 1’espace post-soviétique a une raison d’étre -
stratégique : la continuation de I’influence russe dans les territoires contigus des Etats

voisins constitue la profondeur stratégique, nécessaire pour la défense de la Russie.

La Russie et son étranger proche
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Source : Internet.

La continuation des similitudes dans les systemes politiques, économiques et sociaux
ainsi que la présence des larges portions de population russophone au sein des pays post-

™ L expression «étranger proche» est récente et si sa date de naissance reste incertaine, son utilisation est
avérée dés 1992: a I’époque de la présidence de Boris Eltsine, le ministre des Affaires étrangéres A.Kozyrev
I’utilise pour désigner les anciennes républiques soviétiques désormais juridiquement indépendantes, bien
que toujours sous I’influence de la Russie. La Communauté des Etats indépendants (CEI) est I’institution qui
incarne le mieux cette expression. Voir TOURNON S. dans Revue « Regards sur I’est » dossier - la Russie et
son étranger proche.
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soviétiques crée des liens psychologiques et sociaux entre la Russie et ses voisins’®.
L’importance de 1’étranger proche découle de I’intention de faire de la Russie un centre de
puissance de la politique internationale. Les pays issus de la décomposition de I’'URSS
constituent ainsi 1’orbite de I’influence russe : ils forment la zone de I’influence de la
Russie. L’Asie centrale fait partie intégrante de 1’étranger proche. Notamment, le
Kazakhstan a une place particuliére. La Russie partage avec ce pays une frontiere de 7600
kms, la frontiere continentale la plus étendue dans le monde. Un tiers de la population du
Kazakhstan est compose par des Russes. Boris Eltsine a clairement exprimé en définissant
la CEI, forme institutionnelle de cet étranger proche, comme une formation interétatique

unique”.

Marléne Laruelle divise chronologiquement la politique de la Russie envers les
russes de /'étranger proche en trois phases’®.

La premicre, qui s’étend de 1991 a la fin de I’année 1992, est dominée par les
partisans d’une vision « atlantiste » de la politique russe, pour qui la question diasporique
ne constitue pas une priorité. La création du Service Fédéral des Migrations durant 1’été
1992 signale ’inquiétude du pouvoir a 1’égard des flux migratoires qui commencent a
s’amplifier, mais sans que la question du statut spécifique des russes de 1’étranger proche
ne soit évoquée en tant que telle. En effet, dans les toutes premieres années qui suivent la
disparition de 1’Union soviétique, le sujet de la diaspora est considéré comme en partie

tabou dans les milieux du pouvoir aux mains d’Eltsine.

Une deuxieme phase se dessine de la fin de 1992 aux événements de 1’automne 1993
qui opposent Boris Eltsine au Parlement. Le vote d’une loi restrictive sur la citoyenneté en
Estonie, le conflit moldave et le sécessionnisme de la Transnistrie, tout comme les tensions
avec 1’Ukraine autour du statut de la Crimée, aiguisent les oppositions internes sur cette
question. Alors que les opposants a Boris Eltsine agitent la carte de 1’abandon, par le
pouvoir, de toute défense des russes, le Président et ses proches sont peu a peu obligés

d’évoquer plus clairement leur intérét pour la situation des russes d’étranger proche.

" LARUELLE M., « La question des Russes du proche-étranger en Russie », Les Etudes du CERI, n° 126,
juin 2006, pp. 3-4

> CARRERE D’ENCAUSSE H. (académie francaise), La Russie entre deux mondes, Fayard, 2010, pp.110-
111.

"® LARUELLE M., op. cit. pp. 5-6.
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La troisieme phase, qui va de I’hiver 1993 a I’hiver 1995, est marquée par le succes
de Vladimir Jirinovski’’ et du Parti communiste aux élections législatives. Toutefois,
Andrei Kozyrev, ministre des Affaires étrangere de 1990 a 1996, tout comme Boris Eltsine
lui-méme, évoquent régulicrement leur souhait de voir I’Etat russe soutenir ses
compatriotes. Bien que 1’¢lite politique russe ait été en général d’accord que les conflits
d’étranger proche sont une menace pour la sécurité russe. Nicole J. Jackson montre trois
principales orientations de la politique étrangére, « occidentaliste libérale », « nationalistes
pragmatiques » et « fondamentalistes nationales », dont chacun représente un point de vue

distinct sur la facon la Russie doit réagir & des conflits militaires dans les Etats de la CE1®.

« Occidentaliste libérale »

Les occidentalistes libéraux interprétent la définition de la sécurité pour y inclure
les problemes économiques et politiques ainsi que les questions militaires.
- les conflits de la CEI comme étant uniquement 1’un des intéréts de la Russie de
sécurité majeure et il faut limiter I’implication de la Russie si cela possible.
- les conflits ont été compris comme étant solubles, et les solutions ne résident pas
dans 1’usage de la force, mais dans les négociations et les efforts multilatéraux par
des organismes comme les Nations-Unies (ONU) ou 1’Organisation pour la

Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE).

L’orientation occidentaliste libérale typique de la politique étrangere était fondée
sur la prémisse que I’identité de la Russie devrait étre définie comme un état civique dans

les limites de la Fédération de Russie.

- Cette orientation a été fondée sur I’idée que la Russie tsariste n’était pas utilisable
pas plus que I’histoire soviétique pour fonder ses nouvelles politiques, et que
I’éclatement de I’Union soviétique €tait un acte positif.

- IIs sont d’accord avec les objectifs paralléles de la démocratie libérale, les réformes
du marché et la hiérarchisation des relations avec I’Occident.

- ils nient la recherche nationaliste pour « idée nationale unique Russe.

"7 Président du parti libéral-démocrate de Russie (LDPR).
8 JACKSON N. J., op. cit.
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- ils rejettent ’idée «eurasiste » que la Russie pourrait devenir un pont entre
I’Europe et I’ Asie.

- la Russie était un état normal, sans aucune mission primordiale, dont 1’avenir était
d’étre un état moderne, libéral coexistant dans un environnement international

favorable.

Il s’ensuit que les politiciens avec ces points de vue ont développé des positions
politiques qui reléguaient les relations avec les anciennes républiques soviétiques a une
position secondaire vis-a-vis de 1’Occident. Leur politique envers 1’étranger proche était
basée sur les principes de 1’égalité des états, la coopération mutuellement avantageuse et de
non-ingérence dans les affaires intérieure des autre Etats. Avec les intéréts russes placées
carrément a 1’Ouest, la seule menace pour la Russie était réputé Etre le retour du

communisme ou de croissance dans d’autre Etats.

« Fondamentalistes nationales »

Contrairement aux occidentalistes libéraux, les fondamentalistes nationaux qui
regroupaient les nationalistes d’extréme droite et les communistes, croient dans une
définition ethnique ou slave de Russie. La frontiere de la Russie a ainsi été limitée. Malgre
les différences, ils ont convenu que certains événements de I’histoire de la Russie ont été

trés importants pour 1’avenir de la Russie.

- D’effondrement de I’Union soviétique a été négatif et 1’Occident était a blamer pour
cela.

- ils acceptent mal que la Russie ait perdu sa grande puissance. Certains ont envisagé
méme la renaissance de 1’Union soviétique.

- 1ils s’opposent a I’intégration de la Russie dans I’économie mondiale et au fait de
construire des relations avec I’Occident.
Les principales menaces pour la Russie étaient considérées comme venant de

1I’Ouest ou des Etats turcophones.
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« Nationalistes pragmatiques »

Les nationalistes pragmatiques ont été, en substance, les réalistes politiques qui ont
plaidé pour une analyse rationnelle des intéréts nationaux et leur défense. Ils ont préconisé
une politique étrangeére équilibrée pour refléter les besoins réels de la Russie dans des
circonstances spécifiques. Ces intéréts spécifiques devaient étre issus de I’objectivité des

facteurs tels que la géopolitique.

Les nationalistes pragmatiques généralement ont congu que le monde était organisé selon
le principe de « [’équilibre du pouvoir » (balance of power) dans laquelle des Etats forts
protégent leurs spheres d’intéréts’®. Contrairement a occidentaliste libérale, ils ont
identifié des menaces spécifiques a la Russie qui incluait le traitement de la diaspora russe
et I’expansion de ’OTAN.

- pour eux, I’identité russe est généralement définie linguistiquement et donc ils ont
fortement défendu la défense de la langue russe dans 1’étranger proche.

- ils conviennent avec les fondamentalistes nationalistes que 1’héritage soviétique et
russe historique ne doit pas étre complétement rejeté, que 1’effondrement de
I’Union soviétique était malheureux et que le prestige ancien du pays doit étre
rétabli.

- ils acceptent 1’objectif des occidentalistes libéraux de la démocratie libérale et la
marchandisation, mais voulait que le processus de transition a prendre en compte
les conditions russes.

- se méfient des relations unilatérales dominées par 1’Occident.

- ils envisagent la Russie comme une grande puissance avec ses propres intéréts et
une mission en fonction de sa position géopolitique entre I’Est et I’Ouest.

- ils préconisent une politique unique, mais non expansionniste, qui permettrait a la
Russie pour retrouver son statut de grande puissance, mais sans empire.

- les intéréts spéciaux russes dans la CEIl a été remplacé par intéréts des grandes
puissances et la force militaire a été jugée acceptable si nécessaire pour protéger les

intéréts nationaux.

" RUMER E. B., “China, Russia and the Balance of Power in Central Asia”, Strategic Forum, n°® 223, 2006,
p.3
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L'éruption de conflits dans les Etats de la CEI au printemps 1992 les discussions
ont porté sur I'étranger proche. Bien sdr, en proposant la démocratie libérale et les réformes
du marché qui prendrait des conditions spécifiques de la Russie en compte, les
nationalistes pragmatiques (similaires aux nationalistes intégristes) n'a pas besoin de la
cour de I'Occident autant que les westernists libéraux ne (soit pour l'aide ou des marchés
pour produits russes). Ils ne pouvaient se permettre d'étre moins enthousiastes au sujet de

I'Occident et de se concentrer plutdt sur les voisins les plus immédiats de la Russie.

Au printemps de 1992, la norme dorientation pragmatique nationaliste était
couramment utilisée pour critiquer le gouvernement. Yevgeny Ambartsumov, membre du
parlement et président du Comité du Soviet supréme sur les affaires internationales et des
relations économiques extérieures, a succinctement exprimé le mécontentement général
aux politiques du gouvernement: «Nous avons un droit de s'attendre a une plus grande
fermeté de notre ministre des Affaires étrangeres lorsqu'il s‘agit de défendre les intéréts de
la Russie dans I' pays de la CEI et les intéréts des Russes, qui sont devenus des étrangers

contre leur volonté»®.

Par ailleurs, la Russie doit aussi s'efforcer d'obtenir de la communauté
internationale le réle de garant politique et militaire de la stabilité sur tout le territoire de
I'ex-URSS. De méme, un autre ardent promoteur des theses «nationalistes pragmatiques»
vues, Andrannik Migranyan, a proposé que la Russie établisse une sphére d'influence
naturelle sur I’étranger proche. Peut-étre le membre le plus influent de I'élite politique, en
raison de son poste de conseiller présidentiel, a été Sergei Stankeévitch qui a continué a
introduire des idées eurasistes (la croyance que la Russie a un place spéciale comme un
pont entre Est et Ouest) dans le débat de politique étrangére®’. Stankévitch fait valoir que la
Russie doit développer un sentiment d'une mission tout en abandonnant le messianisme du
passé. Il a défendu concrétement la reconciliation de l'orthodoxie avec lislam et le
développement de la politique russe dans 1’étranger proche, basée sur le traitement de leurs

minorités russes dans ces Etats.

8 Rossiiskaya Gazeta, 13 Avril 1992, p. 2
8 STANKEVICH S., “Derzhava”, Nezavisimaya Gazeta, 28 March 1992, p. 4.
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En Juillet 1992, le parlement russe a mené en trois jours un débat dans lequel le
MAE a été critiqué pour ne pas protéger la diaspora russe dans 1’étranger proche, et les
discussions ont commencé sur l'opportunité de créer un ministere distinct de la CEI.
Beaucoup dans l'opposition politique étaient inquiets que, en l'absence d'une politique
concreéte, les unités militaires dans les Etats de la CEI ont été laissés sans directives et aussi
(plus controversée) a averti que la propagation du fondamentalisme islamique dans le sud
ne serait pas freinée. Rouslan Khasboulatov, président du Soviet supréme, a proposé la
transformation de la CEI dans une nouvelle Union euro-asiatique pour amener les Etats de

la CEI a se rapprocher.

Les nationalistes fondamentalistes, quant a eux, ont souvent des propositions de
politiques irréalistes pour sauver la Russie. Par exemple, I'extréme-droite fasciste du
groupe Unité nationale russe (RNE), dirigé par Alexandr Barkachov (qui a été créé en
Septembre 1990, mais n'a pas de représentation au parlement) a fait valoir que la Russie
doit sauver la civilisation - empécher la désintégration de la Russie, s'unir sous une seule
idéologie construite sur des réalités historiques, et de développer une organisation rigide
des Russes solides et les plus actifs. Un autre parti politique, le Parti russe dirigée par
Nikolai Bondareek, a également plaidé pour un Etat ethnique en Russie. Dimitry Vasil'ev
et ’organisation Pamyat (Pamyat — Mémoire, mis en place dans les années 1980, ont perdu
face a d'autres organisations nationalistes dans les années 1990 mais a continué a organiser
des manifestations) a plaidé pour la recréation de I'Empire russe et pour que les Russes

ethniques dirigent une nation slave®.

Entre mars 1992 et novembre 1993, de nombreux membres de I'¢lite politique avec
des idées libérales occidentalistes ont abandonné et adopté des positions plus nuancées et
des opinions modérément nationalistes. Les points de vue nationalistes, qui étaient
populaires et plus équilibrés que les idées nationalistes fondamentalistes, ont commenceé a
proliférer. Elles ont fourni l'orientation pragmatique (mais pas des solutions) pour faire

face a la Russie dans son évolution face a de nouvelles réalités externes et internes.

8 BARKASHOV A., “Krizis mirovoi tsivilizatsii, rol_ Rossii i zadachi russkogo natsional_nogo dvizheniya”
(The Crisis of World Civilization, the Role of Russia and the Russia National Movement), Russkii Poryadok,
1-2,1995,1, 2
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Bien s(r, de nombreuses idées clés préconisées par des westernists libérales depuis
1991 (comme l'appui a la souveraineté étatique, I'égalité des nations, les droits humains,
droit international et des négociations multilatérales) ont été partagés par les nationalistes
pragmatiques et sont fermement reconnus (mais pas toujours pratiqués) dans la politique
étrangére russe. Toutefois, I'équipe de Kozyrev avait eu peu de temps ou la possibilité de
développer pleinement son projet original ou d’institutionnaliser la politique occidentaliste
libérale du programme étranger, et a été incapable de délimiter une définition explicite des

intéréts nationaux russes®.

Avec la fin de I'Union soviétique, les démocrates avaient perdu I'ennemi dont la
défaite avait été leur point de ralliement et ils n'ont pas réussi a le remplacer.
Contrairement aux divers groupes nationalistes et communistes, ils ont échoué a
développer leurs propres visions ou des mythes qui ont promis de soulager la douleur
psychologique et économique aujourd’hui répandu a travers le pays. Bien sdr, ceux-
démocrates au pouvoir ont été les architectes de la stratégie qui a causé la douleur, et donc

le mythe de décision n'était pas facile pour eux.

La politique économique libérale, fortement soutenu par I'Occident, n'avait pas
réussi a atteindre ses objectifs proclamés, en dépit de ses énormes dépenses pour la
population. Adhérant aux principes occidentaux, ils ont dévasté la vie des gens, et la
Russie a bien des égards est devenue une dépendance de I'Ouest. Les critiques du
gouvernement russe pouvaient vraisemblablement soutenir que I'éclatement de I'URSS (et
le gouvernement Eltsine) a été en partie responsable de la situation parce qu'il avait détruit
une seul marché intégré du systeme économique._ll y avait aussi une aversion croissante a
cette époque parmi I'élite politique de valeurs universelles et les normes et les exigences du
droit international. Une humeur anti-occidentale refait surface parmi le public, et de plus
en plus des probléemes économiques et sociaux rendent les dirigeants russes vulnérables
aux tendances les plus agressifs au sein du parlement, des institutions militaires et de

sécurité.

La Russie avec une nouvelle politique étrangére et les difficultés économiques

actuelles a été associées avec le gouvernement Eltsine, grandement discrédité du fait de

8 TSYGANKOV A., “Mastering space in Eurasia: Russia’s geopolitical thinking after the Soviet break-up”,
Communist and Post-Communist Studies 36, 2003, p.107
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l'orientation occidentaliste libérale qui est surtout aprés l'utilisation d'Eltsine de la force
contre le Parlement en 1993, a également été associée a la perte du pouvoir national. Les
réformistes avaient suppose qu'il y aurait une amélioration immédiate et significative du
niveau de vie russe dont ils pourraient tirer profit. Au lieu de cela, ils doivent affronter une

catastrophe économique.

Il faut souligner que ce fut une trés courte période de changements extrémement
turbulent. Le débat de politique étrangere avait a peine commencé, les idées ont été
développées et testées, et donc il faut encore se demander dans quelle mesure Kozyrev lui-
méme avait été préparé a embrasser et a agir sur l'orientation libérale occidentaliste. En
attendant la croyance libérale occidentaliste que la démocratie et les marchés deviendraient
facilement ancrés au sein des Etats nouvellement indépendants a été démentie. En outre,
les tendances a la dictature militaire, la désintégration économique et civile au sein de la
FSU ont continué._Au cours du débat, un large consensus s’est développé que la Russie
devrait jouer un role stratégique dans les Etats de 1’étranger proche et que ce role devrait
étre a la fois officiellement reconnu et encouragé. La premiére institution a proposer
officiellement cette stratégie a été le Ministere des Affaires étrangéres. En réponse aux
critiques sévéres pour son manque suppose de la politique précédente, le MAE a publié un

projet de document au début de 1992 soulignant son concept de politique étrangere.
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Section2 La politique étrangere de Poutine: une nouvelle approche

La politique étrangere de Poutine se dessine par le développement d’une posture
internationale principalement axé sur les intéréts et equilibre du pouvoir. Poutine lui-méme
a esquissé cette approche comme étant la base typique les relations internationales®. Il
pose la Russie comme une puissance majeure internationale qui détermine sa forme et sa
direction. Selon Thomas Gomart, Poutine poursuit un double objectif: assurer le
développement économique de la Russie pour affirmer son indépendance et multiplier les
échanges diplomatiques pour devenir un interlocuteur privilégie des grandes puissances et

peser dans le jeu international®.

81 La politique change : la mise en place de la doctrine Poutine

Le premier mandat présidentiel de VIadimir Poutine a montré son engagement pour
le cours nouvellement choisi d'une grande puissance de normalisation, ou de grande
puissance de pragmatisme. Ayant débuté comme Primakovite®, il a vite penché vers
I'Ouest pour s'engager dans un nouveau projet global. Ces points de vue et les
contradictions se retrouvent dans les trois principaux documents adoptés en premiére année
de Poutine comme président. Ils ont été concus afin de clarifier les risques et les

opportunités rencontrés par la Russie et identifier les moyens de traiter avec eux.

La signification de ces documents ne devrait pas étre exagérée, et a bien des égards,
ils refletent les prieurés et les préoccupations de la période précédente plutdt que de fixer
un programme pour le leadership de Poutine, mais tous ont démontré les tensions en vue de
la Russie de I'Occident. Sa stratégie portait une certaine ressemblance avec Mikhail

Gorbatchev, les deux hommes en avance sur leur temps, les deux hommes de vision, et les

8 Pputin Interview jurnalistom pechatnykh sredstv massovoy informatsii iz stran chlenov «Gruppi vosmi »,
(interview de Poutine avec des journalists des Etats membres de G8)

% GOMART Th., « Vladimir Poutine ou les avatars de la politique étrangére russe », Politique étrangére
n°3-4, 2003, p. 789

% |_e pragmatisme Primakov a été enraciné dans une compréhension trés traditionnelle de réalisme, soulignée
par une forte dose d'antisoviétisme de I'Ouest et par des appels a la multipolarité, un mot de code pour
I'équilibrage. Le multipolarisme de Primakov a cherché a utiliser les instruments du multilatéralisme pour
soutenir et gérer un point de vue concurrentiel du monde, une approche réaliste traditionnel. Ceci est en
contraste avec les politiques qui cherchent sincérement a construire sur les valeurs normatives embarqués
dans les organisations multilatérales a transcender les rivalités des grandes puissances.

52



deux donc wvulnérable aux aléas du destin politiqgue et les machinations de leurs

contemporains.

En méme temps il continue a étre ambivalent & I'Ouest, reconnaissant pour une plus
grande coopération en Russie, mais, craignant que les choses puissent étre trop belles pour
durer. Mais ce que Gorbatchev a vu comme une crise de la civilisation humaine qui avait
résulté de la course aux armements, la pauvreté et destruction de I'environnement pendant
la guerre froide, Poutine a cherché & instrumentaliser la menace mondiale du terrorisme®’.
Les deux ont tenté d'engager I'Occident dans une compréhension partagée afin de parvenir
a une meilleure reconnaissance des problémes du monde et d'ouvrir la voie a une recherche

commune de solutions.

Pourtant, les deux ont cherché a préserver ce qu'ils considéraient comme [l'intérét
national russe et des caractéristiques spéciales. Gorbatchev définit un tel intérét en termes
de préservation des valeurs socialistes, alors que Poutine a démontré son engagement a
l'idée d'une grande puissance®®. Alors que Gorbatchev a perdu sa bataille, Poutine semble
avoir appris a se méfier des dangers de faire trop de concessions a I'Occident. Sa nouvelle
transformation de la politique étrangere a été rendue possible par la recomposition de
groupes d'intéréts nationaux et de leurs visions d'identité, ainsi que les changements qui ont
eu lieu dans l'arene internationale. Le contexte politique pour I'élaboration de politiques

étrangéres avait été fondamentalement modifié, et le nouveau président en a profité.

Il est important de noter que la politique russe en Asie centrale est guidée non
seulement par des considérations nationales et régionales, mais aussi par son orientation de
la politique étrangére générale. La politique étrangére de Moscou a subi un radical
changement aprés l'intervention de I'OTAN dans le conflit du Kosovo. Les changements
dans les perceptions des menaces sont reflétés dans les documents de la Russie de sécurité

de pointe, qui ont été ratifiées en 2000 par le président Poutine.

Le Concept de sécurité nationale stipule que certains pays ont intensifié leurs efforts

visant a affaiblir les positions de la Russie dans les domaines politique, économique,

8 TSYGANKOV A. P., “New Challenges for Putin’s Foreign Policy”, Orbis (Published by Elsevier Limited
on behalf of Foreign Policy Research Institute), Winter 2006, p. 156
% Ibid. p.156
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militaire et autres. 1l met lI'accent sur le soutien de la Russie pour un monde multipolaire,
ce qui impliqgue que I'négémonie américaine est percue comme une menace pour le
progreés, la stabilité et la paix. Parmi les intéréts nationaux de la Russie dans la sphére
internationale, le concept souligne l'intégration politique, militaire et économique au sein

de la CEI comme une route a la relance de son statut de grande puissance.

Les documents secondaires, la doctrine militaire et le Concept de politique étrangere,
de méme refléter une attitude autoritaire a I'échelle mondiale et vers la CEI. La doctrine
militaire introduit une premiére utilisation de la politique des armes nucléaires, qui, dans
certains scénarios pragmatique de la confrontation classique en Transcaucasie pourrait
signifier la possibilité d'utiliser des armes nucléaires tactiques contre la Turquie, rival
régional de la Russie. Le Concept de politique étrangeére russe de 2000 manifeste une
apparence ambigué, I'approche dualiste®. D'une part il a accepté la faiblesse intérieure de
la Russie et la nécessité d'intégrer dans le systéme international, qui est dominé par
I'Occident. D'autre part, il a insisté sur l'objectif de faire revivre le statut de la Russie une
grande puissance en renforgant les liens au sein de la CEl, qui a le potentiel pour la
création de confrontation avec I'Occident.

Certains analystes n'ont pas tardé a entendre un revirement de la politique russe, sous
la direction du Président Poutine a I'égard de I’«affirmation de soi impériale» et la
confrontation avec I'Occident. Alors durable a été I'image de la Russie de Boris Eltsine
comme un «tigre de papier » alors que d'autres analystes consultés affirment que ces
politiques de «changements» ne sont qu’une simple figure de rhétorique destiné a masquer
la faiblesse de la Russie et son désengagement et le retrait continu de la CEI. Le lien entre
le dualisme apparent, toutefois, peut étre trouvé dans le foyer de plus en plus

géoéconomigue de la politique étrangére russe.

Les dirigeants russes d'aujourd’hui comprennent bien que la revitalisation de
I'économie de leur pays ne peut pas étre atteinte sans l'intégration dans I'économie
mondiale. Il semble que le président Poutine a rendu une décision stratégique pour
atteindre cet objectif grace a la coopération avec I'Occident. Surtout, la réflexion

stratégique des dirigeants a été réorientée vers la construction d'une grande puissance

8 e Concept de politique extérieure, 2000, Section « Les priorités de la Fédération de Russie dans la
résolution des problémes globaux »
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moderne sur de solides fondations économiques, un centre de pouvoir indépendante de
Moscou dirigé en Eurasie, grace a une meilleure utilisation des avantages comparatifs de la

Russie®.

Le président Poutine a souligné a maintes reprises le réle du pouvoir économique
dans la politique moderne international. En 2003, lors de son discours télévisé annuel a la
nation, le président Poutine a bien confirmé qu’ «ici, c'est une dure, la bataille
concurrentielle se passe dans le monde. Bien différente du passé, cette bataille a quitté le
domaine du conflit militaire pour la concurrence économique». La Russie posséde
d'abondantes ressources énergétiques et qu'aujourd’hui de nombreux pays occidentaux et la
CEI dépendent lourdement d’elles. Du point de vue néolibéral, compte tenu des tendances
mondiales de l'augmentation de la consommation d'énergie et la puissance potentielle des
interdépendances asymétriques, I'accent de la Russie sur les instruments économiques du
pouvoir est tout a fait susceptible de donner au Kremlin un avantage stratégique important
dans les batailles politiques internationales. Mettre davantage I'accent sur la géo-économie,

toutefois, ne signifie pas I'abandon de la pensée traditionnelle géopolitique.

Dans la logique de la Realpolitik du XXIléme siécle, Moscou combine et
interconnecte la géopolitique et la géo économie. La recherche de possibilités de
géoeconomies a commencé a la fin des années 1990, mais il est sous la direction de
Vladimir Poutine que la gestion de son agenda économique est devenue le point central de
la politique étrangeére de la Russie envers la CEI et la communauté internationale dans son

ensemble.

D’aprés Dmitri Trenin, I’approche de Poutine vers les anciens Etats soviétiques est
Realpolitik. Elle repose sur deux piliers principaux™: le renforcement des cadres de la
sécurité collective, et la transformation de la Russie en un aimant économique pour les
anciens Etats soviétiques de I'expansion des investissements russes. Dans le méme temps,
la restauration d'un nouveau modele de I'Union soviétique est fermement rejetée, car les

colts de maintien d'un tel empire seraient extrémement élevés.

% SECRIERU S., “Russia’s Quest for Strategic Identity” NATO defense college 2006, p.21
*' TRENIN D.,
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La nouvelle stratégie de la Russie stipule processus d'intégration multicouche dans la
CEl par lintermédiaire des organisations telles que la Communauté économique
eurasienne (CEEA), I'Espace économique unique (EEU, SES), I’organisation de Traité de
la sécurité collective (OTSC), et 1’Organisation de la Coopération de Shanghai (OCS).
Parallélement a ces situations plus faciles a gérer, les programmes non CEI, qui impliquent
des quartiers partagés, la stratégie se concentre sur le développement pragmatique,
différenciées, la coopération bilatérale avec les anciens Etats soviétiques basées sur des

intéréts mutuels®.

La plupart des analystes s'accordent a dire que sous la direction de Vladimir Poutine,
Moscou a placé une grande importance stratégique sur le maintien d'influence dans la
région centrasiatique. s notent que les politiques de Moscou en Asie centrale sont
devenus plus différenciées, en se concentrant principalement sur les relations bilatérales.
Bien que la réflexion stratégique ait évolué vers davantage l'accent sur la dimension
géoeconomique des relations mutuelles, la géopolitique et les intéréts militaires continuent

de figurer en téte des priorités régionales de la Russie.

L’ascension de Vladimir Poutine au poste de président de la Russie en 2000, a
réaffirmé la tendance de renforcer davantage les relations économiques entre la Russie et
les Etats successeurs. Néanmoins, le théme récurrent du statut spécial de la Russie dans

I’étranger proche continuerait a jouer un réle dans I'¢élaboration de politiques de la CEL

La Russie comme I'a démontré son nouveau concept de la politique étrangere en
2000, a indiqué la nécessité de former une bonne ceinture de voisinage le long des
frontiéres de la Russie et de former un partenariat stratégique avec tous les Etats de la
CEI%. Poutine a également relancé le théme que les relations de la Russie avec ces pays
doivent dépendre de leur volonté de prendre en considération les intéréts russes, y compris
en termes de garanties des droits des compatriotes russes. Vu par la Russie, son role dans
I’étranger proche est donc déchiré entre I'image de soi de la Russie comme le pays le plus

important dans la région, avec des responsabilités particulieres découlant de ce statut et

%2 BHATTY S.KH., « Russia: Traditional hegemon in Central Asia », op. cit. p.61
% Le Concept de la politique étrangére de la Russie (2000), 4éme partie Les priorités régionales.
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I'exigence de prendre soin de ses propres intéréts avant tout économiques dans la région

que son influence dans la CEI continue & diminuer®.

Dans ce contexte, la politique de Poutine CEI a été, en termes de Bobo Lo, guidé par
la géo-économie et les considérations géopolitiques, par lequel Moscou préfere de plus en
plus poursuivre un agenda économique dans ses relations avec les pays de la CEI, mais
dans le méme temps, il n'a aucune intention de renoncer a sa prépondérance régionale dans
le court terme™. Outre les intéréts économiques sur leurs esprits, russe décideurs étrangers
se concentrer sur d'autres questions dans 1’étranger proche, a savoir la coopération

politique et sécuritaire, et une catégorie spéciale concernant les expatriés russes.

Pendant son mandat présidentiel, I'interaction dans I'espace postsoviétique a encore
été réduite a interrégionale des groupes définis par haut niveau des relations bilatérales
avec la Russie. En fait, on peut affirmer que Moscou est arrivé au point ou il préfere traiter
avec les pays de la CEIl principalement sur une base bilatérale®™. Dans l'ouest, la Russie
continue d'insister sur sa relation particuliere avec la Biélorussie. Pour toutes les
chamailleries entre les deux pays, Minsk reste un allié important du Kremlin. Dans le
Caucase, I'Arménie se distingue comme l'allié le plus fiable de la Russie et 1’Asie centrale
russe, la politique est largement déterminé par ses relations avec le Kazakhstan. En outre, il
y a eu des tentatives sporadiques pour lancer les différentes formes de coopération
interrégionale, mais en vain. Le plus visible d'entre elles sont l'espace économique
commun avec un objectif déclaré de créer un espace de libre-échange entre ses membres

d'ici la fin de la décade et I'Organisation du Traité de sécurité collective établi en 2002°"

Ainsi, la politique étrangére de Poutine a effectivement précisé un terme de I'espoir
égaré alors qu'ils auraient pu, d'une résurrection de la CEIl en tant que plate-forme de
réintégration éventuelle de I'espace postsoviétique. Bien que Poutine ait pu avoir un regard
sentimental pour une sorte d’espace postsoviétique intégré, son approche dans la pratique,
a été impitoyablement réaliste®. La CEI s'est avéré n'étre rien de plus qu'un moyen de

divorce civilisé. A la fin du 20&éme siécle, il était évident que ses jours étaient comptés

% DELYAGIN M., « Russia’s Solitude after the CIS », Russia in Global Affairs, n°4, 2005.

% LLO Bobo, Vladimir Putin and the Evolution of Foreign Policy, p. 51-69.

% PARAMONOV V. et STOLPOVSKI O., «Russia and Central Asian Countries: Bilateral Security
Cooperation”, Central Asia and the Caucasus, n°2 (56), 2009, p. 52

" WHITE S., «Developments in Russian Politics», Duke University Press Books, 2005,

%8 SAKWA R., Putin: Russia’s Choice, Routledge, London, 2004, p. 230.
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comme la CEIl a été incapable de concilier les intéréts divergents de ses membres ou a
aborder de maniere positive les litiges divers entre ses membres. Apres la « révolution
rose » en Géorgie en Novembre 2003 et la « révolution orange » en Ukraine fin 2004, on

peut parler de I’échec total de le CEI*.

La rationalisation de la politique russe de la CEI est la maniere dont la politique de la
Russie a reflété le sort des expatriés russes. Apres la chute de I'Union soviétique, quelque
25 millions de Russes se sont retrouvés bloqués en dehors des frontieres de la fédération
russe. Protéger les droits des minorités russes est devenu un cri de ralliement pour les
extrémistes et les nationalistes d'extréme droite en Russie pendant les années 1990. Céder
aux pressions croissantes des extrémistes, Eltsine assiégé et son ministre des Affaires
étrangeres Kozyrev a méme suggéré l'utilisation de la force pour défendre les droits des
Russes a l'étranger. Mais le nouveau pragmatisme politique étrangere russe, est
particuliérement vrai de la présidence de Poutine, trop souvent préts a mettre cette question

sur le braleur arriére pour atteindre plus de géoéconomiques objectifs*®.

Mais les révolutions de couleur ont aussi montré les limites de sa capacité a
influencer les changements dans 1’étranger proche. D'autre part, une approche plus sensible
a l'espace postsoviétique a porté ses fruits. Par exemple, grace a un effort coordonné de
I'Organisation de Coopération de Shanghai, Moscou a obtenu une réduction des forces
militaires américaines en Europe centrale et en Asie'™, et la victoire de I'ancien pro-russe
Viktor Yankulovich espoir présidentiel dans les élections législatives ukrainiennes 2006 a

contribué a apporter des changements dans Ukraine pro-occidentale bien sar.

Les intéréts militaires et de sécurité occupent une place importante dans lI'approche
de la Russie vers I’étranger proche. Cela est particuliérement le cas avec le flanc sud de la
CEI, comme il est vu comme la derniere ligne de défense contre les militants de Il'islam
extrémiste au Sud'®. Les problémes d'instabilité au sud du Caucase et en Asie centrale ont

été d'une grande préoccupation stratégique pour la Russie depuis I'éclatement de I'Union

% SAKWA R., «Vladimir Putin and Russian Foreign Policy towards the West: Towards a New Realism»,
Russia and Europe in the Twenty-First-Century. Anthem Press 2007, pp. 1-22.

100 SAKWA R., lbid, p. 207-233.

100 BEEHNER L., «The Rise of the Shanghai Cooperation Organization», Council on Foreign Relations,
2006

102 BROWN A., Contemporary Russian Politics , p. 445-446
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soviétique. C'est pourquoi la Russie a essayé de maintenir sa présence militaire dans la

région.

Par ailleurs, I'effondrement de I'Union soviétique a été accompagné par plusieurs
conflits violents, que ce soit de nature ethnique ou politique, qui menacait la stabilité
régionale. Percu comme une menace pour la sécurité russe, la Russie s'est engagée a la fois
dans le maintien de la paix (soit sur son propre ou dans le cadre des forces de la CEI) et en
tentant une médiation entre les parties en conflit'. Richard Sakwa soutient que I'échec de
la CEI pour la résolution des conflits qui affligent la région a conduit la Russie a jouer un

role de maintien de la paix dans la région'®.

Les détracteurs de maintien de la paix russe dans 1’étranger proche, cependant, ont
souligné que Moscou a comploté pour obtenir une sphere d'influence a travers ses Casques
bleus. Pour toutes fins utiles, dans le cas des forces de paix russes en Abkhazie géorgienne
dans la province secessionniste, par exemple, Mackinlay et Sharov affirment qu'il y a eu

trés peu besoin de soutenir une telle théorie du complot'®

. Méme s'il y a peu de doute sur
lingérence de la Russie dans divers conflits a travers I’étranger proche, c’était
particulierement vrai pendant les premieres années dans le sillage de I'effondrement de
I'Union soviétique, il est tres difficile d'établir le lien entre Moscou cherche a promouvoir

ses intéréts et la conduite de I'armée russe sur le sol.

Il est maintenant clair que I'engagement militaire de la Russie dans divers conflits a
travers le CIS a été mal exécutés et souvent sans la bénédiction formelle du gouvernement
de Moscou. Il faut également noter la valeur réelle de la présence militaire russe dans
I’étranger proche a partir d'un point de vue militaire. Par ailleurs, les Casques bleus
Iégérement armés déployés dans la CEI ne peuvent pas s'attendre a exécuter quelque chose

au-dela de leur mission de paix d'origine.

La Russie poursuit la politique étrangere qui est moins ideologique, mais cherche
plutét a obtenir un avantage économique. Il n'est pas étonnant alors que les relations

économiques figurent en bonne place dans la politique russe de la CEIl. Compte tenu de

1% WHITE S., Ibid, op. cit. p. 233.

104 SAKWA R., Russian Politics and Society, p. 389

105 MACKINLAY J. and CROSS P., Regional Peacekeepers: The Paradox of Russian Peace keeping, Tokyo,
United Nations University Press, 2003, p. 105.
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I'importance des ressources énergétiques de la Russie, c'est finalement la politique
énergétique qui domine les relations de la Russie avec les états de la CEIl. Durant sa
présidence, Poutine a essayé de faire de la Russie 1’un des leaders mondiaux dans le
secteur de I'énergie’®. La politique russe de la CEI a essayé d'augmenter sa visibilité dans
le marché de I'énergie sous la tutelle de Moscou, tout en empéchant une pénétration

stratégique majeure du secteur énergétique de la CEI.

Par ailleurs, certains auteurs comme Bobo Lo souligner que sous Poutine, il y a eu
une transformation, dans les motifs, les méthodes et les résultats, dans lequel les éléments
dominants ont été I'importance considérablement accrue de l'ordre du jour économique et
son réle central dans la protection et la promotion des intéréts géopolitiques de la Russie
dans la région'®. Selon Bobo Lo I’exemple le plus clair de ceci est l'exploitation de
Moscou de la vulnérabilité économique de la CEIl ; certains Etats-membres, notamment
I'Ukraine et la Géorgie, en font particulierement les frais afin de s'assurer qu'ils prennent
une plus grande considération des Affaires étrangeres russes et des intéréts politiques de

sécurité'%,

Rober L. Larson, dans son étude pour le ministére suédois de la Défense, résume ce

qui pourrait constituer le levier de I'énergie russe sur certains de ses voisins de la CEl:

- les interruptions de l'offre (totale ou partielle),

- les menaces d'interruption de I'approvisionnement (secrétement ou explicite),

- politique de prix (politique de la carotte ou du baton),

- l'utilisation de I'énergie des dettes existantes,

- la création des dettes de I'énergie nouvelle et des OPA hostiles sur des sociétés ou

des infrastructures'®.

La Russie posséde une impressionnante gamme d'outils a sa disposition pour faire
pression sur les Etats de la CEl, si elle le souhaite. En outre, la Russie contrdle les routes

énergétiques des principaux pays exportateurs, ce qui signifie que la majorité des

106 BALZER H., «Vladimir Putin on Russian Energy Policy», Post-Soviet Affairs, Vol. 21, No. 3, July-
September 2005, pp. 210-225.

1971 O Bobo, op. cit. p. 68.

1% bid.

19 | ARSON R.L., “Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliability as an Energy
Supplier”, Stockholm, Swedish Defense Ministry, 2006,
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exportations d'énergie de la CEI doit passer par le territoire russe. Ceci, a son tour, donne a
la Russie de levier important, en particulier sur les pays exportateurs de pétrole et de gaz

en Asie centrale.

Le quasi-monopole russe dans ce domaine est per¢u négativement par certains pays
de la CEIl comme I'Azerbaidjan et les pousse a rechercher des itinéraires alternatifs en
contournant le territoire russe. Quelque chose qui est évidemment contesté par Moscou,
mais graduellement d'une maniéere plutdt subtile en insistant sur les avantages
commerciaux de la participation russe et des pipelines, il n'a pas perdu de vue l'agenda
stratégique. Il est préférable de montrer que, par exemple, le contrdle russe du gazoduc
entre Tengiz et Novorossiisk est plus rentable pour tout le monde que le choix plus colteux

et difficile logistiquement représenté par I’option Bakou-Ceyhan''?,

Un autre modeéle de la politique énergétique russe qui a émergé tout récemment est la
tentative de Moscou pour acheter des infrastructures énergétiques a l'intérieur de la CEI.
Un exemple assez éclairant est le r6le des questions énergétiques jouent dans les relations
russo-biélorusses. Le monopole russe du gaz Gazprom menace constamment de faire payer
a la Biélorussie quatre fois le prix qu'il a payé pour la fourniture de gaz russe, ce que
certains considérent comme une tentative de Moscou de forcer Minsk dans la cession de

participation de 50% du gaz Beltransgaz entreprise publique de transport pour Gazprom.

Cependant, il est difficile de déterminer dans quelle mesure la Russie est motivée par le
profit d'une part ou de considérations géopolitiques, de l'autre. Par exemple, certains des
rachats tentés dans la CEIl par Gazprom peuvent étre bien interprétés comme simplement
adhérant a l'une des régles fondamentales du pouce dans I'économie qui est de maximiser
son profit. Par ailleurs, pour la Russie, sa crédibilité en tant que fournisseur d'énergie fiable
serait en cause chaque fois qu'il essaie d'employer son arme énergétique contre le pays de
la CEI. La politique étrangére de la Russie et de ses outils et les objectifs évoluent, car la
Russie reste un pays relativement jeune qui a a identifier ses priorités a long terme pour sa
politique étrangere dans ses relations avec les pays de la CEIl. Et les réalités géopolitiques
de l'espace postsoviétique n'ont pas été clairement définies encore, il y a eu beaucoup de

changements d'affinités entre les pays de la CEI.

119 Boho Lo, op. cit. p. 69
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Peu de temps aprés sa réélection en Mars 2004, Poutine a été confronté a une série de
nouveaux défis. L’intensification des activités terroristes dans le Caucase du Nord, la
révolution orange en Ukraine, la déstabilisation de I'Asie centrale, et le refus de certains
Etats européens pour célébrer le soixantiéme anniversaire de Jour de la Victoire a Moscou
sont devenus des tests importants pour sa grande puissance de pragmatisme, et la stratégie

e i tes 111
a été critiquée a I’intérieur .

Certains équilibreurs insistés pour que la coopération avec I'Occident ne f{it pas payant,
et que la Russie avait a défendre ses intéréts de facon plus agressive, parce que sa propre
survie était en cause. De l'autre c6té du spectre, les intégrationnistes libéraux ont fait valoir
la nécessité d'abandonner les ambitions de grande puissance et de rechercher une plus
grande libéralisation économique et politique. En outre, la stratégie devait étre défendue
dans le contexte de l'intensification des efforts par les pays occidentaux, particulierement

les Etats-Unis, d'influencer les développements dans la région de I'ex-URSS'.

11 TRENIN D. “After the Empire: Russia’s Emerging International Identity”, in GORODETSKY G. Russia
between East and West, Frank Cass, London, 2003, p.34
112 (p

Ibid.
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82 Les priorités de la politique étrangere de Poutine

La fin de I’Union soviétique impliquait une toute nouvelle géostratégique et
politique redessiné la carte du monde, la Fédération de Russie avait également passé par un
processus de rééchelonnement de ses dimensions, capacités et objectifs. La reformulation
des objectifs de politique intérieure et extérieure sous Boris Eltsine pendant toute la
décennie post-guerre froide, et en particulier dans son second mandat, a cherché a clarifier
la place de la Russie dans un nouvel ordre. Ce devrait étre un ordre international dans
lequel la Russie restait pertinente, mais ne pouvait pas correspondre a I’influence de
I’ancienne Union soviétique. Son nouvelles frontiéres d’option, la culture, la civilisation, le
développement intérieur ne faire de la Russie un autre Etat qui, auparavant, n’avait pas

existé sur la carte mondiale, politique ou géographique.

Le concept de politique étrangere de la Fédération de Russie est un systéeme de
point de vue sur le contenu et les principaux domaines dactivités dans la politique
étrangére de la Russie. La base juridique de ce concept se compose de la constitution de la
Féderation de Russie, les lois fédérales, les actes législatifs qui réglementent l'activité des
organes fédéraux du pouvoir d'état dans la politique étrangere. Les principes et normes
généralement reconnus du droit international, et les traités internationaux de la Fédération
de Russie, ainsi que le concept de sécurité nationale qui a été approuvé par le décret n° 24

du Président de la Fédération de Russie le 10 Janvier 2000.

La situation internationale qui a pris forme au début du XXléme siécle a besoin de
réévaluation de la situation globale autour de la Fédération de Russie, des priorités de la

113 - Avec le

politique étrangere russe et les possibilités de I'assurer avec des ressources
renforcement de certaines positions internationales de la Fédération de Russie, les
tendances négatives sont manifestes aussi bien. Certains plans relatifs a I'établissement de
relations de partenariat nouveaux, équitables et mutuellement avantageuse de la Russie
avec le reste du monde, comme cela a été supposé dans les principes de base du concept de

politique étrangéere de la Fédération de Russie, approuvé par la directive n ° 284 du

U3 EACON 1., « La politique extérieure de la Russie de Potine ». Acquis, difficultés et contraintes. p.556
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président de la Fédération de Russie le 23 avril 1993, et dans d'autres documents n'ont pas

été justifiées.

La priorité la plus élevée du cours de politique étrangere de la Russie est de
protéger les intéréts de l'individu et la société. Dans le cadre de ce processus, les

principaux efforts doivent étre orientés vers la réalisation des principaux objectifs suivants:

e Afin de garantir une sécurité fiable du pays, pour préserver et renforcer sa
souveraineté et son intégrité territoriale, pour atteindre des positions fermes et
prestigieuse dans la communauté mondiale, la plupart entierement compatible avec
les intéréts de la Fédération de Russie comme une grande puissance, comme l'un
des plus influents centres du monde moderne, et qui sont nécessaires pour la
croissance de son potentiel politique, économique, intellectuel et spirituel;

e Pour influencer les processus géneraux du monde dans le but de former une société
stable, juste ordre mondial ad démocratique, construit sur des normes généralement
reconnues du droit international, y compris, tout d'abord, les buts et principes
énoncés dans la Charte des Nations Unies, sur les relations de partenariat équitable
et entre les Etats ;

e Pour creer des conditions externes favorables pour le développement stable de la
Russie, pour améliorer son économie, I'amélioration du niveau de vie de la
population, mené & bien les transformations démocratiques, le renforcement de la
base du systéme constitutionnel et le respect des droits et libertés individuels;

e Pour former une ceinture de bon voisinage le long du périmetre des frontieres de la
Russie, pour promouvoir I'élimination de I'existant et de prévenir l'apparition de
foyers potentiels de tensions et de conflits dans les régions adjacentes a la
Fédération de Russie;

e Pour rechercher la concorde et les intéréts coincident avec les pays étrangers et des
associations inter-etats dans le processus de résolution des taches qui sont
déterminées par les priorités nationales de la Russie, et sur cette base, pour
construire un systeme de relations de partenariat et alliees qui améliorent les
conditions et les paramétres de coopération internationale;

e Afin de respecter de toutes les maniéres possibles les droits et les intéréts des

citoyens russes et les compatriotes a I'étranger;
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e Afin de promouvoir une perception positive de la Fédération de Russie dans le
monde, pour populariser la langue russe et la culture des peuples de la Russie dans

des Etats étrangers.

Arrivant au pouvoir Président Poutine consolidé de la tendance, en adoptant deés le
début de son premier mandat une nouvelle politique étrangére et de sécurité nationale des
concepts et une nouvelle doctrine militaire™*. Ces défini la politique étrangére russe
comme ayant trois vecteurs: la CEI comme un domaine d’importance stratégique, 1’Ouest
(Europe et Etats-Unis) et les dimensions de I’Est (la région Asie-Pacifique)'’®. Pour
identifier les poles multiples dans les relations extérieures Poutine a choisi I’objectif de
diversification, le pluralisme et la multipolarité. Cela a permis non seulement la
construction de relation avec les zones stratégiques pertinentes pour la Russie, mais aussi
le contrepoids de ce que la Russie considere comme une « indesirable » présence dans les

zones définies comme vitale!®.

Poutine a mené une politique étrangere différenciée, adaptée aux conditions et des
changements dans chaque pays et chaque région. En ce qui concerne les Etats-Unis, la
seule superpuissance et la plus grande économie dans le monde, Poutine se bat pour un
partenariat stratégique spécial fondé sur des intéréts communs de sécurité - surtout dans la
lutte contre le terrorisme et la prolifération des armes de destruction massive et de la
stabilité internationale et sur la perspective des exportations d'énergie vers le vaste marché

ameéricain.

Cet objectif stratégique, fondée sur la possession de la Russie d'un énorme arsenal
nucléaire, ses probléemes avec le terrorisme tchétchéne, sa taille géographique et de
I'emplacement, et ses riches ressources énergétiques, les lieux Russie en avance sur les
autres grandes puissances et les membres du Conseil de sécurité de I'ONU et le G8.
Toutefois, la participation des Etats-Unis dans la région de la CEI et de sa politique
offensive dans le Moyen-Orient, ajoute un élément de concurrence ou de I'obstruction a la

politique russe a I'égard des Etats-Unis. En ce qui concerne I'Europe, la Russie de Poutine

14| e concept et la doctrine

115 FREIRE M.R., « Russian policy in Central Asia: Supporting, Balancing, Coercing or Imposing? », Asian
Perspective, vol.33, n°2, 2009, pp. 125-149
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ne veut pas que le partenariat, mais aussi l'intégration’*’. Naturellement, cet intérét est basé
sur la localisation géographique, la concentration de la population russe a lI'ouest de I'Oural,
les affinités culturelles et la tradition historique, mais il est de plus en plus fondée sur les
besoins économiques et des avantages. La plupart des pays de I'UE sont dépendants des

approvisionnements énergétiques russes.

Néanmoins, il existe des conflits d'intérét. La Russie s'oppose élargissement de
I'OTAN vers ses anciens alliés et ex-républiques soviétiques, pergu comme une menace a
sa sécurité et comme préjudiciable a son prestige. La plupart des Etats européens préferent
le maintien des liens avec les Etats-Unis a en forger de nouveaux avec la Russie. En outre,
les gouvernements européens étaient généralement plus préoccupés que le leadership
américain sur la guerre en Tchétchénie et sur la démocratie et des droits de I'nomme en

Russie.

Méme si la Russie a accepté élargissement de I'UE (en partie comme une
alternative a I'OTAN), il s'est opposé a l'adoption de visas Schengen et la mise en place
d'autres restrictions par les nouveaux membres, ce qui pourrait limiter le commerce et les
voyages, surtout pour l'enclave de Kaliningrad. La taille de la Russie et la structure
économique empéchent une véritable intégration dans I'Europe jusqu'a ce qu'un avenir
lointain. Ceci, combiné avec des ambitions de puissance de la Russie vis-a-vis de ses
voisins proches, limite ainsi sa politique européenne a une coopération de plus en plus
mélangés avec des éléments de concurrence. L'espace de la CEl, la Russie cherche a
maintenir et développer l'intégration sous sa direction, qui peut étre considéré comme un
néo-impérialisme, dans certains Etats nouvellement indépendants, et de former des
organisations correspondant a celles de 1'Occident comme la CEI, ’OCS, I’OTSC et

I’Eurosec'®®.

En ce qui concerne 1’Asie, est le continent ou Poutine, comme Eltsine, sous la
banniére de la multipolarité a cherché le plus ardemment pour équilibrer les Etats-Unis et

I'OTAN, par exemple, en formant des partenariats stratégiques avec la grande Chine et

1T EACON I. op. cit. p.554
18 SMITH M. A., “ A Review of Russian Foreign Policy”, Defense Academy of the United Kingdom, July
2007, p.5
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I'Inde. Les relations avec les anciens alliés tels que la Corée du Nord et le Vietnam ont été

relancées, et les liens avec I'lran et I'lrak mis au point.

Toutefois, la création d'un bloc anti-américain s'est avérée impossible étant donné
que certains alliés sont en contradiction les uns avec les autres et ont également des liens
croissants avec I'Occident. La Russie craint également la Chine de devenir une menace a
I'avenir, et ses relations avec la Corée du Nord et I'Iran. L’influence de la Russie en Irak a
été détruite par l'invasion sous commandement américain. En Asie aussi, la Russie a
choisie de plus en plus une voie pacifique, la coopération économique, en particulier dans
le secteur de I'énergie, ouvrant ainsi la porte a de vieux alliés des Etats-Unis comme

I'Arabie saoudite et la Turquie.

Une caractéristique commune a la politique sur toutes ces directions différentes
semble que l'administration Poutine est en mettant lI'accent sur le développement de la
croissance de I'économie russe, qui est considérée comme une condition sine qua non pour
un Etat fort, plutét que de maintenir les ambitions militaires a I'étranger a n'importe quel
prix. La Russie a également réalisé sa force dans le secteur de I'énergie et a obtenue un
certain succes contre ses voisins dépendants. Le moyen économique toujours plus efficace

et convaincant que la pression militaire ou politique.

Le président Poutine continue a développer sa politique au sein la CEI, comme un
substitut a I'Union soviétique. Pour le rendre plus efficace, la coopération entre les conseils
de sécurité des membres a été instituée. Les forces russes de « maintien de la paix» dans le
Caucase et en Asie centrale fonctionnent sous I'égide de la CEI. Toutefois, les responsables
russes reconnaissent que la CEI est une organisation amorphe qui est incapable de prendre
des décisions contraignantes en raison des intéréts divergents de ses membres et ils se

plaignent que la Russie doit supporter presque tous les colts.

Le gouvernement russe donc releguée au rang du ministere de la CEl a une
commission en 2001, et lors de sa réunion de 2002 au sommet de la CEIl a décidé de
réduire la taille de ses structures d'un quart. La Russie a également pour lutter contre les
efforts des autres membres de la CEI pour renforcer la coopération entre eux et demander

de l'aide dans I'Ouest. La Géorgie, I'Ukraine, I'Ouzbékistan, I'Azerbaidjan et la Moldavie
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ainsi formé leur propre organisation (GUUAM™®), qui a recu un certain soutien des Etats-

Unis!?

. Cependant, ces états ont aussi des problemes économiques, dépendent de la Russie
et ont des intéréts divergents, l'organisation se sont avérées inefficaces et I'Ouzbékistan et
la Moldavie ont declasse leur participation en 2002. La Russie se concentre ses efforts sur
des organisations régionales dans certains domaines. Le Concept de la politique des
affaires étrangeéres de la Russie de 2000 a déclaré que l'intégration devrait se poursuivre a
des rythmes differents et a différents degres et que les relations de la Russie avec chaque
pays devraient se développer selon leur volonté de respecter les intéréts russes, y compris

les droits des minorités russes.

Pour augmenter ses chances de devenir une force régionale, la Russie combatte a
coté des états de la CEI comme au Tadjikistan contre les incursions d’afghane. La Russie
maintien depuis en 1991 des troupes au Tadjikistan. Lorsque les radicales terroristes
ouzbeks fait des incursions par la frontiére tadjik au Kirghizistan et en Ouzbékistan dans la
vallée de Fergana en 1999 et 2000, la Russie a apportée son soutien militaire a ces états.
Avec son allié de toujours la Biélorussie, la Russie développe de coopération militaire, en
faisant des exercices de grande envergure, un systéeme de défense aérienne, une station
radar stratégique et l'intégration des industries de défense. Les deux états ont créé I'Union
Russie-Biéelorussie avec un état commune du Conseil, un Parlement de l'union, une
citoyenneté de l'union, et ainsi de suite. En outre, la Russie met la pression militaire sur
certains Etats de la CEl qui ne sont pas dans I'OTSC. Il maintient une base navale a
Sébastopol en Ukraine. En Moldavie, il maintient des forces (bien que réduit) dans la
région de Transnistrie et soutient le régime séparatiste contre le gouvernement, méme
aprés un communiste pro-russe est devenu président en 2001. Il prend en charge I'Arménie,
qui continue d'occuper de vastes zones autour de l'enclave du Haut Karabakh (Nagorny-

Karabakh) en Azerbaidjan, et conserve une station radar stratégique en Azerbaidjan.

Le président Poutine mene une politique approche réaliste et intéréts nationaux, un

121
l

politique extérieur soi-disant « nationalisme pragmatique » a cherché a surmonter la

19 Aussi GUOUAM (Géorgie, Ukraine, Ouzbékistan, Arménie et Moldavie).
120 | APIDUS G. W., “Central Asia in Russian and American Foreign Policy after September 11, 2001,
Stanford University, p.5

21 LIGHT M., “In Search of an Identity: Russian Foreign Policy and the End of Ideology,” Communist
Studies and Transition Politics, vol. 19, No. 4 (2003), p. 48.
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focalisation d’excessive sur les caractéristiques de 1’idéologie de 1’époque soviétique. La
protection de puissance repose sur la stabilité intérieure et la croissance économique,
principalement soutenue par de pétrole et du gaz. L’héritage impérial russe est encore trés
présent dans sa recherche de 1’affirmation dans les relations internationales : I’affirmation
comme une grande puissance, comme un acteur stratégique et comme un pole essentiel
dans un ordre international multipolaire. La Russie d’aujourd’hui, est une nouvelle
affirmation de la politique croissante, au pouvoir centralisé et le style autoritaire.
L’ancienne espace soviétique, longtemps au centre de la Russie dans une large mesure en
raison de ses ressources énergétique, est devenue une aréne de I’intersection des intéréts
qui sont souvent en concurrence. En assurant une mesure de manceuvre en termes politico-
diplomatiques et économiques, Moscou poursuit simultanément 1’objectif de maintenir
cette zone comme une spheére d’influence et comme un contrepoids a la présence

américaine et chinoise dans la région.
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Chapitre2. L’ Asie centrale dans la politique étrangére de Poutine

La politique étrangere de la Russie de Poutine en Asie centrale se résume en
quelques domaines de priorités importantes comme : la stabilité dans la région basée sur un
partenariat étroit avec ses états membres, le droit de libre transit a travers I'Asie centrale
afin de maintenir le partenariat avec la Chine, I'Inde et I'lran, I'existence d'un espace
économique commun entre la Russie et I'Asie centrale, qui a l'avenir serait en mesure de
contribuer a la modernisation économique de la Russie, l'utilisation de la potentielle
géostratégique dans la région pour des raisons militaires, ainsi que pour maintenir le statut
de la Russie comme un puissance régionale voire méme mondiale et la reconnaissance

internationale du role de premier plan de la Russie dans la région.

Sectionl Interaction entre les facteurs internes et externes.

81 L’Asie centrale en tant qu’une région

Au ceeur de I’Asie est a I’image du continent tout entier, immense et mystérieux.
Grands conquérants ou simples voyageurs, qu’ils se nomment Alexandre de Macédoine,
Marco Polo ou Teilhard de Chardin, tous ceux qui pénétrérent ce profonds barrage entre
deux mondes connurent en ’abordant une exaltation mélée d’anxiété. Les montagnes
parmi les plus hautes, les déserts les plus terrifiants, les plateaux les plus inaccessibles, le
souvenir de caravanes disparues et de civilisations englouties, de hordes déferlantes et de

. . . . 122
désolations sans fin, suscitent I’appréhension .

L'Asie centrale est a la fois un et pourtant beaucoup: unis dans la culture, divisée en
politique, unie dans les traditions et le patrimoine, divisé par les circonstances'?, on peut
discerner l'impact du passé sur d'aujourd’hui concernant 1'Asie centrale, au cceur de

I'Eurasie comme le pivot de I'Asie. L'histoire ancienne de I'Asie centrale comme une

122 CAGNAT R. et JAN M., « Le milieu des empires : Entre URSS, Chine et Islam, le destin de I’Asie
centrale », édition Robert Laffont, Paris, 1990, p. 11

122 GLEASON G., “Legacies of Central Asia, The Central Asian States: Discovering Independence ”,
Colorado, Westview Press, 1997, p. 25
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histoire de conquéte et de la migration conduisant a la fécondation interculturelle, montre
les influences qui ont été consacrés a sa formation, de la pré-civilisation islamique
iranienne, par la venue de I'lslam, puis les Turcs et les Mongols, a son incorporation dans
I'Empire russe et I'Union soviétique. Tous ces éléments ont laissé leur marque dans la
variété des populations et des modes de vie, dans la forme de la société et la conduite de la

politique.

Ces influences ont non seulement conduit a une terre riche pour la communication
des différentes civilisations, mais aussi a un mélange toxique avec un grand potentiel pour
produire des crises dans la région, en attendant que les conditions nécessaires a apparaitre.
A cet égard, on peut affirmer sans faire face & la contradiction que l'un des nombreux
éveénements capitale qui ont marqué le XXéme siécle, I'effondrement de I'Union soviétique,
le plus grand empire du monde, a sans doute eu les conséquences les plus profondes

concernant 1’ordre mondial et aussi pour le territoire soviétique.

Dans ce contexte, elle nécessite une analyse plus approfondie pour les ex-
républiques de I'Union soviétique, sirement, y compris ses effets sur I'équation de la
sécurité en Asie centrale, ou les problemes d'un pays de sous-région des retombées
immédiates a travers les frontiéres nationales dans les pays limitrophes dans la région et
dans les régions voisines. En d'autres termes, I'Asie centrale mérite une attention comme
un motif important pour l'intensité relative des relations interétatiques de sécurité qui a creé
les schémas régionaux faconnée par la dynamique coopérative et conflictuelle au sein et
entre les Etats nouvellement indépendants ainsi que ceux insérés par les joueurs extérieurs

dans la région.

En 1993, les républiques du Kazakhstan, de 1’Ouzbékistan, du Kirghizstan, du
Turkménistan et du Tadjikistan déclarent officiellement se reconnaitre sous le terme d’ Asie

centrale!®

. Cette zone enclavée mais centrale au regard de 1’Eurasie a pour caractéristiques
majeurs, I’immense huit fois la France, un climat continental résultant de son complet
isolement des influences océaniques, un découpage territorial congu a I’époque soviétique

pour mettre Moscou en position d’arbitre en cas de conflit entre les entités artificielles

124 CHUVIN P. et GENTILLE P., « Asie central: L’indépendance, le pétrole et ’islam », Le Monde — Poche,
1998, p. 28
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crées. La population est peu plus de 60 millions ; généralement musulmane mais d’une

grande complexité ethnique.

Asie centrale

Source: internet

Farhod Tolipov explique a partir de D’approche théorique de la géopolitique
démocratique « contre » la géopolitique impérial, il est possible d’émettre 1’hypothése
selon laquelle il y a quatre visions possibles du statut géopolitique de la région d’Asie

centrale®.

1. Un statut de Zone Tampon, plutdt dans les intéréts de la Russie pour au
moins deux raisons. Une raison offensive par nature : considérer la région
d’Asie centrale comme zone de responsabilité historique et de contrdle
géopolitique dans la poussée impériale russe vers 1’Océan Indien. Une
raison défensive par nature : considérer la région d’Asie centrale comme
zone qui préservait I’Empire de contacts immédiats et directs avec le rival

géopolitique — d’abord la Grande-Bretagne, puis les Etats-Unis. Seul un

125 TOLIPOV F., « Geopolitical Stipulation of Central Asian Integration », Routledge, Strategic Analysis,
vol. 34, n°1, 2010, p. 108
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statut de tampon pour 1’Asie centrale pouvait servir ces intéréts
géopolitiques russes.

2. Un statut de cordon sanitaire, plutt dans les intéréts des Etats-Unis. Les

Etats-Unis poursuivent en effet la stratégie, mentionnée plus haut, de
pluralisme géopolitique et ont déclaré¢ 1’intention d’empécher la
domination de 1’ Asie centrale par quelque puissance que ce soit.

3. Un role de tremplin pour 1’expansion, plutdt dans les intéréts de la Chine. La

Chine peut objectivement considérer 1’Asie centrale comme ses
« arrieres » géopolitiques et étre prédisposée a utiliser la région dans son
mouvement vers 1’Ouest. Ce mouvement peut prendre 1'une de deux
formes : ’expansion territoriale, moins probable que 1’extension de la

sphére d’influence économique.

Ces trois scenarii ne sont pas acceptables pour les pays d’Asie centrale, surtout
parce que ces trois situations impliquent leur subordination a la volonté et aux actions des
puissances extérieures et, de plus, négligent la volonté et le role des Centrasiatiques eux-
mémes™,

4, La seule opinion pertinente pour les Etats de la région est donc de devenir

un Centre Uni de puissance. Il est aujourd’hui de plus en plus évident

qu’ils ne peuvent pas étre des Etats pleinement indépendants et
souverains a moins qu’ils ne deviennent pas une région intégrée,

indépendante et souveraine.

Un tel projet, s’il est réalisé, répond objectivement aux intéréts de toutes les
grandes puissances, acteurs de la géopolitique centrasiatique. Les réactions de ces acteurs
envers ce projet peuvent étre un test exact de leurs intentions réelles dans cette partie du
monde. De plus, ces approches peuvent montrer dans quelle mesure les grandes puissances
sont vraiment en train de passer d’une géopolitique impériale a une géopolitique

démocratique.

Les dirigeants d’Asie centrale sont loin d’avoir élaboré de réelles stratégies en

matiére de politique étrangere : la région centrasiatique évolue non pas au gré des

1286 TOLIPOV F. ibid.
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initiatives diplomatiques des responsables nationaux, mais reste dépendante des
convoitises extérieures. On assiste ainsi a une renaissance du concept d’Eurasie: développé

121 128 cette théorie

par Mac Kinder au debut du XXe siecle™, puis repris par Z. Brzezinsky
faisait du cceur de 1’Eurasie une zone agressive déterminante pour I’hégémonie mondiale;
aujourd’hui il semble que la dimension stratégique de I’Asie centrale se caractérise par sa

nature « & conquerir ».

Ainsi, le renforcement des structures multilatérales régionales en matiéere de
sécurité et de défense est un ¢lément incontournable de la géopolitique de 1’ Asie centrale :
en effet, la Russie et la Chine ont trouvé au sein de la CEI, et surtout de I’OCS, les moyens
de jouer un rdle majeur dans la stabilisation régionale. Toutefois, il est impossible de
prétendre donner les clefs de la stabilité de cette région. Alors qu’il apparait improbable
qu’une seule puissance soit en charge de cette fonction, il semble plus envisageable que la

stabilité de 1’ Asie centrale soit le fruit d’un équilibre fragile d’influences croisées.

Pour le reste, la coopération régionale demeure la pierre angulaire de la stabilité des
dirigeants centrasiatiques. Le Président kazakh, N. Nazarbaev, a ainsi déclaré que «du
point de vue de la sécurité nationale et des menaces qui pesent sur le Kazakhstan a moyen
terme, il est impératif de construire un réel systeme efficace de sécurité régionale. Pour
cela, nous avons besoin du Traité de sécurité collective et du Forum de Shanghai'®® ».
Néanmoins, les républiques d’Asie centrale ont négocié de maniére bilatérale avec les
Etats-Unis leur participation a la coalition antiterroriste en Afghanistan, en dépit de la

volonté du Président Poutine de préserver une cohérence au sein de la CELl.

Par ailleurs, la multiplication, voire la combinaison, de plusieurs engagements en
matiere de défense et de sécurité peut conduire a des incompatibilités, voire a des conflits
d’intéréts. La participation aux programmes de I’OTAN et le stationnement de troupes
américaines sur le territoire des républiques centrasiatiques se juxtaposent aujourd’hui a

une contribution aux structures de défense et de sécurité d’organisations subrégionales.

12711 avait élaboré deux concepts : celui d’ « aire-pivot », en Eurasie (incluant la totalité de la Sibérie et une
grande partic de 1’Asie centrale) et celui de « heartland » (coeur continental qui représentait I’Europe
centrale).

128 BRZEZINSKY Zbigniew, Le Grand Echiquier (I’ Amérique et le reste du monde), Bayard, Paris, 2000
(2eme édition).

129 | e Kazakhstan est considéré par Moscou comme un « partenaire stratégique », il a rejoint le programme
d’adhésion de ’OTAN. Dans les dix prochaines années, il devrait devenir un membre a part enticre de
I’ Alliance.
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82 L’instabilité de la politique interne. Echec du régionalisme

La dissolution de 1’Union soviétique a provoqué 1’émergence des états indépendants
qui, parallelement aux difficiles étapes de la transition politique, économiques et sociales

amorcée en 1991, ont d engager un processus de construction étatique et nationale.

Pour chaque nouvel état d’Asie centrale, la recherche d’une voie spécifique de
développement et d’une stratégie d’intégration dans le systéme mondial était la
préoccupation principale pendant les premiéres années d’indépendance. Dans ce processus
de construction, et face aux difficultés de la transition, les pays de 1’ Asie centrale n’ont pas
disposé des mémes moyens. Le Kazakhstan s’est construit grace a ses ressources naturelles
(hydrocarbures) et a sa performance économique. Le Kirghizstan, dont la stratégie
politique libérale s’est heurtée a de faibles ressources économiques. Le Tadjikistan, détruit
par la guerre civile des années 1990, se sont largement appuyés sur des moyens extérieure,

en particulier I’aide internationale.

Alors que I’Ouzbékistan tentait de devenir son propre voie de développement, le
Turkménistan, fort de ses ressources énergétiques, a proclamé sa neutralité et s’est
concentré sur la négociation de prix gaziers avantageux avec la Russie. Pour la plupart des
dirigeants politiques centrasiatiques, 1’idée de la construction d’un Etat national, renforcée
par I’euphorie de I’indépendance et celle de I’intégration régionale ou méme du

renforcement de la coopération n’étaient pas compatibles.

Dans le processus de définition d’une identité nationale, les Etats de 1’Asie centrale
se sont appuyeés sur des personnages historiques ou mythologiques pour légitimer leur

130 1 Asie centrale

existence et établir une démarcation symbolique nette avec leurs voisins
a ainsi été vidée de sa substance symbolique au profit de chacune des nouvelles entités
étatiques. De plus, la délimitation des frontiéres et la définition de la sécurité dans un cadre
désormais national ont contribué a renforcer le cloisonnement de ’espace centrasiatique.

L’introduction de régimes de visas, les barrieres administratives, enfin le colit désormais

B30 DELCOUR L. et TERNOVA L., « Quelle coopération régionale pour les pays d’Asie centrale ». Actualité
de la Russie et de la CEI. IRIS. N° 4, 2007, p.3
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élevé des déplacements entre les pays pour la population ont rendu quasi impossible la

libre circulation des personnes et des biens entre les cing pays.

Les difficultés de la transition économique, 1’existence de menaces extérieures et
les engagements vis-a-vis des partenaires occidentaux ont rapidement mis en relief la
nécessité d’une coopération entre pays d’Asie centrale. L’instabilité en Afghanistan voisin,
mais aussi du Tadjikistan, ont suscité deés les années 1990 I’inquiétude des pays d’Asie
centrale, en particulier du Kazakhstan, de 1’Ouzbékistan et du Kirghizstan. Le trafic de
drogue et d’armes comme les incursions de mouvements islamiStes en provenance
d’Afghanistan ont montré la porosité des frontieres et mis en lumiére la faiblesse de

certains des nouveaux états.

Ainsi, le Tadjikistan déchiré par la guerre civile jusqu’au milieu des années 1990,
est-il devenu une plaque tournante dans le transit de la drogue afghane, d’abord 1’opium,
puis I’héroine. La marchandise (la drogue) ensuite acheminée vers les zones frontali¢res
des pays voisins, le Kirghizstan pauvre et instable, I’Ouzbékistan jusqu’au durcissement
politique de la fin des années 1990. Le trafic de stupéfiants a favorisé¢ 1’émergence et
I’essor d’organisation criminelle qui ont-elles mémes contribué au développement d’autres
trafics et au renforcement de la corruption. Le commerce de la drogue est également
étroitement lié au terrorisme, qu’il permet de financer, plusieurs attaques terroristes des

années 1990 semblent ainsi s’expliquer par une volonté de controler le trafic de stupéfiants.

Aujourd'hui, certains points de tensions demeurent entre les pays d'Asie centrale.
La situation est considérée par les militaires russes comme explosive et susceptible de
dégénérer en conflits d'envergure régionale, en particulier si la Russie venait a quitter la
région. En effet, la présence militaire russe empéche que l'un ou l'autre des Etats ne tentent
d'imposer son hégémonie dans la zone'®. Les efforts russes pour parvenir l'apparition de
conflits en Asie centrale répondent aux intéréts du gouvernement russe qui protége plus de

dix millions de ressortissants de ces Etats d'origine ethnique russe qui constituent une

131 | _es forces militaires russes en Asie centrale se composent de:

Une base militaire au Tadjikistan autrefois appelée « Division 201 » et spécialisée dans le combat contre
l'islamisme radicale au Tadjikistan et en Afghanistan, trés mobile.

Une participation décisive au centre anti-terroriste de Bishkek créé par un accord de I'Organisation de
Coopération de Shanghai. Y contribuent les services secrets de tous les Etats de cette organisation.

Une base aérienne & Kant, au Kirghizstan, située & 30 km de la base de 'OTAN de Manas; En outre, il existe
un accord entre le Kazakhstan et la Russie pour construire une politique militaire commune et qui stipule
qu'en cas d'agression contre le Kazakhstan, la Russie interviendra pour le protéger.
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partie importante de I'élite technique et scientifique de ces républiques: tout conflit
risquerait de provoquer un exode massif de cette population que la Russie ne peut se

permettre d'accueillir par mangue de ressources financieres.

Outre les menaces liées aux pays voisins, les pays d’Asie centrale ont di faire face
a des enjeux transnationaux hérités de 1’époque soviétique. Ainsi, 1’Asie centrale est
devenue dans les 1990 I'un des symboles de risque écologique, avec la situation
catastrophique de la mer d’Aral**. La Mer intérieure recevant les eaux de I’ Amou-Daria et
Syr-Daria, la mer d’Aral s’est progressivement asséchée depuis les années 1960, pour

perdre la moitié de sa surface et les trois quarts de son volume en une trentaine d’années***.

Carte administrative de 1’ Asie centrale
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Le résultat d’une mauvaise gestion de 1’eau dés 1’époque soviétique, cette évolution
a de multiples conséquences écologiques (augmentation exponentielle du taux de salinité

de I’eau), économiques (disparition de toute activité agricole) et sanitaires. Or, en dépit de

132 RISBEKOV Y. X. « Tpaucrpauuunbie BoHbie pecypcs LA kak pakrop 6ezomacrocti » (Les ressources
transfrontiéres d’Eau comme un facteur de sécurité en Asie centrale), Moscou, p. 12

133 BO L., OROLBOEV E. and STERLOV Y. “ The China and Eurasia Forum Quarterly”, Vol. 6, n° 3,
August 2008, p. 13
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la création d’un Fonds internationale pour la réhabilitation de la mer d’Aral, en 1993, la
problématique de 1’eau a été un ferment de division entre pays de la région davantage
qu’un indicatif a la coopération. Comme I’énergie, 1’eau a ainsi été utilisée comme moyen
de pression sur les pays voisins, par exemple entre le Kirghizstan, le Kazakhstan et
1’Ouzbékistan.

La Russie veut maintenir le statu quo en Asie centrale. Les dirigeants autoritaires
de 1’ére communiste sont trés utiles dans le maintien du statu quo dans la région***. Un
gouvernement démocratique qui est élu par les masses est plus responsable devant le
peuple et pour la société civile. Toute étape qui les considere comme nuisible aux intéréts
nationaux, pourrait étre contestée. Toute sorte de gouvernement autoritaire n’a aucun
contact étroit avec le peuple, et prend peu d’intérét dans 1’opinion publique sur les

questions nationales et internationales.

Par ailleurs, dans un gouvernement démocratique, 1’économie est plus ouverte aux
échanges commerciaux et des investissements. Les systemes politiques, économiques et
juridiques de I’Etat sont censés offrir un environnement plus favorable pour le commerce
extérieur qui est basé sur la concurrence. Ces états d’attirer davantage de capitaux en
raison de restrictions du commerce. En Asie centrale démocratique, les pays occidentaux
auraient davantage d’occasions d’investir dans leurs économies qui dépendent fortement

des exportations de pétrole et du gaz.

Les investissements étrangers ne sont pas seulement contribuer a diversifier les
économies du marché, mais facilitera également dans le maintien de I’influence de
I’Occident dans la région. Dans cette perspective, I’ordre du jour démocratique occidental
représentait une menace fondamentale pour la servie des régimes autoritaires de 1’Asie
centrale. La démocratie occidentale a encouragé les « révolutions colorées » en Géorgie,

en Ukraine et au Kirghizstan et a remplacé les dirigeants pro-russes de ces republiques.

La Russie contesté la propagation des institutions démocratiques — transatlantiques,
critiquant ceci comme injustifiée 1’empi¢tement occidental géopolitique au sein de 1’ancien

espace soviétique. Soutenir les forces d’oppositions en Asie centrale, ou les régimes

B34 BHATTY S. KH., “Russia: Traditional Hegemony in Central Asia”, op. cit. p.48
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autoritaires actuels sont assez favorables pour la Russie, n’est pas une option appropriée
pour la Russie. La Russie soupconne des motivations derriere la stratégie geopolitique
changement de régime qui inclut une présence a long terme des Etats-Unis géostratégique

et un meilleur contr6le sur les ressources naturelles dans la région.

Quand les pays de 1’Asie centrale sont antidémocratique est avantageux pour la
Russie. Par exemple, 1’Union Européenne n’achéte pas directement le gaz du
Turkménistan a cause des droits de I’homme, elle achéte indirectement via Gazprom
appartenant a I’Etat de la Russie. Et la Russie achéte moins cher directement au
Turkménistan et revendra plus cher en Europe®. Ainsi, la Russie ne préférerait pas
I’émergence de la démocratie occidentale en Asie centrale, pour profiter pleinement la

dépendance de ces pays envers la Russie.

Les Etats d'Asie centrale s'affirment avec force leur souveraineté, lls se sont trés
vite lancés dans une politique d'adhésion aux organisations internationales, et en priorite,
aux Nations unies et a leur organe spécialisé. Parallelement, ils se sont engagés dans une
politique de participation aux structures de coopération régionale. L'attrait pour le
régionalisme s'explique d'abord par une volonté d'affirmation de leur existence sur le plan
international. 1l répond cependant a d'autres préoccupations. La volonté de nouer des liens

d'un type nouveau avec les Etats anciennement soviétiques ;

de bénéficier des priviléges des Etats issus de I'ex-URSS

d'intégrer les organisations dont seul Moscou était membre auparavant
(OSCE),

d'adhérer aux organisations régionales anciennes et nouvelles auxquelles

participent leurs voisins (ECO),

d'essayer de se regrouper avec les Etats centrasiatiques afin d'harmoniser

échanges et communications

et de développer les relations économiques (Organisation de coopération

centrasiatique).

135  ARUELLE M., op. cit.
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Les préoccupations liées a la sécurité régionale ont présidé a la formation d'une
structure comme le « Groupe de Shanghai », devenu en 2001 I'Organisation de la
coopération de Shanghai (OCS). A tout cela, il faut ajouter une préoccupation génerale,
celle de créer des blocs économiques capables de mieux représenter les intéréts des pays
membres au sein d'une économie de plus en plus mondialisée. Par ailleurs, la mise en
place des structures de coopération régionale peut contribuer a I'amélioration des relations
de bon voisinage, ce qui ne manquera pas d'avoir des conséquences positives quant au

désenclavement des Etats de la région.

La premicre tentative d’intégration régionale en Asie centrale, lancée par le
président du Kazakhstan, a abouti a la création de 1’union centrasiatique en 1994,
comprenant tous les pays de région excepté le Tadjikistan et le Turkménistan. L’objectif
principal de cette union était la création d’un espace économique unique avec la libre
circulation des marchandises, des services, des capitaux et de la main d’ceuvre, a I’image
de la construction européenne. En depit de la signature de multiples documents destinés a
mettre en place I’intégration régionale, ’Union centrasiatique est restée lettre morte. Cet
échec tient d’abord a I’hétérogénéité de la situation dans la région, sur le plan économique
(par exemple, avec ’adhésion a ’OMC du seul Kirghizstan) comme politique. Mais il
s’explique aussi par le primat des intéréts nationaux : ainsi, les barrieres douaniéres sont
considérées comme sources de financement pour le budget de I’Etat davantage que comme

un obstacle au commerce régional.

La persistance de ces facteurs explique également 1’échec des successeurs de
1I’Union centrasiatique. La Communauté économique centrasiatique (CEC), rejointe a partir
de 1998 par le Tadjikistan, n’a pas réussi a promouvoir des projets concrets de coopération,
malgré la création d’une Banque de reconstruction centrasiatique. Son activité s’est
limitée, comme son prédécesseur, a planifier I’intégration régionale (objectif d’intégration
pour 1’an 2000, puis adoption d’une stratégie de développement 2000-2005), sans que soit

commencée sa réalisation.

La reconnaissance de I’échec de la Communauté en 2001 a conduit au lancement la
méme année d’un Forum économique centrasiatique, a I’initiative d’Islam Karimov, le
président ouzbek. Il est congu comme un cadre de discussion a I’agenda plus flexible que

la Communauté, n’a cependant pas survécu plus de quelques mois. En effet, les
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bouleversements du contexte régional consécutifs aux attentats du 11 septembre 2001 ont
rendu patente I’incapacité des pays d’Asie centrale a engager une coopération régionale

devenue desormais indispensable.

Pour I'Asie centrale qui a réussi a faire face aux problémes des temps et des regles
différentes a travers son histoire, il n'est pas imprévu pour voir un combat pour soi
adoptant le nouvel ordre mondial et 1’échec qui a été joué par la communauté
internationale, acteur dans la région depuis I'effondrement de I'union soviétique, en raison

de son distinctes des caractéristiques géographiques et historiques.

Afin de faire face a cette phase, lorsque l'indépendance soudaine confrontés les
nouveaux états avec une recherche de la tenue de discussion qui serait de les protéger
contre les effets choquants de la transition. Les anciennes républiques soviétiques dans son
ensemble avait trois options concernées par la création de la politique de sécurité, définie
de facon étroite comme se rapportant a I'environnement menace inter et intra-étatiques qui
créent le potentiel de conflit plutot que dans le sens large de la sécurité humaine, et aussi
économiques, énergétiques ou aspects environnementaux de la sécurité; devenir des Etats
neutres, adhérer a une organisation régionale ou voisins pour former leur propre

organisation™.

Par conséquent, dans les pays enclavés d'Asie centrale, les Etats ont continué a
dépendre de la volonté et la capacité de leurs voisins immédiats a prendre des mesures sur
des questions essentielles qui les concernent tous™’. L'exception du Turkménistan, qui a
choisi la premiere voie et d'éviter de rejoindre une variété de coalitions politiques et les
organisations régionales en préservant sa neutralité, le reste des Etats d'Asie centrale, bien
essayé la troisieme voie, respectivement, ne pouvait que précéder une certaine mesure a

cause de ci-dessus contraintes.

En dautres termes, ils ont été aspirée dans la seconde alternative, comme une

atteinte de la coordination, méme limitée de leurs politiques de sécurité et de défense

1% ALLISON R., “Regionalism, Regional Structure and Security Management in Central Asia”,
International Affairs, volume 80, n° 3, 2004, pp. 463-483

BT HILL F., “Areas for Future Cooperation or Conflict in Central Asia and the Caucasus”,
http://www.brook.edu/views/speeches/hillf/20020919.htm.
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comme unité une distincts d'Asie centrale a été un combat difficile**®. Compte tenu de leur
interdépendance et les tensions avec l'autre en fonction de la nature de leurs concurrentes

infra déficiences structurelles et avec la Russie, ce n'était certainement pas du ciel.

La variable dominante de l'interaction entre les Etats nouvellement indépendants
d'Asie centrale a été constituée par l'extréme negatif des relations, principalement
soupgons, se référant au modele principal de l'interaction régionale qui faconne le
complexe de la sécurité régionale. lls avaient a préférer la coordination de la sécurité sous
I'influence d'au moins d’une puissance dominante conduisant & de nombreuses entités
régionales et macro-régionales qui étaient attendus pour aider a atténuer les problémes des

membres issus de la suspicion et la méfiance.

En d'autres termes, les craintes de la sécurité, que ce soit authentique ou exagérées
pour des fins de politique intérieure ont incité les Etats d'Asie centrale pour accueillir de
nombreuses organisations pour répondre a leurs besoins. Toutefois, ces entités ont été
souvent diverses et non coordonnées et parfois méme en concurrence avec un autre. Par
conséquent, un assez grand nombre d'initiatives régionales avec des membres qui se
chevauchent et les agendas sont apparus de maniere telle que lorsque l'on prend les
organisations internationales présentes dans la région en compte, la question de savoir

comment ces organisations orientées differemment interagissent se pose immediatement.

Dans ce contexte, le mécanisme de sécurité actuelle en Asie centrale peut étre
considéré comme composée de trois structures qui se chevauchent: 1’Organisation de
Traité de la sécurité collective (OTSC) dominée par la Russie, 'OCS guide par la Chine et

la Russie et la présence militaire des Etats-Unis avec 'OTAN™.

Concernant les limites économiques comme la base de la nature hétérogene des
états d'Asie centrale, la premiére chose qui semble entraver le processus de régionalisme
peut étre discerné par les infrastructures concurrentes reflete dans le commerce des pauvres

en raison de la portée limitée et le chevauchement des produits.

38 ALLISON R., op.cit., p. 463

13 BOGATUROV A., “International Relations in Central-Eastern Asia: Geopolitical Challenges and
Prospects for Political Cooperation”, The Brookings Institution: Center for Northeast Asian Policy Studies,
June 2004, p. 12
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e Le Kirghizstan exporte principalement d'or et d'électricité;
e Le Tadjikistan I'électricité, le coton et I'aluminium;

e Le Turkménistan le coton et du gaz naturel;

e [’Ouzbékistan coton et 1'or;

e Le Kazakhstan principalement le pétrole et les produits métalliques.

Les économies des pays sont plus concurrentes que complémentaires a I'exception
de certaines complémentarités de ressources spécifiques telles que le pétrole et le charbon
dans les ressources du Kazakhstan et de I'hydroélectricité au Kirghizistan et au Tadjikistan.
En outre, les terres pauvres, les liaisons ferroviaires et aériens, les oléoducs, les réseaux de
transport dans la région d'Asie centrale, principalement construite vers Moscou, auparavant
le centre de gravité, combinée avec le grand nombre d'établissements dispersés ont été les
principales contraintes sur le commerce intra-régional, alimentée par les politiques
commerciales protectionnistes de nationaliser, au moins jusqu'a la consolidation de

régimes monopole™*°,

Dans ce contexte et en raison de I'environnement sécuritaire fragile de la région, il
était presque impossible pour eux de finir les reconstructions et I'ajustement de leurs
systemes économiques nationaux dans le court terme. En conséquence, tant que la reprise
économique arrive a étre retardée et les systemes de sécurité sociale de fonction
inefficacement, surgissent des sentiments extrémistes et a contribuer au cercle vicieux de
l'instabilité et le malaise de la région, ou les combinaisons de la pauvreté et I'exclusion
politique ont le potentiel élevé pour la création d'environnements dans lequel I'organisation

criminelle et des groupes extrémistes prospérent.

Sur une autre dimension, Allison, tout en analysant les contraintes sur un
régionalisme liés a la sécurité en Asie centrale cite plusieurs facteurs; allusion a
I'atmosphere mutuellement nourrissante créé par l'interaction entre l'interne et les aspects
extérieurs de la sécurité. A cet égard, Allison a tendance a évaluer la Russie'™, la
puissance régionale hégémonique, comme la principale contrainte sur toute initiative en

faveur du régionalisme en Asie centrale. On peut affirmer que la principale contrainte sur

10 BOHR A., “Regionalism in Central Asia: New Geopolitics, Old Regional Order”, International Affairs,
Vol. 80, No. 3, 2003, p. 485
1L ALLISON R., op.cit., p. 463
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le régionalisme dans la région est causée par la dynamique concurrentielle entre les
grandes puissances d'influence sur la région. Ces facteurs doivent étre pris en compte avec
divers facteurs infrarégional et au niveau des Etats, tels que la turbulence politique et la

stagnation économique accompagnée de troubles intérieurs et de sous-développement.

Par ailleurs, la proximité géographique, la culture matérielle commune, la structure
sociale, le systéeme culturel de valeur et des ressources naturelles transfrontieres hérité de
I'héritage soviétique et de la mémoire historique et les processus de construction de I'Etat a
conduit a l'atmosphere oppressante politique, au moins jusqu'a la réalisation des un
consensus sur l'identité nationale**?. En outre, ils ont aussi beaucoup contribué pour la

prévention de toute nouvelle étape concernant l'objectif de régionalisme.

D'autre part, il devrait également étre pris en compte que, avant I'indépendance que
Moscou était la gravité central de I'Union soviétique, toutes les décisions politiques graves
décisions a eu lieu au Kremlin, loin des capitales des républiques et il y avait la petite
république de l'interaction République en dépit de leur commune traditions religieuses,
culturelles et linguistiques.

Enfin, a I'égard de I'hypothése que plus, le degré de libéralisation économique et
politique dans un état d'Asie centrale, plus, la probabilité de son régime de s'engager dans
des projets régionaux. Bohr fait valoir'*® que si le Turkménistan et I'Ouzbékistan, ayant des
régimes oppressifs et personnaliste et autoritaires atmosphére politique, gardé leur distance
et dépendait des relations bilatérales, le Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan, ayant

une atmosphere relativement libérale politique, ont été régionalistes plus impatients.

En bref, le faible niveau d'ouverture toléré par les régimes des Etats d'Asie centrale
tout en formant les menaces de sécurité affecte les moyens correspondants pour traiter avec

eux et donne une autre contrainte pour un régionalisme possibles en Asie centrale.

12 BOHR A., op.cit., p. 486
S BOHR A., op. cit. p.495
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Section? Les intéréts russes en Asie centrale

81 L’intérét stratégique : la zone d’influence

La Russie cherche globalement a sécuriser son statut de grande puissance régionale.
Elle ne peut pas sentir en sécurité entouré par les pays hostiles qui cherchent a préserver
une voix définitive dans la structuration de I’architecture de sécurité de la région™. Il ne
fait aucun doute que la Russie de Poutine a en effet fait des progrés significatifs dans
I’augmentation de son influence en Asie centrale grace a des liens économiques et des
initiatives. Ses efforts dans ce domaine surpasser tous les autres efforts, y compris

militaires, pour établir I’influence.

A cet égard la politique étrangére de la Russie respecte les principes de la
normalisation des grandes puissances. Moscou a joué a son avantage dans la région. Son
infrastructure d’énergie soviétique d’époque a servi a augmenter le Kazakhstan,
I’Ouzbékistan et le Turkménistan sur la dépendance des voies de transit russe a atteindre
les marchés extérieurs et Moscou a assuré la coopération a long terme en investissant
massivement dans leurs secteurs énergétiques. Surtout, contrairement aux Etats-Unis et
autres pays occidentaux, les investissements russes ne seront pas affectés par les
irrégularités ou l’absence d’une structure fiscale de style occidental et du Systeme

judiciaire dans les états d’Asie centrale.

Les entreprises russes et des sociétés d’investissements sont familiers avec
I’anarchie relative dans 1’ancienne sphere soviétique, et sont prétes a renforcer 1’économie
d’Asie centrale ainsi établir une présence majeure russe qui sera extrémement difficile a
extraire’. La Russie doit s’appuyer principalement sur ses exportations de maticres
premicres et d’énergie que les mécanismes d’influence économique en Asie centrale. La
Russie reste confrontée a des défis important pour sa capacité a utiliser les autres

ressources économiques pour influer sur la région. Ces défis découlent de problémes

1 TSYGANKOV A. P. “Preserving Influence in a Changing World: Russia’s Grand Strategy”. Problems of
Post-Communism, Vol. 58, No. 1, March-April, 2011, p. 43

% MARQUARDT E. and BENDERSKY Y., “Uzbekistan's New Foreign Policy Strategy,” 23 November
2005 in The Power and Interest News Report
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propres de la Russie dans I’achévement des reformes judiciaire. Les deux sont essentiels
pour encourager l’investissement national et étranger nécessaire pour concurrencer
efficacement dans un climat de grande vitesse, I’information axée sur la technologie de la

mondialisation.

La Russie considere l'espace de la CEI une sphére d'intérét stratégique. Poutine,
dans son discours a I'Assemblee fédérale en 2003, a mentionné le fait que ce sont des
voisins avec de nombreux siécles de liens historique, culturels et économiques. Il y a une
dépendance mutuelle, et des dizaines de millions de Russes vivent dans les pays de la CEl.
C'est une zone ou la Russie a de plus d'influence et voit aussi les plus grandes menaces
pour sa sécurité. Le Concept de la politique étrangére de Poutine (2000) a souligné
Iimportance a la fois de la coopération politico-militaire contre l'extrémisme et le
terrorisme et de la coopération économique, y compris l'utilisation rationnelle commune

des ressources naturelles.

L’ambition de garder le contrdle sur les ressources pétrolieres et gaziéres (par
exemple, dans la région de la mer Caspienne). Une autre ambition évidente est de garder
I'influence étrangere sur la région, en particulier des Etats-Unis et ses alliés. La Russie est
la seule force capable de répondre de fagon adéquate aux menaces émergentes en Asie
centrale: islamisme radical, separatismes, terrorisme, conflits entre les républiques d'Asie
centrale. Ce fait est reconnu par les Etats de la région qui accueillent une présence militaire
russe importante. L'OCS et I’OTSC ne constituent qu'une facade de coopération. La
présence stabilisatrice de la Russie dans la région s'exprime bien davantage dans sa
capacité a favoriser le dialogue informel entre les partenaires que dans sa participation a

ces structures dépourvues de tout mécanisme contraignant.

Deux mécanismes principaux permettent a la Russie de continuer a maintenir sa
domination sur I'Asie centrale: sa force de réaction militaire aux conflits actuels et
potentiels de la région ainsi que sa grande capacité de manipulation des tensions entre les
différentes parties s'affrontant pour le contréle des ressources naturelles. De nombreuses
interactions lient ces deux axes. L'une des principales taches de la Russie en Asie centrale
est la protection de la ligne frontaliere afghano-tadjike pour prévenir le passage de
terroristes islamistes et de trafiquants de drogue d'Afghanistan vers I'Asie centrale, ces

deux fléaux étant étroitement liés. Ainsi en octobre 1992, les forces spéciales envoyées a
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Douchanbé (la capitale de Tadjikistan) réussirent a y stabiliser la situation en quelques
jours. L'action russe sur la frontiére tadjike vise a sécuriser les frontiéres de la Russie elle-
méme, rendues treés vulnérable par l'absence de protection de plusieurs sections de la

frontiéres kazakho-russe.

Apreés sa visite officielle en Chine en octobre 2004, Vladimir Poutine se rendit au
Tadjikistan ou il signé plusieurs accords économiques et militaires, garantissant a la Russie
une présence massive au Tadjikistan pour les cinquante prochaines années'*®. En réalité,
I'effacement de la dette tadjike denviron 200 millions de dollars a largement aidé a
convaincre le Tadjikistan d'accepter création d'une base militaire russe de 5000 a 7000
soldats et la Iégalisation du contrdle russe de la station de guidage satellitaire et de radio-
électronique de Nurek. La partie tadjike insiste pour reprendre le contréle de sa frontiere
avec I'Afghanistan mais les experts russes estiment que le régime politique tadjike et son
armée ne sont ni moralement ni techniqguement en mesure de faire obstacle au trafic de

drogue et aux flux d'éléments déstabilisateurs en provenance de I'Afghanistan.

Sur le plan des ressources naturelles, la Russie contrle I'exportation de gaz et de
pétrole vers I'Europe, et cette domination ne semble pas préte de s'affaiblir. L'accord entre
la Russie et le Kazakhstan signé en 2002 constitua un premier pas de légalisation du
partage de la Mer Caspienne qui jusqu'alors appartenait en Russie alors que ses ressources
étaient largement exploitées par les pays du littoral de la Caspienne a négocier pour

parvenir le plus rapidement possible a un accord sur le partage des fonds marins.

A l'exception du Turkménistan, les pays de la CEl semblent satisfaits de leur
position actuelle sur la Caspienne. Néanmoins, les revendications iraniennes sont sources
de tentions importantes avec I'Azerbaidjan: pendant les étés 2003 et 2004, les avions de
chasse des deux pays s'approchérent dangereusement des limites de I'espace aérien de leur
voisin. La Russie soutient clairement I'Azerbaidjan dont les intéréts pétroliers s'alignent
avec ceux de la Russie. Ainsi, pendant les étés 2003 et 2004, plusieurs manceuvres
militaires russes furent organisées en mer Caspienne avec la participation de I'Azerbaidjan

et du Kazakhstan, témoignant du durcissement de la position des pays de la CEI face a

146 BUSZYNSKI L., “Russia’s New Role in Central Asia”, Asian Survey, Vol. 45, No. 4 (July/August 2005),
p. 558
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I''ran'*". Le Kazakhstan constitue & cet égard I'allié principal de la Russie dans la zone. Si
I'Azerbaidjan percoit la position russe comme respectueuse de ses intéréts économiques, il

pourra également devenir un partenaire militaire sdr.

Il est fondamental de noter que la question pétroliére entre la Russie, le Kazakhstan
et I'Azerbaidjan est gérée par des accords bilatéraux et non par un accord tripartite. En
outre, Gazprom, Véritable Etat dans I'Etat, joue un réle clé dans l'orientation des stratégies
des différents acteurs de la zone et jouit d'une position de force en Iran dont il a acquis
30% des forages gaziers de Pars du Sud**. Gazprom peut ainsi facilement obliger I'lran &

s'asseoir a la table des négociations.

Un autre conflit potentiel transcaspien est lié aux tensions opposant I'Ouzbékistan et
le Turkménistan au sujet de la construction d'un gazoduc permettant d'acheminer le gaz
vers le Pakistan a travers I'Afghanistan: si les Turkmenes disposent les plus larges
ressources en gaz, les ouzbeks possedent l'infrastructure des gazoducs et sont en position
de contester les prix proposés par les Turkmenes. La situation se complique en 2002,
lorsque le Turkmeénistan accuse I'Ouzbekistan d'avoir commandité l'attentat manqué contre
le président Saparmurat Niyazov. Dans le contexte de sa stratégie visant a s'affranchir de sa
dépendance envers la Russie, le Turkménistan se voit contraint de faire transiter ses

ressources naturelles par I'Ouzbékistan pour les exporter.

Un autre point chaud oppose I'Ouzbékistan et le Kirghizstan. En 1998, éclatérent des
violences a Auch, une région kirghize peuplée de communautés ouzbeks. Cette région est
trés riche en ressources hydrauliques qui font cruellement défaut a I'Ouzbékistan. Ces
tensions prennent racines dans le découpage territorial des années 30 suite auquel de
nombreux individus d'ethnie ouzbek devinrent ressortissants du Kirghizstan'*. Le conflit

latent peut se transformer en guerre ouverte a tout moment. Dans le cas d'un tel conflit,

147 A la fin du 19éme siécle I'Iran a perdu tous ses droits sur la mer Caspienne suite dans le conflit russo-
persan. L’Union Soviétique, en tant que successeur de I’Empire russe, considéra la mer Caspienne comme
une mer intérieure soviétique dont les ressources n’avaient pas étre partagées avec I’Iran. La Russie elle-
méme mit fin a ce statut aprés 1991: le partage des ressources entre les pays de la Caspienne commence dans
les faits des le début des années 90 et fut formellement entériné avec la conclusion de 1’accord de 2002.

148 11 est estimé que ces puits contiennent 12 millions m3 de gaz, avec un potentiel de production de 20
milliards m3 par an.

14911 est tres difficile de différencier les ethnies ouzbeks, kazakhes et kirghizes: leur séparation ne remonte
qu’a la fin du 19éme siécles apres plusieurs siécles d’histoire commune.
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outre l'intervention de la Russie, une ingérence de la Chine serait hautement probable du

fait de I'importance de ses intéréts stratégiques au Kirghizstan.

L'installation de la base américaine de Manas, suite aux évenements du 11
septembre 2001, est en effet percue comme une menace directe par la Chine. La Russie
profita également des changements géopolitiques consécutifs au 11 septembre pour créer
une base militaire a Kant. Le 20 octobre 2004, le parlement kirghize a ratifié une loi
autorisant les citoyens kirghizes a réaliser leur service militaire dans I'armée russe et a
recevoir la nationalité russe aprés 3 ans de service'. Ce geste constitue un pas important
en direction d'une intégration politique et militaire plus poussée. C'est a ce prix que le
faible gouvernement kirghize peut réussir le tour de force de se doter d'une double

protection contre la Chine et contre I'Ouzbékistan.

En cas de déstabilisation de la situation intérieure russe, le Kirghizstan se verrait
exposé aux appétits chinois et ouzbek. A moins qu'il n'accepte de remettre sa souveraineté
entre les mains du Kazakhstan, pour bénéficier de la protection de ce grand voisin dont la
population lui est ethniquement trés proche. Une telle configuration pourrait alors mener a
I'apparition d'un conflit entre le Kazakhstan et I'Ouzbékistan, les deux pays étant en
concurrence pour la domination de I'Asie centrale. Si la Russie demeure un acteur
privilégie en Asie centrale, c'est largement parce que le gouvernement évite de formuler
toute critique envers ces régimes, contrairement a I'Occident qui stigmatise leur
autoritarisme et leur antidémocratisme. En outre, I'Occident n'a pas su développer de

stratégie cohérente en Asie centrale™".

Aprés le 11 septembre 2001, les Etats-Unis ont lancé le mot d'ordre du « combat
contre le terrorisme » mais n'ont proposé ni méthode ni vision pour une politique en Asie
centrale. Si l'on considére que de nombreux dirigeants des principaux groupes terroristes
internationaux ont trouvé refuge dans les anciennes republiques soviétiques d'Asie

centrale, il serait nécessaire de s'employer a transformer ces Etats en bases stable pour le

150 | a loi russe mentionne explicitement la possibilité pour les ressortissants des Etats de la CEI de venir faire
leur service militaire en Russie. L’acceptation du Kirghizistan constitue a cet égard un précédent juridique
important.

Bl BHATTY S, KH., « Russia: Traditional hegemon in Central Asia », op. cit. p.54
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combat contre le terrorisme. Mais cela n'a pas constitué une priorité de I'action américaine

dans la région.

Pour définir sa stratégie en Asie centrale, I'Occident balance entre isolationnisme et
utopisme. La position isolationniste insiste sur le fait que I'Asie centrale se trouve loin de
I'Europe et des Etats-Unis et ne menace pas directement leurs intéréts: un conflit éclatant
dans la zone auraient prioritairement des répercussions sur la Russie et la Chine. La
déstabilisation de ces deux pays faciliterait alors le renforcement de la position américaine
dans la région. L'apparent succes en Afghanistan ayant mené a la disparition de I'éphémere
régime taliban peut créer I'illusion que les Etats-Unis sont capables de répéter I'expérience
dans d'autres pays d'Asie centrale. Mais une telle conception ne tient pas compte du fait
que la mentalité de nombreux autre peuple d'Asie centrale est trés différente de celle des

talibans.

La tendance utopiste consiste a vouloir aider les pays d'Asie centrale a transformer
leur systeme politique pour créer les conditions d'une démocratie a l'occidentale. La
structure méme du développement social des peuples d'Asie centrale est contradictoire
avec une telle vision: ceux-ci sont passés directement d'une société fondée sur l'esclavage
domestique au socialisme, sans passer ni par le féodalisme ni par le capitalisme. Les
tentatives actuelles d'imposer un modeéle democratique occidental produisent un fort
sentiment de rejet au sein des élites de ces républiques. La Russie privilégie une stratégie
alternative en Asie centrale: celle du dialogue et de la collaboration volontaire, comme

I'illustrent les structures de I'OCS.
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82 L’intérét économique : hydrocarbure

La Russie relance également l'intégration économique dans I'espace post-soviétique,
mais dans un format réduit a quelques pays-clé. En effet, devant I'échec de la CEIl a
proposer des conditions de coopération économique qui répondraient aux intéréts de ses

douze membres, la Russie propose un cadre d'intégration plus cohérent.

C'est le président du Kazakhstan Noursoultan Nazarbaev qui est a l'origine, dés
1994, de l'idée d'une union économique eurasiatique réduite, fondée sur des principes
comparables a ceux du marché européen. Cette union est fondée en février 1999 par cing
Etats: la Russie, la Biélorussie, le Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan, qui devient
en octobre 2000 la Communauté économique eurasiatique (Eurosec). L’Eurosec doit se

développer en trois étapes:

e un régime de libre-échange
e une union douaniére

e Un espace économigue commun.

Le premier sommet d’Eurosec se réunit 2 Minsk le ler juin 20012 Le secrétaire
général d’Eurosec Grigori Rapota, explique que cette union est fondée sur le pragmatisme
et le bon sens économique, et non sur la politique ou I'idéologique. Il distingue deux axes
prioritaires de coopération, le transport et I'énergie, c'est-a-dire I'exploitation de la situation
géographique et des richesses naturelles de cet espace. Il s'agit de former un réseau unifie
des transports et un marché énergétique commun. Cette union a cing met-elle une croix sur

une intégration a douze?

Sur le plan économique la Russie a cherché a resserrer les liens avec les états
d’Asie centrales et les progrés enregistrés dans ce domaine depuis 2001 ne sont pas
négligeables. Ainsi le commerce russo-kazakh a augmenté de 216,5 % entre 2001 et 2005

pour atteindre presque 7 milliards d'euros, soit environ un cinquiéme des échanges totaux

152 POULINA N., « Evrozijskaya ideya v deystvii » (Iidee eurasienne en action), Nezavesimaya Gazeta, 15
novembre 2001
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du Kazakhstan, lequel est le premier partenaire de la Russie dans la région. La Russie
occupée en 2005 au premier rang des partenaires commerciaux du Kazakhstan, de
I'Ouzbékistan et de la Kirghizistan et au deuxieme dans le cas du Turkménistan et du
Tadjikistan. De méme, les investissements russes en Asie centrale se sont accrus trés

sensiblement.

Ces perspectives sont prometteuses pour la consolidation de l'influence russe en
Asie centrale, mais les difficultés a surmonter pour parvenir a une véritable intégration
économique sont nombreuses, a commencer par les différences d'orientation des politiques
économiques des partenaires. L'expérience passée montre, par ailleurs, que nombre de
décisions prises par la Russie et ses partenaires d'Asie centrale sont restées lettre morte, ce

qui augure mal de I'avenir de la Communauté.

Parallélement, la Russie a toujours fait valoir qu'elle était un pays de transit pour
I'évacuation des hydrocarbures de I'Asie centrale. Elle a signé un accord avec le
Kazakhstan et le Turkménistan, a la fin de 2001, portant création de sociétés a capital
mixte par Gazprom et les compagnies de ces deux pays pour le développement de leurs
ressources gaziéres. Et elle a proposé en février 2002 aux républiques centre-asiatiques la
formation d'une « alliance gaziére eurasiatique » regroupant producteurs et exportateurs
régionaux. On a conclu divers accords de livraison et de transit de gaz et de pétrole via son
réseau de conduites avec le Kazakhstan, le Turkménistan et I'Ouzbékistan et pris part a la

remise en état d'infrastructures gaziéres au Turkménistan en 2004.

La societée pétroliere russe LUKOoil et Gazprom s'intéressent aux opportunités
qu'offrent les secteurs gaziers kirghize et ouzbek™. En juin 2004, un accord de partage de
la production a été conclu entre Moscou et Tachkent pour le développement de gisements
de gaz en Ouzbékistan. Rosneft, LUKoil et Gazprom sont également présents dans le
secteur énergetique kazakh. Si, grace aux hydrocarbures, le Kremlin cherche a consolider
son influence dans la région et a renforcer sa position comme fournisseur d'énergie pour le
marché mondial, les sociétés russes ont également des préoccupations commerciales

spécifiques, notamment dans le domaine du gaz™*.

153 EACON 1. op. cit. p.3
154 BLAGOV S., “Uzbekistan and Russia Sign Mutual Defense Pact”, Eurasianet, 5 November 2005
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La coopération avec le Kazakhstan, I'Ouzbékistan et le Turkménistan est ainsi
devenue cruciale pour Gazprom qui doit, a la fois satisfaire la demande intérieure de gaz et
honorer les contrats d'exportation qu'il a conclus, alors méme que sa production stagne. Ce
facteur représente une raison supplémentaire pour les autorités russes, étant donné I'énorme

contribution de Gazprom au budget fédéral, de demeurer actives dans la région™.

Toutefois, l'influence russe en Asie centrale reste fragile. Aucun Etat ne veut d'un
nouveau « grand frére » et tous se méfient du discours néo-impérial de I'élite politique
russe. Par ailleurs, si a court terme, I'appui politique apporté par le Kremlin s'est avéré un
instrument extrémement efficace pour conforter son influence dans la région, a plus long
terme, il pourrait devenir contre-productif. En effet, la situation chaotique dans ces pays de
centre-asiatiques, comme l'autoritarisme, la corruption, le clientélisme, les inégalités socio-
économiques, le mangue de liberté, la répression religieuse, finiront par étre attribue par les
populations locales aux efforts que déploie Moscou pour maintenir le statu quo™®. Outre
ces éléments, l'influence russe est aussi limitée par celle d'autres acteurs internationaux, au
premier rang desquels les Etats-Unis qui, malgré les difficultés qu'ils rencontrent dans la

région depuis 2003, font preuve d'une capacité de résistance certaine.

Moscou doit également compter de plus en plus avec la Chine et, dans une moindre
mesure, avec des pays comme la Turquie, I'lran, I'Inde, le Pakistan ou le Japon, sans parler
de I'Union européenne qui tous offrent aux Etats d'Asie centrale des possibilités d'élargir
leur horizon diplomatique. Moscou cherche avant tout a garder le contréle sur I'exportation

des hydrocarbures.

L'approche réaliste de I'administration de Poutine se refléte dans I'augmentation de
la composante économique de la politique étrangere russe. Comme les faibles sont
constamment battus, Poutine a cherché a transformer la Russie en une économiquement
forte et financierement indépendante entité politique. Ainsi, derriere I'agenda économique
de la politique étrangére russe est du Kremlin désir d'intégration de la Russie dans
I'économie mondiale, des recettes provenant des industries russes et entreprises d'Etat et de

projection de la puissance russe a l'étranger.

1 BHATTY S. KH., « Russia: Traditional hegemon in Central Asia », op. cit. p.49
158 Ipid. p.54
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Malgré les problemes économiques, la Russie est une puissance économique par
rapport a tous les autres Etats de la CEI. Son économie est plusieurs fois plus grande que le
Kazakhstan et I'Ukraine. Tourmenté par une grave crise démographique, la Russie a été
attirée des millions de travailleurs migrants. Jusqu'a la crise financiere de 2008, I'économie
russe a fourni environ 12 millions du travail a des personnes de pays de la CEI. Le plus
grand nombre est probablement venu de I'Azerbaidjan et la plus grande proportion du
Tadjikistan et la Moldavie. Cela a donné a la Russie pouvoir d'influence considérable sur
ses voisins, mais quand Moscou a tenté de le convertir au pouvoir dur contre Géorgie en
interdisant les transferts d'argent directement a la fois des résultats de 2006 les crises

étaient minimes.

Les sanctions économiques russes (par exemple, l'arrét des importations de vin de
la Géorgie et la Moldavie; les importations de lait du Bélarusse; boycotter les sprats et les
produits laitiers des Etats baltes, etc.) n'ont été que partiellement réussi. Les voisins
souffert, mais la Russie n'a pas gagné beaucoup de leurs souffrances. Les sanctions, bien
que genéreusement utilisé, n'a pas aider a construire une sorte de sphére autour de la
Russie, et seulement exposé les autorités sanitaires russes comme des instruments de
politiques coercitives. Pour avoir plus de poids, la Russie a besoin de ponts plutét que des

barrieres.

En tant qu'exportateur d'énergie de premier plan®™’, la Russie principal intérét
économique dans la zone de la CEI est d'assurer le transit sans entrave pour son gaz et du
pétrole a travers les territoires des nouveaux Etats, et d'avoir acces a leur propre énergie et
autres ressources importantes. Avec un grand effort, Gazprom a pu acheter dans le systeme
de transport de gaz biélorusse, Beltransgaz. Il a essayé, sans succes, d'acquérir l'un
Ukrainien. Méme l'idée d'un consortium gazier trilatérale avec I'Allemagne ou I'UE comme

partenaire de I'Ouest, cependant, la sourde oreille a Kiev.

7 En 2000, un institut du pétrole et de I’énergie, le MITEK, était créé¢ au sein du MGIMO, I’Institut d’Etat
des relations internationales qui prépare les diplomates russes. La mission du MITEK est de former pour les
entreprises de 1’énergie des spécialistes du droit international, de I’économie mondiale, des finances et du
management en vue de les aider a défendre plus efficacement leurs intéréts dans les forums internationaux.
En mai 2001, Igor Ivanov appelait a un soutien gouvernemental plus affirmé au profit des entreprises du
secteur de |’énergie
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Moscou estime que les pays de transit sont essentiellement peu fiables pour des
raisons financieres et politiques, et a essayé de les contourner. Aussi loin que les années
1990, le pétrole russe a été détourné a partir des terminaux dans les Etats baltes a ceux
nouvellement construit a I'extérieur de Saint-Pétersbourg. Une décennie plus tard, il y a un
projet de détourner plus de pétrole de I'oléoduc Droujba, qui traverse la Biélorussie et

I'Ukraine et atteint en Europe centrale, encore une fois a la cote russe de la Baltique.

En 2005, la Russie a lancé le projet North Stream™*® de livrer du gaz directement &
I'Allemagne a travers la mer Baltique. Un projet d'accompagnement, appelé South Stream,
a été discute depuis 2007. Si les projets sont appliqués, le transport de gaz traverse par la
mer Noire au sud-est de I'Europe et I'ltalie. South Stream trouve toujours plus difficile de
rivaliser avec les projets Nabucco soutenu par I'UE, congu pour le transport du gaz de la
Caspienne via la Turquie et I'lrak vers I'Europe. Quel est I'enjeu de cette rivalité intense,
pour Gazprom, sa part du marché lucratif de I'UE, et pour I'UE (et les Etats-Unis, qui
soutient le projet Nabucco), le degré de sa dépendance au gaz russe livré. Avec la
construction de ces gazoducs le transport de gaz de 1’ Asie centrale sur le marché mondial

sera livré sans avoir traversé le territoire russe™.

Pour l’instant Gazprom reste le monopole de l'acheteur de gaz. Par exemple,
Moscou achete le gaz turkmeéne et le revend a 1’Ukraine. 11 est naturel que les producteurs
hydrocarbures de la mer Caspienne comme I’Azerbaidjan, le Kazakhstan et le
Turkménistan cherchent & réduire leur dépendance envers la Russie par le moyen de
chercher d'autres débouchés sur le marché mondial. A partir de 2006, le pétrole de la mer
Caspienne a été coulant vers l'ouest, le long de I'oléoduc Bakou-Thbilissi-Ceyhan (BTC)*®°,

et a l'est de la Chine.

%8 | e Nord Stream (anciens noms: North Transgas et North European Gas Pipeline : NEGP) est un
%azoduc reliant la Russie a 1’ Allemagne via la mer Baltique.

% TRENIN D., “Russia’s Spheres of Interest, not Influence”, The Washington Quarterly, October 2009,
p.16

160" A CBeunnkos, C.Yarumuckuii et Groupe des chercheurs « Sentralnaya Aziya. Geopolitika i ekonomika
regiona ». VHCTHTYT CTpaTerm4ecKux OlEHOK u aHanu3a. Mocksa — 2010. p.30
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Les oléoducs européen et russe
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La construction d’oléoduc Bakou-Thilissi-Ceyhan a infligé un sérieux camouflet a
la diplomatie russe. Au lieu d'essayer de freiner le développement de nouvelles routes
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d'exportation des hydrocarbures, le Kremlin a depuis lors décidé d'encadrer le processus a

son avantage.

En 2001, les trois principales compagnies russes - loukos, Lukoil et Gazprom se
sont regroupées au sein d'un condominium baptise « Compagnie pétroliere de la
Caspienne ». A partir de 2003, les firmes occidentales qui avaient investi la région dans les
années 1990 ont été en partie doublées par leurs concurrentes russes, qui ont réussi a signer
des accords préférentiels de long terme leur permettant de conserver un quasi monopole
sur l'exploitation, la prospection et I'exportation des ressources énergétiques centre-

asiatiques®®.

11 | ARUELLE M.
08



Titre2 LES ENJEUX DE LA POLITIQUE REGIONALE ET DE SECURITE EN
ASIE CENTRALE

L'Asie centrale reste un espace de concurrence entre la Russie, la Chine, I'Europe,
les Etats-Unis et méme le monde musulman. Mc Kinder’®® a défini, en 1904, 1’Asie
centrale comme un centre (cceur) de la terre, centre de I’Eurasie « heartland ». Selon lui
contrbler cette zone, le cceur de 1’Eurasie essentiel pour tout empire souhaitant disposer de
I’hégémonie a 1’échelle planétaire™. Or depuis la chute de 1’URSS, les trois grandes
puissances, la Russie, les Etats-Unis et la Chine se livrent, pour des intéréts spécifiques, a
une compétition afin d’obtenir le maximum d’influence sur les cinq républiques

centrasiatiques.

L'étude de la situation intérieure en Asie centrale et l'influence de la Russie, les
Etats-Unis et la Chine amene les chercheurs a des conclusions variées. Certains
pronostiquent la chute de I'Asie centrale sous influence chinoise, d'autres insistent sur la
capacité des Etats-Unis & rejeter la Russie de la zone, d'autres encore soulignent la
probabilité d'une guerre entre les Etats de la région.

Pour juger de la pertinence de ces théses et évaluer le role potentiel des Etats-Unis
et de I'Europe dans le région, il est nécessaire d'éviter de se focaliser sur la politique
étrangere des pays tiers vis-a-vis de I'Asie centrale pour tenir compte des facteurs intérieurs
a chacun de ces pays susceptible de faire évoluer leur position dans la région a la lumiere
des contingences intérieures des principaux acteurs externes sur la scéne de I'Asie centrale:

la Russie, la Chine et les Etats-Unis.

162 Ggopoliticien Britannique Halford MacKinder (1861-1947). « Qui régne sur I’Europe orientale régnera
sur la terre centrale. Qui régne sur la terre centrale régnera sur I’ile mondiale. Qui régne sur I’ile mondiale
régnera sur le monde »

163 BRZEZINSKI Z., “Le Grand échiquier: I’ Amérique et le reste du monde”. Paris, Hachette Littératures,
2000
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Chapitrel. L’impact du 11 Septembre 2001 et la politique de la Russie

La politique étrangére russe au cours 2001 - 2002 a prise une approche entierement
nouvelle. Le président Vladimir Poutine et son ministre des Affaires étrangeres, Igor
Ivanov, ont élargi la portée des relations extérieures de la Russie a la fois en termes de
nombre de nations et de la profondeur de la relation. L'administration précédente de Boris
Eltsine avait aliéné de nombreux tant en interne qu'en externe, et il y avait beaucoup a faire

pour reconstruire les dégats causés.

Les événements du 11 Septembre 2001 ont placés, les Russes dans une position de
prééminence que Poutine et Ivanov ne pouvaient pas imaginer. Un spectacle rapide et
ferme de soutien de Poutine et la promesse d'aider de quelque fagcon que la Russie pourrait
signifier que Moscou est au centre de la guerre contre le terrorisme, a la fois comme une

hégémonie régionale et comme un partenaire avec les Etats-Unis.

Sectionl Le retour de la Russie : le protecteur historique

Le retour de la Russie en Asie centrale n'est pas uniquement politique. Il
s'accompagne d'un resserrement des liens stratégiques et militaires sous deux formes : la
mise en place d'une coopération bilatérale et la relance de la coopération régionale’®. La
politique étrangere de la Russie de Poutine s'est désormais convertie au réalisme. Il est
clair que la Fédération ne peut plus gérer seule les pays d'Asie centrale : elle n'en a ni la
volonté ni les moyens, et doit donc trouver des partenaires avec lesquels partager cette
responsabilité. Parmi les alliés asiatiques, la Chine se voit accorder la préférence ainsi que,

dans un bien moindre mesure, I'lran®®.,

164 | O Bobo, « Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy », p. 165
165 EACON op. cit. p3
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81 Une nouvelle conception de la sécurité

La menace de la guerre froide a disparu, mais la perception de l'insécurité était
grande. Dans ces contextes radicalement nouvelle et incertaine interne et externe, et sans
les conseils précédents d'une philosophie marxiste — Iéniniste, les politiciens russes ont
besoin et envie de trouver de nouvelles fagons de penser sur les politiques étrangére et de
sécurité. La conception de la sécurité avant le 11 Septembre a caractérisé par la
concurrence géopolitique et perceptions de la menace différente, et la méme conception
aprés le 11 Septembre monde, dans lequel un chatié communauté mondiale, apercevant
soudain la plus grande menace du terrorisme international et d'autres «non traditionnelles»

menaces, réunit pour le plus grand bien'®®.

L'administration de Poutine a démontré sa partialité en faveur de cette interprétation
mais avec le qualificatif essentiel que I'impact révolutionnaire de 11 Septembre a été a
I'Occident plut6t que sur la Russie, dont la perception de sécurité avait déja évoluée il y a

quelques temps méme en Russie’®’

. Apres avoir essayé, sans succes, de convaincre les
autres que sa conduite des operations militaires en Tchetchénie a été justifiée dans le cadre
d'un combat plus large de I'numanité contre le fléau du terrorisme international, le
gouvernement russe a saisi sur les attentats du 11 Septembre comme preuve de son

prévoyance et de jugement.

L'approche de l'administration des priorités de la sécurité internationale dans les
mois suivants a reflété cette pensée. Contrairement a ce qu'on pourrait croire, il n'y a eu
aucun changement substantiel dans les perceptions de sécurité russes. La vraie différence
réside dans le fait que 11 Septembre accordée a Moscou une occasion inestimable de
prendre avantage de I'Ameérique retrouvée vulnérabilité, non pas pour marquer des et de
courte durée points de géopolitique, mais en mettant en valeur la Russie comme un acteur

incontournable dans le développement d’un nouveau régime de sécurité global.

1661 O Bobo, op. cit. p.117
17 BARANOVSKY V., « 11 septembre : une vision russe », Politique étrangére N°1 - 2002 - 67e année p.2
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Tout au long des années 1990, I'administration Eltsine avait tenté d'atteindre un tel
but que grace a divers dispositifs et des notions comme un ordre mondial multipolaire, une
architecture globale de securité européenne sous I'égide de I'OSCE, un concept de sécurité
compléte pour le 21e siécle, le Conseil de sécurité, la Russie et OTAN et de I'Acte
fondateur du Conseil conjoint permanent (CCP). Cependant, l'impossibilité de se
réconcilier avec une réale primauté de I'OTAN dans la sécurité européenne du Kremlin, de
telles propositions est devenu de plus en plus impraticable, une couverture fragile pour les
tentatives de plus en plus désespérés de la Russie a préserver son statut de grande

puissance.

En arrivant au pouvoir, Poutine dispensés avec beaucoup de ce bagage idéologique,
et réactivé les relations avec I'OTAN. Mais I'héritage du passé soviétique et post —
soviétique signifiait que les vieux préjugés et les stéréotypes en Russie et I'Occident ont la
vie dure. Les attaques terroristes sur New York et Washington a fourni le crochet du
Kremlin cherchait. C'est pourquoi Poutine a été si rapide a offrir son soutien a
I'administration Bush et le peuple américain. Ce n'était pas seulement une question de
facon rétroactive justifier les actions de Moscou en Tchétchénie.

Dés le début, les enjeux étaient beaucoup plus élevés. Joué correctement, le jeu de
sécurité offrait d'enormes dividendes potentiels: une intégration politique, économique,
civilisation el, ainsi que la sécurité en Europe et avec 1'Occident, la Russie est rentrée en
tant qu'acteur international, mais cette fois sur une base beaucoup plus solide et positive, et

les mains libres en Tchétchénie et sur la politique intérieure.

Les attaques terroristes & New York et a Washington ont mené un changement
brusque de I’équilibre géopolitique de 1’Asie centrale. L’implicite dans cette vue est la
prémisse que la politique étrangere russe aprés 11 Septembre differe fondamentalement de
philosophie, de l'orientation et I'exécution de son incarnation précédente dans les 18
premiers mois de la présidence Poutine. Alors que la nouvelle version est en aucun cas
l'article fini, un processus de profondes transformations a été lancé — une réalité qui va
s'accentuer avec le temps et que des occasions se présentent pour Moscou de montrer sa

disposition coopérative.
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D'un autre c6té, cependant, il existe un corpus croissant de l'opinion qui affirme que
Iimpact réel du 11 Septembre a été de catalyser les tendances existantes en matiere de
politique étrangere de la Russie, plutdt que de révolutionner ses principes fondamentaux.
Selon cette interprétation, I'approche pro — occidentaliste de I'administration Poutine qui a

émergé publiquement aprés le 11 Septembre avait déja été mise en place un peu avant*®,

La réponse de Poutine a des évenements du 11 Septembre et leurs conséquences a
cimenté sa réputation presque légendaire pour exécuter la politique étrangére russe
quasiment en solitaire. Sa premiére réaction, le plus rapide parmi les leaders mondiaux a
montré une agilité qui aurait été inconcevable dans les années Eltsine, ou méme toute autre
époque. En offrant instantané et inconditionnel soutien moral, il a assuré que les conditions
atmosphériques de l'interaction de Moscou avec Washington seraient extrémement
positives'®®. De maniére significative, Poutine a fait cette contrairement engagement a
dominante conseil politique et institutionnelle qui a préconisé une position de neutralité.

Par la suite, il a été d'affirmer sa marque personnelle encore plus clairement.

Quand I'administration Bush a d'abord évoqué la possibilité d'utiliser des bases dans
les républiques d'Asie centrale comme points de départ pour l'opération militaire en
Afghanistan, la réponse de Moscou a été fortement négative. Ministre de la Défense
Ivanov et le chef d'état-major Kvachnine indiqué que la Russie aurait tenu de tels
mouvements comme empiétant sur sa sphere d'influence naturelle. Cette position, fondée
sur la logique géopolitique traditionnelle soviétique et 1'ére d’Eltsine, est resté en place
pendant la premiére semaine ou ainsi. Mais suite a une réunion des chefs de sécurité a
Sotchi le 22 Septembre, et des conversations teléphoniques ultérieures avec les cing
dirigeants d'Asie centrale, M. Poutine a donné sa bénédiction a l'essor de cette derniére

coopération militaire avec les Etats-Unis.

La décision de Poutine représente une victoire pour le pragmatisme mais il a compris
aussi qu'il n'y avait rien qu'il pouvait faire, méme s'il avait voulu, pour éviter la présence de
bases militaires américaines en Asie centrale. La présence américaine en Asie centrale a

procuré des avantages a court terme en Russie et a posé des défis géopolitiques de la

168 |_O Bobo op. cit.
169 BARANOVSKY V., op. cit. p.2
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Russie dans la région. Lorsque les Etats-Unis ont commencés sa guerre contreterrorisme en
attaquant 1’ Afghanistan en Octobre 2001, la Russie a décidé de jouer son rdle dans la
sécurité régionale. Elle a déployé ses troupes sur les frontieres d’Asie centrale avec

I’ Afghanistan, sans intervenir directement en Afghanistan.

La Russie a coopéré avec les Etats-Unis dans sa guerre contre le terrorisme en
Afghanistan pour des raisons différentes. D'abord, tout en soutenant les Etats-Unis, elle prit
parti avec la communauté internationale qui a été condamné le terrorisme et le soutien des
Etats-Unis. L'association de la Russie avec les Etats-Unis dans la guerre peut aussi étre
expliquée dans le contexte que la Russie avait réduit 1'espace pour manceuvrer. Les talibans
ont été dominants en Afghanistan. L'Alliance pro-russe du Nord occupait seulement 5% du
territoire afghan. Les talibans, apres avoir neutralisé la plupart de la région et surtout la
région de Mazari Shareef devenue une voisine inquiétante pour les pays de 1’ Asie centrale.
On sait que I’ Asie centrale considéré comme la zone d’influence russe. C’était mieux pour

la Russie d'éliminer les talibans pour sa propre sécurite.

C'est également par réalisme que Moscou accepte la présence militaire américaine en
Asie centrale dans le cadre de l'opération « Enduring freedom » en Afghanistan.
L'ouverture de deux bases américaines, a Manas au Kirghizstan et a Karchi-Khanabad en
Ouzbékistan'™, aprés les attentats du 11 Septembre 2011, a donné & la communauté
internationale I'impression d'un « grand jeu » russo-américain pacifié. Mais, & partir de
2003, la Russie s'est ressaisie et a profité de la détérioration des relations entre les régimes
centre — asiatiques et Washington pour élaborer des stratégies de confinement (strategies of

containment) de I'influence occidentale en Asie centrale"*.

Le retour de la Russie comme un acteur majeur international, ainsi que sa relation de
plus en plus glacial avec le monde occidental, en grande partie coincidé avec mandat de
Vladimir Poutine au Kremlin. Cette détérioration des relations avec I'Occident, pour ne pas
mentionner fond de Poutine au KGB et a la consolidation de l'autoritarisme sur sa montre,
fait le deuxiéeme président de la Russie un chiffre assez vilipendé dans les capitales

occidentales et surtout dans la presse occidentale. Compte tenu de la nature hautement

Y0 EACON I., « L’ Asie centrale comme enjeu dans le « partenariat stratégique » sino-russe » Fondation pour
la Recherche Stratégique. Février 2008. pp.3-4

" | ARUELLE M. et PEYROUSE S., « Les relations Russie - Asie centrale: du « Grand jeu » russo-
américain a la montée d’influence chinoise », Géopolitique, 2007
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centralisée du systéme politique russe, la conception de la « Grande Russie » a commenceé
a voir le jour dans la politique étrangére de la Russie depuis I’arrivée de Vladimir Poutine
au Kremlin. Pourtant, malgré les critiques occidentales de la politique étrangére de la
Russie pendant le deuxiéme mandat de Poutine, ’homme fort du Kremlin reste inchangé

dans sa politique étranggére et reste également comme un homme d’Etat assez complexe.

Les relations du pouvoir de Poutine vis-a-vis de 1’Occident étaient flexibles en
fonction des besoins de la position internationale de la Russie. Son approche stratégique
grandiose a été un engagement a la restauration de la Russie en tant que grande puissance.
Poutine, n’est pas originaire des aspirations des grandes puissances au coceur des
interactions entre la Russie et la plupart du reste du monde. D'autre part, et a un degré
beaucoup plus grand que son prédécesseur, Poutine a réussi a traduire cette aspiration en
une réalité concréte. Sa capacité a positionner la Russie comme l'un des piliers
indispensables du systeme international doit beaucoup circonstances soutenues des cours
mondiaux des principales exportations de la Russie, de I'énergie). En méme temps, le
succes de Poutine était en partie le résultat de sa capacité a poursuivre une vision claire du
monde et place de la Russie en elle et & mobiliser les ressources nécessaires pour parvenir a

ses fins.

La nature changeante du comportement international de la Russie au cours de la
présidence de Poutine est logique dans le cadre d'une stratégie plus large basée sur le
rétablissement de la capacité de la Russie a jouer le rdle planétaire préféré par ses élites.
En ralliant avec les Etats-Unis dans la guerre contre les terrorismes internationaux, le
président Poutine a cherché minimiser les querelles avec I'Occident. Il a fait un calcul
stratégique de cette coopération internationale pour restaurer 1’intérieures de la Russie, le

moyen le plus efficace de reconquéte de la Russie a perdu dans I’histoire.

Lorsque I'environnement externe et interne a changé a la suite de la hausse des prix
de I'énergie, de la guerre en Irak, et les révolutions de couleur dans la CEl, ainsi, aussi, a
fait la stratégie du Kremlin pour la réalisation de ses objectifs géopolitiques. Pendant le
deuxiéeme mandat de Poutine, ce modéle de s'en remettre aux initiatives occidentales,
notamment dans le cadre de la guerre en Afghanistan, a fait place a une affirmation
beaucoup plus de détermination de la puissance russe, parfois en contradiction directe avec

les objectifs des Etats-Unis et de I'UE. L'huile retrouvée de la Russie et de la richesse de
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gaz repose sur un sentiment de puissance et d'indépendance qui continue a choquer les
observateurs habitués a une Russie dont la menace réside dans sa faiblesse plutdt que sa

force.

Par ailleurs, la politique de Poutine de 1999 a 2001 est devenu un instrument de
renforcement de position de la Russie et a éviter tout affrontement. 1l a adopté une posture
défensive pour réduire les codts. Il a renforcé les relations avec la Chine et a essayé
d'accroitre les liens avec le Pakistan et le monde musulman. La Russie a lancé une
politique d'apaisement envers les Etats-Unis et I'Occident, afin qu'il puisse porter une
attention aux menaces internes a sa sécurité. Dans le prolongement de cette politique, la

Russie a coopéré avec les Etats-Unis sur sa guerre contre le terrorisme.
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82 Le renforcement et la normalisation de la politique russe

L'objectif primordial de Poutine a partir des premiers jours de sa présidence,
conformément a son programme général de normalisation, a été de régulariser la politique
étrangére russe. La Russie devait étre traittée comme ni suppliant, ni perturbateur potentiel,
mais simplement comme une grande puissance normale’’. Le président a faire face un
nombre impressionnant de problémes, allant d'un environnement volatile institutionnels et
le climat de démoralisation, a des préoccupations plus concrétes tels que la détérioration
des relations de la Russie avec I'Occident dans le sillage du Kosovo et d'autres crises. Le
manque d’envergure et de role en tant qu'acteur international, Moscou avait diminué¢ au

point mort au niveau international.

Il manquait seulement une motivation débordante et une sincére conviction pour
s’avancer. L’un des objectifs de Poutine était faire comprendre au monde que la Russie
deviendra une grande puissance régionale voire méme mondiale. La principale
caractéristique la plus significative et stratégique de la politique étrangére sous Poutine a

été son «titrisation»'">,

Les déterminants de la politique étrangere de la Russie sous
Poutine, les questions d'identité, les perceptions de lI'environnement mondial, facteurs de
politique intérieure, et linteraction entre les acteurs institutionnels et des acteurs
individuels ont perdu peu de leur importance en tant que déterminants de la politique
étrangere russe. Cependant, ces facteurs ont subi d’importantes modifications d'une
évolution inégale et parfois imprévisible emblématique de la combinaison complexe de la

continuité et le changement du début des années post — période Eltsine. En outre, le

12 SAKWA R. « Putin: Russia’s Choice », 2™ edition, New York, Routledge, 2008, pp. 268-269.

3 1. Plus littéralement, il décrit le role sensiblement renforcée d’appareil de sécurité dans I'élaboration des
politiques étrangéres, a la fois au niveau individuel et institutionnel et I'impact que cela a eu sur la conduite
des Moscou a la gestion des affaires internationales.

2. La primauté du politique et militaire sur les priorités économiques. Malgré I'importance croissante de ce
dernier, il est l'ancien qui continue de dominer I'ordre du jour. Bien que des labels comme a somme nulle,
I'équilibre du pouvoir et des spheres d'influence sont devenus quelque peu entachée, leur esprit impregne une
grande partie de la politique étrangere de la Russie d'aujourd'hui.

3. Le plus subtile et nuancée, approche encore affirmée de l'administration actuelle se reflete dans
I'interaction entre les objectifs de sécurité ouvertement et économique intéréts. En conséquence, il est apparu
plus équilibré en politique étranger.
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changement ne s'est pas limitée aux différents déterminants, mais a affecté les relations

entre elles.

Conformément au systeme plus centralisé d'aujourd'hui de la gouvernance, de leurs
relations est devenue a la fois plus proche, moins spontanée et plus sous — estimés. Nulle
part le contraste entre les anciens et les nouveaux plus évident qu’en ce qui concerne les
questions d'identité. Considérant que, dans le climat divisé en parties de la période Eltsine
a émergé une Véritable corne d'abondance de la concurrence identités, civilisationnel et

politique, le débat a depuis perdu beaucoup de son intensité initiale.

Le facteur le plus puissant a l'exécution de ce changement a été lui-méme Poutine.
Bien qu'il se soit fait I'écho gorbatchévienne, idées d'une «maison commune
européenne’™» en indiquant son conviction que les Russes sont une partie de la culture

occidentale européenne.

Section2 La Russie statut de superpuissance energétique

Les ressources économiques constituent, bien évidemment, l'un des principaux
enjeux de la présence russe en Asie centrale. Dans les années 1990, les grandes firmes
russes menaient sur le terrain des stratégies indépendantes, parfois en contradiction avec la
ligne du Kremlin. Ce n'est plus le cas aujourd’hui : le gouvernement de Vladimir Poutine
soutient I'expansion de ses firmes d'Etat dans l'espace post-soviétique tandis que celles-ci
acceptent, en échange, de conforter les logiques politiques de Moscou dans la région. Bien
que le secteur pétrolier soit privatisé et concurrentiel, il est, lui aussi, un instrument de la
politique étrangere russe au méme titre que les monopoles publics du gaz et de I'électricité.
Malgré I'entrée en scéne de nouveaux voisins comme la Chine, la Russie reste, aujourd’hui

encore, le principal partenaire commercial de I'Asie centrale.

174 s’agit de la fameuse petite phrase de Mikhail Gorbatchev prononcée en 1990 a 1’Assemblée

Parlementaire du Conseil de I’Europe « L ’Europe est notre maison commune » qui devient le leitmotiv de la
politique étrangére russe jusqu’a la deuxieéme moitié des années 1990.
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81 Les objectives de la politique de superpuissance énergétique de Poutine

Aprés son arrivée au pouvoir, Poutine a poursuivi une politique étrangeére
essentiellement pragmatique ou non conflictuelle. Au lieu de capitaliser sur la menace
posée par unipolarité I'un des principes de la diplomatie de Primakov'™, Poutine a attiré
l'attention a des instabilités dans le monde, comme le terrorisme, ainsi que quelques

nouvelles possibilités économiques.

Bien que Poutine se méfie des politiques américaines et les intentions, pour lui
I'intérét national le plus important était la modernisation économique de la Russie et de la
sécurité contre les menaces externes, le terrorisme d'abord et avant tout. La Russie a di
apprendre a défendre ses intéréts nationaux par des moyens économiques et a engager les
pays occidentaux dans des projets communs internationaux. Cette stratégie est mieux

comprise comme une puissance normale grande.

Il poursuit I'objectif normal de se déplacer plus loin de style soviétique
isolationnisme et veut transformer la Russie en un membre a part entiére de la communauté
internationale. Pourtant, la stratégie reconnait également que la Russie ne peut pas
rejoindre la communauté internationale au détriment de sa souveraineté et son grand
pouvoir attribue son matériel et des capacités humaines, la taille du territoire, et la
réputation politique dans le monde. Dans cet état de puissance grande philosophie n'est
donc pas un but en soi mais plutét une condition nécessaire pour la stabilité intérieure de la
Russie et plus d'engagement de pointe avec le monde. Le pragmatisme de grande puissance

normale, il peut-étre encore une gamme d'outils de politique étrangére et de styles.

Au cours de 1999 — 2007, la stratégie de Poutine a évolué dans un style pragmatique.
Le président de la Russie s'est engagé a adopter une approche plus défensive dans ses
politiques étrangéres. En 2005 cette approche a été remplacée par un style de politique

étrangeére beaucoup plus affirmée. La Russie ne s'est pas déplacée vers une confrontation

> JACKSON N. J., “Russian foreign policy and the CIS: theories, debates and actions”. Routledge, 2003,
pp. 75-76
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avec les nations occidentales, mais il a choisi une approche différente pour défendre ses

intéréts.

En 2006 — 2008, La Russie de Poutine avait certains succes: pour la premiére fois la
Russie a présidé l'organisation du G8 des nations industrialisées. La politique énergétique
de Poutine semble donner l'effet de levier énorme au pays. La Russie a réussi regagner de
I'influence d'un noyau de pays d'Asie centrale. Méme si un consensus approximatif sur une
approche pragmatique de I'Eurasie a été atteint, il y a encore beaucoup d'incertitude sur ce
que la Russie peut et va faire a lI'avenir. En termes généraux, la politique étrangeére russe est
devenue treés pragmatique, en essayant de conserver le statut de «grande puissance» au
moment méme que I'Etat russe est devenu plus contestée et internationalement interne

contestée.

La construction du pipeline Bakou-Thilissi-Ceyhan (BTC) a infligé un sérieux
camouflet a la diplomatie russe. Au lieu d'essayer de freiner le développement de nouvelles
routes d'exportation des hydrocarbures, le Kremlin a décidé d'encadrer le processus a son
avantage. En 2001, les trois principales compagnies russes, loukos, Lukoil et Gazprom, se
sont regroupées au sein d'un condominium baptisé « Compagnie pétroliere de la

Caspienne ».

A partir de 2003, les firmes occidentales qui avaient investi la région dans les années
1990 ont été en partie doublées par leurs concurrentes russes, qui ont réussi a signer des
accords préférentiels de long terme leur permettant de conserver un quasi-monopole sur
I'exploitation, la prospection et l'exportation des ressources énergétiques de 1’Asie
centrale®™.

Moscou cherche avant tout garder le contrdle sur I'exportation des hydrocarbures :

e e Kazakhstan dépend encore a 95 % de la Russie pour I'exportation de son
pétrole ;

e e Turkménistan a plus de 90 % pour son gaz.

76 CUMMINGS S. N., « Happier Bedfellows, Russia and Central Asia under Putin », Asian Affairs, vol. 32,
no 2, 2001, p. 412.
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La question du statut de la mer Caspienne, qui avait constitué I'une des pommes de
discorde majeures entre Russie et pays riverains d'Asie centrale, est en voie de reglement :
en 2002 et 2003, la Russie, le Kazakhstan et I'Azerbaidjan ont avalisé de facto une partition
des réserves de la Caspienne en fonction de la longueur de leurs cotes respectives'’”. L'lran
et le Turkménistan continuent toutefois a s'opposer a ce partage dont ils s'estiment les
perdants, bien qu'Achkhabad soit de plus en plus nettement invitée, sous pression russe et

azerie, a se rallier a I'opinion majoritaire.

En juin 2002, Russie et Kazakhstan signent un accord qui assure au pétrole kazakh
un volume d'exportation en hausse réguliere et un prix de vente intéressant pour les 15
années a venir. Astana souhaite, en effet, emprunter le Baltic Pipeline System,

actuellement en construction, afin d'accéder au lucratif marché européen.

Depuis plusieurs années, la Russie s'efforce d'augmenter la capacité du pipeline qui
relie Tengiz au port de Novorossiisk, sur la mer Noire. En 2003, la Russie conclut avec la
firme d'Etat KazMunaiGaz'"® un accord portant sur I'exploitation conjointe de trois sites -
Kurmangazy (Rosneft), Tsentralnoe (Gazprom) et Khvalinskoe (Lukoil) dont les réserves

sont estimées a 1,5 milliard de tonnes de pétrole et 800 milliards de m3 de gaz.

En janvier 2004, Lukoil devance plusieurs grandes compagnies occidentales en
signant avec KazMunaiGaz un contrat d'exploitation de la structure de Tiub-Karagan qui
permet a la Russie de s'assurer une présence dans le secteur énergétique kazakh jusqu'en
2044*°. En 2005, Gazprom et KazMunaiGaz mettent en place une entreprise conjointe
pour extraire le gaz d’lamshevskoe - un gisement situé au fond de la Caspienne, a la
frontiére entre les deux pays : Moscou céde au Kazakhstan la souveraineté sur le champ

gazier en échange du droit de posséder 50 % de la compagnie qui I'exploitera.

Les firmes russes s'installent durablement dans les autres états d’Asie centrale. En

2002, Gazprom négocie avec Uzbekneftegaz'®® un contrat d'achat de gaz ouzbek qui court

" RABALLAND G., « Les hydrocarbures du bassin Caspien: de la construction & I'affranchissement des
interdépendances? », La Revue Internationale et stratégique, no 64, 2006, p. 121.

178 | a Compagnie nationale du pétrole et du gaz du Kazakhstan

1”® perOVIC J., « From Disengagement to Active Economic Competition: Russia's Return to the South
Caucasus and Central Asia », Demokratizatsiya, no 1, 2005, pp. 61-85.

180 [ a Compagnie nationale du pétrole et du gaz d’Ouzbékistan

111



jusqu'au 2012 (10 milliards de m3 pour la seule année 2005). Un an plus tard, il s'engage

dans la réparation et I'aménagement du gazoduc d’Asie centrale qui traverse I'Ouzbékistan.

En 2004, il met 16 millions de dollars sur la table pour participer au développement
des ressources gaziéres du plateau de I'Oustiourt, dans la république autonome du
Karakalpakistan, dans le nord-ouest du pays. La compagnie Lukoil, de son cété, décroche
un contrat de un milliard dollars pour I'exploration pétroliére dans le pays. En février 2007,
Uzbekneftegaz et la firme russe Soyuzneftegaz'® obtiennent I'exploitation conjointe, sur
35 ans, de champs situés sur I'Oustiourt et dans la région de Gissar.

En 2003, Gazprom se voit garantir, a partir de 2007, une quasi-exclusivité sur I'achat
du gaz turkmeéne (environ 80 milliards de m3 en 2008) et son exportation vers I'Europe.
Gréce a cet accord, le géant russe devient l'intermédiaire obligé entre Achkhabad et son
traditionnel client ukrainien. Comme la crise de I'hiver 2005 a montré que Moscou peut
dorénavant répercuter les augmentations de prix décidées par Gazprom ou par le

Turkménistan et faire ainsi pression sur I'Ukraine, voire sur I'Europe occidentale.

En 2003 encore, Gazprom signe d'importants accords avec le Kirghizstan et le
Tadjikistan qui prévoient sa participation a l'exploitation des ressources locales et a
I'entretien des gazoducs pour les 25 prochaines années. En étendant sa mainmise sur les
ressources énergétiques de ses voisins. Tous ces engagements des firmes nationales russes

ont plusieurs objectifs'®*:

e préserver son influence politique ;

e continuer a encaisser les droits de transit que versent ces pays enclavés pour
rejoindre les marchés européen et turc ;

o freiner I'émergence de routes d'exportation concurrentielles vers la Chine,
I'lran, I'Afghanistan ou la Turquie ;

e et répondre a la demande croissante de I'Occident.

181 CorosHegrel'as (la compagnie russe du pétrole et du gaz).

182 LaAs M., “Putin's External & Internal Security Policy”, Conflict Studies Rechearch Center, February
2005, p.3
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Plut6t que de procéder a des investissements colteux en Sibérie, Moscou, qui doit
faire face a une hausse importante de sa consommation intérieure, préfere réintégrer les

réserves centre-asiatiques dans son dispositif énergétique.

82 Le controle de la production et de I’infrastructure de I’espace post — soviétique

Pour avoir plus de poids, la Russie a besoin de ponts plutdt que des barrieres. En
tant qu'exportateur d'énergie de premier plan, le principale intérét économique de la Russie
dans la zone de la CEI est d’assurer sans entrave le transit de son gaz et son pétrole a
travers les territoires des nouveaux Etats, et d'avoir acces a leur propre énergie et autres
ressources importantes. Avec un grand effort, Gazprom a pu acheter dans le systéme de

transport de gaz biélorusse (Beltransgaz).

Moscou estime que les pays de transit sont essentiellement peu fiables pour des
raisons financieres et politiques, et a essayé de les contourner. Aussi loin que les années
1990, le pétrole russe a été détourné a partir des terminaux dans les Etats baltes a ceux
nouvellement construit a I'extérieur de Saint-Pétersbourg. Une décennie plus tard, il y a un
projet de détourner plus de pétrole de I'oléoduc Droujba, qui traverse la Biélorussie et
I'Ukraine et atteint en Europe centrale, encore une fois a la cote russe de la Baltique. En
2005, la Russie a lancé le projet North Stream de livrer du gaz directement a I'Allemagne a

travers la mer Baltique.

Un projet d'accompagnement, appelé South Stream, a été discuté depuis 2007. Si
elles sont appliquées, ce serait de transport de gaz traversant la mer Noire au sud-est de
I'Europe et I'ltalie. South Stream trouve toujours plus difficile de rivaliser avec les projets
Nabucco soutenu par I'UE, congu pour le transport du gaz de la Caspienne via la Turquie et
I'lrak vers I'Europe. Quel est I'enjeu de cette rivalité intense, pour Gazprom, sa part du
marché lucratif de I'UE, et pour I'UE (et les Etats-Unis, qui soutient le projet Nabucco), le

degré de sa dépendance au gaz russe livré'®,

183 Marta Olcott, “Vladimir Putin and Russian Oil Policy”, Rabochie Materialy Moscovskogo Tsentra
Karneghi, No.1, 2005, pp.9-13
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En attendant les gazoducs et les transports du gaz d’Asie centrale sur le marché
mondiale sans traverser le territoire russe, Gazprom restera unique acheteur de leurs gaz.
Mais il est naturel que les producteurs hydrocarbures de la mer Caspienne 1’ Azerbaidjan, le
Kazakhstan et le Turkménistan et cherchent a réduire leur dépendance envers la Russie en

essayant de trouver un autre débouché sur le marché mondial.

A partir de 2006, le pétrole de la Mer Caspienne coule vers l'ouest et a 1’est de la
Chine par I'oléoduc Bakou-Thilissi-Ceyhan. Le gazoduc transcaspien, qui pourrait devenir
une partie de Nabucco, est aujourd’hui en discussion. Pour sa part, la Russie a été
consolider son contrdle sur les oléoducs qui sont de pompage au nord. L’Energie, bien sir,
ne capture pas tous les intéréts économiques de la Russie dans la région. L'échec de
I'Espace économique unique apres la révolution orange n'a pas empéché d'entrainement de
la Russie pour l'intégration économique régionale. L'effort est maintenant centré sur la
Communauté économique euro-asiatique (CEEA), qui comprend également I'Arménie, la

Biélorussie, le Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan, I'Ouzbékistan.

L'objectif immédiat de Moscou est de creer une union douaniére, a l'origine avec la
Biélorussie et le Kazakhstan. En Juin 2009, Moscou fin a ses 16 longues années des efforts
pour adhérer a I'Organisation mondiale du commerce (OMC) en faveur de se déplacer plus
rapidement vers une union douaniére avec Minsk et Astana. L'étape clairement la priorité
la construction d'une unité économique dans I'ancien espace soviétique sur une plus grande
intégration de la Russie dans I'économie mondiale. Comme le groupe politico-militaire de
I'OTSC, I'Eurasec est une plate-forme principale de la Russie dans la zone du domaine

économique.

Depuis 2007, les dirigeants russes commencé a diffuser une idée du rouble comme
monnaie de réserve régionale. Cette idée a été officiellement proclamée comme un objectif
politique par Medvedev lors du Forum économique mondial a Saint-Pétersbourg en 2008.

Méme apreés la crise économique mondiale a frappé la Russie, le but n'était pas discordé.

La zone rouble, selon les responsables économique russe, permettrait de combler
les espaces entre la zone euro et en Chine. En pratique, cela signifie que la perspective
d'une union monétaire, encore une fois a l'origine avec la Biélorussie et le Kazakhstan. La

passe sera tout sauf lisse. Au moment de la décision capitale, Moscou et Minsk ont été au
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milieu d'une guerre de lait (potentiellement une valeur de 7 % des revenus du commerce
extérieur biélorusse) et une amere craché sur les conditions de crédit de la Russie a la

Biélorussie.

De toute évidence, la Russie a utilisé une méthode musclée pour faire accepter sa
politique énergétique d’Alexandre Loukachenko, le leader biélorusse, ouvrir son pays a la
privatisation de l'industrie, accepter les termes d'assistance financiere, et a l'automne en

ligne sur les questions géopolitiques, y compris les relations avec I'Occident.

Le Bélarusse, qui beaucoup a son profit avait joué le jeu d'intégration avec Moscou
depuis le milieu des années 1990, créant méme la fiction d'un Etat union avec elle, au
tournant du siecle, se trouve sous une pression sans précédent. Le ministre des Finances de
la Russie, Alexei Koudrine, a déclaré que Minsk a été sur le bord de la faillite, et la
Biélorussie a été la souffrance en comparaison avec les régions russes voisines. Moscou a
manifestement conclu que la crise économique actuelle est le bon moment pour étendre
son influence dans les régions post-soviétique. Suivant a la Biélorussie, qui devait recevoir
2 milliards de dollars, la Russie étendu 500 millions de dollars a I'Arménie, a promis un
forfait de 2 milliards de dollars au Kirghizstan, et 300 millions de dollars a la Mongolie. Le
plus gain de 5 milliards de dollars a été mis de cété pour I'Ukraine, qui a jusqu'ici refusé de

le réclamer.

Au sein de la Communauté économique eurasienne, la Russie a créé un fonds d'aide
spéecial doté de 10 milliards de dollars, 75 % de parts qui est de la Russie et 15 % est du
Kazakhstan. En exercant un contrble de ressources naturelles, le gouvernement envisage
un role important pour le secteur énergétique de la Russie dans l'ordre du jour de la
politique étrangere du pays. D’apres Poutine, les ressources stratégiques constituent une
garantie de la modernisation économique et un outil avec lequel la position internationale
de la Russie peuvent étre renforcée. Le gouvernement a décidé de controler étroitement le

secteur de I'énergie.

L'affaire loukos déja célebre et reprise par Gazprom de Sibneft fournit des preuves
solides de ce type d'argument. Toutefois, cela ne signifie pas que le gouvernement russe est
absolument contre toute participation internationale dans son secteur de I'énergie. Au lieu

de cela, la participation a l'exploitation des ressources stratégiques de Russie est admis sur
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une base pro contrepartie, qui est généralement attribuée a ceux qui, de l'avis du Kremlin,
la Russie a respecter et sont préts a prendre ses intéréts I'étranger en considération. Ces
partenariats énergetiques prendre la forme de I'Etat consortiums et des entreprises privées,

dans bien des cas contrdlé par la Russie monopole.

L'exemple le plus récent de la « maitrise des investissements » est le projet Nord
Stream de la mer de Barents a I'Allemagne, les principales actionnaires sont Gazprom,
EON Ruhrgas'®, BASF AG. Dans cet égard, on peut observer que le monopole principale

d’énergie de 1'état, les entreprises Gazprom, RAO UES™®

et Rosnefti et la compagnie
privée fermée a Kremlin (comme Lukoil), est devenu non seulement les principaux
fournisseurs de recettes de I'Etat, mais aussi les outils économiques essentielles de la

politique étrangére russe.

Le compte tenu de l'instabilit¢ au Moyen-Orient et de la demande sans cesse
croissante de ressources énergétiques, la Russie a essayée de jouer le réle d'un fournisseur
mondial de I'énergie stable et confiante. Les dirigeants russes ont méme rendu publique
leur intention de créer des réserves stratégiques particuliéres qui pourraient étre disponibles
en cas de graves crises économiques ou politiques et prédestinés pour les pays ayant un
besoin urgent de fournitures du pétrole ou du gaz. Toutes ces initiatives visaient non
seulement a assurer l'intégration de la Russie dans I'économie mondiale, mais aussi a
présenter comme un «grand pouvoir énergétique » et a attribuer effet de levier
supplémentaire & Moscou dans les relations avec les centres de pouvoir principal du

systéme international.

Apreés un long déclin, la Russie veut équilibrer ses relations avec d'autres grandes
puissances, et le facteur énergétique est destiné a jouer le réle déterminant dans ces débats.
Depuis 2000, Moscou en permanence a souligné le caractére stratégique des relations
Russie-UE et par conséquent l'importance de I'énergie de la Russie coule vers le

développement stable de I'économie européenne. En conséquence, le dialogue énergétique

184 E ON Ruhrgas AG est une société allemande et I'un des plus grands fournisseurs de gaz européen.

8 Unified Energy SystemouRAO UES (en russe: Emumas Dmuepretudeckas Cucrema (EDC)
Poccun, lédinaia Energetitcheskaia Sistema (EES) Rossii), est un monopole d'énergie russe qui fait partie de
I’indice RTS (Russian Trading System).
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soi-disant a été créé en 2000, visant a inculquer une étroite coopération entre Moscou et

Bruxelles et, partant, renforcer la sécurité énergétique de I'Europe.

Cependant, la Russie n'a pas l'intention de renoncer a I'énergie comme un outil
important de politique étrangére dans ses relations avec I'UE. En effet, la Russie a refusé
de ratifier la Traité de la Charte de I'Energie et le Protocole de Transit jusqu'a ce que les
dispositions sur l'approvisionnement en eénergie dans les litiges et l'accés non
discriminatoire aux pipelines soient modifiées. En outre, agacé par prétendument pratiques
de concurrence déloyale et les limites imposées a l'expansion russe sur les marchés
énergétiques de I'Ouest. Le président Poutine a laissé entendre que la Russie pourrait se

réorienter vers les clients asiatiques.

L’ Atmosphére générale de rapprochement aprés le 11 Septembre, le gouvernement
russe a lancé un dialogue similaire avec partenaires des Etats-Unis™®®. Plus tard, en 2002,
ce mouvement a été suivi par le premier les livraisons de pétrole russe vers les Etats-Unis
pour ses stocks stratégiques nationaux. Un accord a été conclu pour la construction d'un
terminal pétrolier dans le Mourmansk, qui a I'avenir servir de la sortie principale du pétrole
russe vers les Etats-Unis. A cette époque, le dialogue énergétique russo-américain a fait
des requétes commentateurs si le monde était témoin de la création d'un «axe du pétrole».
L’infaisabilité d'un tel axe, au moins dans la Russie direction actuelle, a été révélée lors de

I'affaire loukos.

Partiellement perturbé par les plans de I'entreprise a accroitre la participation des
étrangers, le Kremlin a organisé la renationalisation des plus importantes unités de
production d’loukos par Rosnefti. Le président Poutine ne pouvait pas permettre aux
projets d'importance stratégique pour la Russie, telles que les livraisons futures de pétrole
aux Etats-Unis, d'étre controlée par une société privée avec la participation étrangére

importante.

A l'est, la Russie s'est engagée dans un exercice d'équilibre délicat entre le Japon et
la Chine sur la question de 1'oléoduc Sibérie. L’ Augmentation de la demande de pétrole et

de gaz, et leurs respectivement un vif intérét dans le projet de Sibérie, le gouvernement de

186 | APIDUS G. W., op. cit. p.2
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la Russie a essayé d'obtenir importants gains économiques et politiques de relations
bilatérales avec Tokyo et Beijing. Le Moyen-Orient n’a pas été oublié non plus; le

gouvernement russe est le principal entrepreneur de Bushehr'®’

projet nucléaire en Iran.
L’Utilisation de Moscou des liens avec le régime de Saddam, Lukoil avait signé un
certain nombre de trés avantageux lucratifs contrats d'avant-guerre sur le développement
des champs pétroliers et traitement du pétrole en Irak qui n‘ont pas encore été reconnue par
le nouveau gouvernement de Bagdad. En outre, dans un geste historique, la Russie et
I'Arabie Saoudite a décidé de mettre en place des coentreprises dans le secteur pétrolier et

gazier qui serait de lancer des projets communs sur le territoire des deux pays.

En dépit de cette multitude d'initiatives de I'énergie, la géoéconomique accents dans
la politique étrangere de la Russie s’est manifestées plus visiblement dans 1'espace de la
CEI. Comportement proactive du gouvernement russe depuis 2000 a entrainé importantes
prises de contrdle ou les offres dans le secteur de I'énergie de I'ex- républiques soviétiques.
Ces actions ont permis a Moscou de garder un quasi-monopole sur la production ou le
transport des ressources énergétiques et finalement, 1l a encouragé a utiliser I'énergie

comme un outil d'affirmation hégémonie russe régionaux.

En Asie centrale, Gazprom vigoureusement assume un role de premier plan dans la
promotion des intéréts de la Russie et la projection de puissance dans la région, la signature
d'un certain nombre de contrats a long terme pour I'approvisionnement en gaz par le biais
de ses pipeline réseau. En conséquence, Moscou a frappé une série d'accords en cours
d'execution de 2010-15 avec les trois républiques d'Asie centrale comme, Kazakhstan,
I'Ouzbékistan et le Turkménistan qui envisagent I'exportation de leur gaz naturel
exclusivement par le systéeme de gazoducs russes. Dans la négociation de ces accords, la
Russie a réussi a créer un cartel du gaz des producteurs de la CEI en ce qui elle a assumé

une position dominante.

Par conséquent, Moscou serait en mesure d’exercer un controle sur les exportations

de gaz d'Asie centrale, de fixer librement les prix du gaz pour les consommateurs de la CEI

187 Bushehr est une ville iranienne située sur la coté de Golfe Persique. Depuis 2010 une centrale nucléaire se
trouve sur son territoire qui est construite en coopération avec la Russie. Les travaux avaient été commencés
par l'entreprise allemande Kraftwerk Union A.G., une filiale de Siemens AG, qui avait signé en 1975 un
contrat pour construire deux réacteurs nucléaire pour 4 a 6 milliards de dollars.
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et, respectivement, exercent plus d'influence sur les évolutions économiques dans les
républiques ex-soviétiques. Les compagnies pétroliéres russes ont également augmenté
leurs activités en Asie centrale, le Kazakhstan de devenir le principal centre d'intérét. Seuls
Lukoil a investi environ 1 milliard de dollars en I'exploration de gaz kazakh et champs de
pétrole et dans le projet de CPC (Caspian Pipeline Corsortium).

Derriere ces actions, se cache la volonté de Moscou de canaliser tous les flux de
pétrole du Kazakhstan a travers son réseau de distribution, la prévention de la connexion
entre les exploitations de pétrole du Kazakhstan et de I'Ouest parrainé, projet d'oléoduc
BTC. Sur le méme modele de comportement, la Russie a été en mesure de réaliser le

contrble de presque tout le secteur énergétique de I'Arménie.

Dans le cadre de un régime de remboursement de la dette, en 2003, les autorités
arméniennes cédées contrble sur les 4 des 5 unités de la centrale thermique Razdan a RAO
UES et a offert une participation de controle dans le monopole d’ArmRosGazprom
Gazprom et Itera qui sont respectivement propriétaires de 45% et 10 %. Dans ces
circonstances, la Russie est en mesure de controler l'approvisionnement en électricité, non
seulement en Arménie, mais aussi en Géorgie et en Iran. En méme temps, le gouvernement
russe pourrait faire obstacle a I'avenir du gaz iranien les livraisons vers I'Ukraine et aussi

pour les consommateurs européens'®,

Le marché de I'énergie géorgienne a été activement penétré par monopoles russe.
RAO UES a obtenu 20% du secteur de la production d'électricité Georgienne et 35% de sa
puissance le systeme de distribution. Par ailleurs, Gazprom entend participer a la
privatisation du systtme gazoduc de la Georgie. Le cas de la Russie, le succés des
exploitations, des projets qui prévoient de lien de gaz région de la Caspienne réserves a

travers la Géorgie avec le marché de I'Ouest pourraient étre retardé, ou méme suspendu.

En Décembre 2005, apreés plusieurs tentatives infructueuses, la Russie a obtenu le
contréle sur le trongon biélorusse du réseau gazoduc Yamal — Europe, qui fournit environ

10% des exportations du gaz russe pour les consommateurs européens. L'accord a été

188 Marta Olcott, op. cit. pp.9-13.
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conclu en échange de prix baissé des taux du marché, le troc et I'allégement de la dette de

Bélarusse.

La tentative de Moscou pour assurer un scénario similaire en Ukraine a dégénéré en
un conflit gazier assez majeur. Une des causes économiques a été souligné que étant le
désir de Gazprom de controler au moins 50 % des pipelines du gaz en Ukraine. L’ Annonce
d'une hausse significative des prix du gaz en Décembre 2005, la téte de Gazprom liés
éventuelles négociations sur les droits de propriété a celles concernant le systeme de
distribution du gaz en Ukraine.

En plus davoir de graves fondements économiques, la «guerre du gaz » entre
Moscou et Kiev avait aussi des motivations politiques profondes. Vu dans le contexte
stratégique plus large, le conflit gazier qui semble démontrer la capacité de Moscou a
exercer une influence significative sur la politique et I'évolution économique de son voisin
oriental. Alors que I'Ukraine voie de la démocratie n'est pas irréversible, lI'administration

russe a démontré sa propension pour inverser le choix euro-atlantique de 1'Ukraine...

Le bilan est néanmoins tres satisfaisant pour Vladimir Poutine, puisque |’annexion
de la Crimée a été complétement oubliée et qu’il a démontré a Kiev sa capacité a faire
monter la tension au besoin en manipulant les groupes russophones, un signal que les
autorités ukrainiennes n’oublieront probablement pas, contraintes qu’elles le sont
d’engager une réforme constitutionnelle favorisant 1’autonomie des régions comme le

souhaitait Moscou.
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Chapitre2. Grandes puissances et le complexe de sécurité régionale en Asie centrale

Les grandes puissances sont toujours competitives dans une certaine mesure que
leur politique étrangére reflete généralement une plus grande influence. Comme leurs
homologues a travers I'histoire, les responsables a Washington, Moscou et Pékin supposent
généralement que plus d'influence sur les affaires internationales est mieux que moins,
toutes choses étant eégales par ailleurs. Dans la mesure ou tous les joueurs veulent plus
d'influence, leurs interactions mutuelles peuvent étre vues comme un jeu a somme nulle,

puisque plus d'influence pour n'importe quel joueur il faut se faire au détriment d'un autre.

Cette généralisation s'applique manifestement aux intéréts des grandes puissances
en Asie centrale. Les américains, russes, chinois et autres acteurs principaux préféreraient
avoir plus d'influence sur les développements économiques et militaires dans la région
plutbt que rester neutre. Les autorités russes cherchent a conjurer le déclin de leur
influence dans la région, et avec une économie en croissance et de bonne santé des
finances gouvernementales, beaucoup voient des occasions de rattraper le terrain perdu a la

Chine et les Etats-Unis ces derniéres années.

Sectionl L’Asie centrale comme enjeu dans le partenariat stratégique russo-

américain

Dans les premiéres années de Poutine semblait y avoir un décalage d'une politique
américaine étrangeére, axée vers une plus grande orientation européenne. Cela était en
partie une réponse a I'Amérique en se concentrant sur ses propres élections, et I'approche
plus critique adoptée par le nouveau président, George W. Bush*®. Toutefois, lors de leur
réunion a Ljubljana, en Slovénie, le 16 Juin 2001, Bush et Poutine établi un rapport

personnelle remarquable.

189 COHEN S. F., Failed Crusade: America and the Tragedy of Post-Communist Russia, New York, W. W.
Norton, 2000, p.
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81 Du rapprochement a la concurrence

Le choix dramatique de la Russie a rejoindre la coalition contre le terrorisme aprés
les événements du 11 Septembre 2001, donc, construit sur des développements antérieurs.
Néanmoins, le réle personnel de M. Poutine dans cette décision fatidique a été decisif, et
chevaucha contre l'avis de lI'armée et l'incertitude de l'opinion publique. Poutine a été le
premier a téléphoner a Bush aprés l'attentat d'Al-Qaida, et il offrit non seulement la
sympathie mais a souligné que la Russie se place compléte avec les Etats-Unis dans la lutte
contre le terrorisme international. Poutine a donné une forme concrete a la nouvelle
alliance dans une émission de télévision le 24 Septembre dans lequel il a défini cing

domaines de coopération.

La Russie fournirait des informations a sa disposition au sujet des bases terroristes
et ses services secrets serait de coopérer avec leurs homologues occidentaux, la Russie
ouvrirait son espace aérien aux avions transportant des dispositions humanitaires aux zones
ou des opérations antiterroristes étaient en cours; des bases aériennes en Asie centrale
serait disponible aux avions occidentaux, la Russie en cas de nécessité de participer a des
opérations de sauvetage, et la Russie soutiendrait le gouvernement internationalement

reconnu en Afghanistan avec des fournitures militaires et autres'®.

Cette politique de collaboration étroite a été la conclusion logique de l'approche
précedente de M. Poutine. Bien qu'il y ait beaucoup de commentaires sur la force du
populaire sentiment anti-américain, un certain nombre de commentateurs aprés le 11
septembre a noté, a la lumiere de l'effusion de sympathie populaire authentique pour ceux

qui ont souffert, que cela avait sans doute toujours été exagére.

En période de tension internationale, comme durant la crise du Kosovo en 1999, le
nombre de citoyens russes qui considérait les Etats-Unis comme un ennemi potentiel a
culminé a 48% en 2001 cette proportion était tombée a 13 %. Pour la plupart des citoyens
de Saint-Pétersbourg, I'identité occidentale de la Russie n'est pas contestée et Poutine, lui

aussi, n'a aucun doute sur la question.

190 Zayavlenie Prezidenta Rossii’, 24 September 2001, www.president.kremlin.ru/
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Apreés 11 Septembre, il a pris une décision calculée (bien que ce choix fit conforme
a son intuition et a la jurisprudence d’Eltsine) que la sécurité¢ de la Russie et les intéréts
géneraux réside dans l'alliance avec I'Occident. D'un seul coup, les ambiguités et les doutes
sur la Russie identité civilisationnelle de la Russie, si elle faisait partie de 1'Occident ou

une alternative a elle, a trouvé un cadre dans lequel doit étre résolu.

Cependant, la position courageuse de M. Poutine aprés le 11 Septembre n'a pas
marqué un désaveu fondamental de longue date des préoccupations russes ou des intéréts.
Le choix de Poutine en faveur de la normalisation des relations avec I'Occident avait été
prise bien avant, et apres, comme on le voit par son attitude pendant la seconde guerre en
Irak, il était clair que de bonnes relations avec I'Occident ne veulent pas dire devenir

partenaire junior de I'Amérique.

Apres le 11 Septembre du Kremlin coopéré avec les Etats-Unis sur un certain
nombre de questions clés: la guerre en Afghanistan, le déploiement des forces américaines
en Asie centrale et, plus tard, en Géorgie; le contrdle des armements, et I'acceptation en
Décembre 2001 d'abrogation unilatérale de I'Amérique de 1972 les missiles antimissiles
balistiques (Traité ABM). Bien qu'aucun accord formel n’ait été frappé en échange du
soutien de la Russie pour l'intervention alliée en Afghanistan, fin 2001, la Russie fait pas
de chichi sur le placement des troupes américaines en Asie centrale, mais s'attend
restrictions commerciales Etats-Unis-Russie a étre levées, en particulier l'abrogation de

I'amendement Jackson-Vanik®

de 1974 qui liait les relations commerciales a I'émigration
juive.

Non seulement les restrictions restent en place comme une menace permanente
pour l'accés russe au marché ameéricain, bien que suspendu annuellement par l'action
présidentielle, mais en Mars 2006 Congres a abrogé I'amendement pour I'Ukraine tout en

laissant en place pour la Russie.

L’Elargissement de 'OTAN pour y inclure les républiques baltes, le stationnement

de troupes américaines en Asie centrale et méme en Géorgie a été considérée par Poutine

191 Adopté en 1974 par les Etats-Unis a l'initiative des membres du Congrés Henry Jackson et Charles Vanik.
Le but de cet amendement est sanctionner 'URSS pour son refus d'autoriser I'émigration des Juifs. 1l a
imposé de sévéres restrictions aux échanges commerciaux avec I'Union soviétique. Le Novembre 2012, la
chambre représentante du Congrés américain (chambre basse) a aboli I’amendement en introduisant des
sanctions contre des fonctionnaires russes.
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comme pas une tragédie, tandis que Poutine considérée comme I'Amérique avec retrait du

Traité ABM aucune menace pour la sécurité de la Russie.

En Mars 2004, I'OTAN élargie a sept nouveaux pays qui avait précédemment fait
partie du bloc soviétique. Bien que 40 % des Etats membres de I'OTAN sont désormais 26
anciens pays communistes, la réponse russe a été remarquablement mis en sourdine, et
comprenait méme renouveler le débat sur une éventuelle adhésion de la Russie. Les
concessions de la Russie ont alignés les pays dans le cadre de la «coalition contre le
terrorisme», mais il semblait y avoir quelques gains matériels. Poutine avait rejoint la
coalition comme une question de principe, si la discussion des avantages tangibles peut

étre déplacee.

La Russie n'a gain deux avantages immédiats: une mise en sourdine des critiques
occidentales de son comportement en Tchétchénie (un reclassement partiel de la guerre
comme un front dans la lutte internationale contre le terrorisme), et le renversement du
régime détesté des talibans en Afghanistan (dont avait longtemps menacé la Russie alliée
Tadjikistan) par les forces russes soutenus par I'Alliance du Nord.

La signature du Traité de réduction des armements stratégiques offensifs lors de la
visite de Bush a Moscou le 24 mai 2002 a eté un autre aspect positif, avec de chaque coté
engagés a réduire leurs stocks a pas plus de 2200 ogives d'ici au 31 Décembre 2012. Bien
que les ogives traité permettait d'étre démonté plutdt que détruite et il n'y avait aucune
procédure de Vérification, la Douma a ratifié ce qui est devenu connu comme le Traité de
Moscou le 14 mai 2003.

La vieille politique soviétique a cédé la place a une nouvelle compréhension de la
diplomatie que certains voyaient comme une nouvelle version de gorbatchévienne. Dans
son enguéte sur le monde apres le 11 Septembre, Primakov a insisté qu’il n’a beaucoup
changé, mais c’est les Etats-Unis qui ont la meilleure position géopolitique en Asie
centrale et au Caucase suit sa politique unilatérale'®. Ce fut une opinion partagée par
beaucoup de I'élite politique russe dont le ministre des Affaires étrangéres, M. lvanov, qui

a insisté sur un réle approprié pour les Nations Unies.

192 pRIMAKOV Y., Mir posle 11 sentyabrya (le monde aprés le 11 Septembre), Moscow, Mysl, 2002
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Dans ce contexte position de la Russie pendant la crise irakienne ne devrait pas
avoir une surprise. A de nombreuses reprises le successeur d'lvanov comme ministre des
Affaires étrangeres, Serguei Lavrov, a appelé a des interéts légitimes de la Russie et les
préoccupations d'étre reconnu par I'Occident. Dans une interview en Novembre 2005, il a
soutenu:

Comprendre la légalité de nos intéréts des partenaires occidentaux, nous nous
attendons qu'ils reconnaissent la légalité de la nétre sur les territoires adjacents a nos
frontieres, et qui il y a 15 ans constituaient un seul pays avec la Russie et qui ont encore
des liens forts économiques, culturels, sociaux et familiaux. Ne pas oublier que quelque 25

millions de Russes ethniques vit dans les pays limitrophes de la Russie'*...

Dans le cadre de cette reconnaissance peut avoir été que, malgré les tensions et les
conflits, l'alliance a été construit sur des fondations solides d'intérét mutuel, et que toute
tentative visant a exploiter les divisions serait contreproductif. Cette ordonnance
d'abnégation a été particulierement impressionnant que les Etats-Unis sous I'administration

Bush est entrée dans une période d'activisme international.

Paradoxalement, les divisions au sein de I'Occident est devenu plus évident juste au
moment ou la Russie tente renoncé a les exploiter. Pour certains, I'Europe sort de sa
dépendance a I'Amérique et sur le long terme devenir un rival géopolitique mondiale a
I'Amérique. Dans la crise irakienne la Russie a cherché a agir comme médiateur entre
I'Europe et I'Amérique, la Grande-Bretagne un réle traditionnellement essayé de jouer. La
Russie, comme la France, a insisté pour que toute guerre contre I'lrak devrait étre menée
sous I'égide de I'ONU, et que les intéréts Iégitimes de la Russie (et la France) dans le pays
devrait étre respecté dans un Irak post-Saddam. La Russie s'est trouvée déchirée entre les
deux faces de I'Occident: le bloc d'interventionnisme anglo-américain et I’axe de la paix

franco-allemand.

Deuxieme mandat de Poutine a été marqué par des tensions croissantes dans les
relations russo-américaines. Attention, resté concentré sur les domaines traditionnels de

coopération, notamment la sécurité et la non-prolifération des armes de destruction

198 Nezavisimaya Gazeta,
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massive, bien que l'approvisionnement énergétique est devenue une préoccupation plus

importante mutuelle.

Le commerce bilatéral Américano-russe en 2003 s'est élevé a seulement $ 7,1
milliards, faisant les Etats-Unis le septieme partenaire commercial le plus important de la
Russie tandis que la Russie s'est classée au 38eme place parmi les partenaires
commerciaux des Etats-Unis. En 2004, les Etats-Unis alloué 880 millions de dollars pour
divers programmes d'assistance en Russie. Il était clair lors de leur réunion a Bratislava le
24 Février 2004 que les deux hommes avaient investi des capitaux considérables
personnelle et politique en veillant a ce que leur relation est restée chaleureuse. Poutine

avait soutenu la candidature de Bush a sa réélection en 2004.

James Richter constate que Bush et Poutine partagé un profil psychologique axé sur
I'ordre et la discipline qui manquait dans leur jeunesse, et a insisté sur le choix individuel
plutdét que de la gestion des problemes de facon consensuelle et multilatérale. Poutine
préfere nettement l'approche de Bush réaliste fondé sur des intéréts nationaux que ce qu'il
craignait serait les démocrates se concentrer sur les valeurs (la tradition wilsonienne), dont
il a été supposé serait plus critique de la politique intérieure russe. Suite a la prise
démocratique des deux chambres du Congres en Novembre 2006 le mi-mandat, le Russe
«coller» était utilise pour battre les Républicains, bien que pas autant que prévu car

I'attention était centrée sur le bourbier irakien.

Il 'y avait de nombreux points de tension dans la relation, notamment
I'approvisionnement russe de technologie et de matériaux pour le programme nucléaire
iranien, ainsi que la Russie vigoureux programme vente d'armes, y compris la fourniture de
missiles antiaériens & la Syrie. Le contrat russe pour construire la centrale nucléaire de
Bushehr, en Iran, a causé acrimonie considérable, surtout apres I'élection du militant
Mahmoud Ahmadinejad en 2005, un vétéran de la guerre Iran — Irak et un ardent partisan
du programme iranien d'enrichissement d'uranium. La politique américaine visant a isoler
I'lran et méme de soutien pour la guerre de Saddam Hussein contre I'lran dans les années

1980, désormais porté ses fruits amers.

Le soutien américain pour les révolutions colorée en Géorgie, en Ukraine et au

Kirghizstan semblaient constituer une menace pour la Russie elle-méme, surtout quand les
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responsables américains ouvertement déclaré la stratégie d'utilisation de la société civile

iranienne a renverser le gouvernement légitimement élu Ahmadinejad.

La Russie, également, comme le reste du monde, avait peu d'influence sur
Washington. Parlez d'une «alliance stratégique» entre les deux pays était redondant,
surtout depuis qu'il est apparu qu'il n'y avait pas de vision commune ou partagée ensemble
de valeurs. Le discours du vice-président Dick Cheney lors d'une conférence des chefs
Europe de I'Est & Vilnius le 4 mai 2006 a fait valoir que «les opposants de la réforme
cherchent a renverser les acquis de la derniére décennie, et a averti la Russie contre ses
abus présumés de l'instrument de I'énergie: « Aucun intérét légitime est servi quand le
pétrole et le gaz deviennent des outils d'intimidation ou de chantage, soit par la

manipulation d'approvisionnement ou les tentatives de monopolisation de transport ».

Il a concédé que «aucun de nous ne croit que la Russie est destiné a devenir un
ennemi », mais il a insisté que «la Russie a un choix a faire», le «retour a la réforme
démocratique». Alors que les néo-conservateurs a Washington ont souligné le réle impérial
et mondial que la promotion des valeurs démocratiques devrait jouer, Moscou a affirmé le
droit souverain de chaque pays de définir la démocratie comme elle I'entend, I'idéologie de
la «démocratie souveraine» qui s'est imposé apres la révolution orange. Toutefois, les deux
pays partageaient une vision minimaliste de l'intégration internationale. Comme Nikolai
Zlobin le dit, «Bush a besoin que le Kremlin comme un allié dans la guerre contre le

terrorisme, ce qui convient parfaitement Poutine»'*.

Les transitions démocratiques en Géorgie et en Ukraine placé les relations russo-
Unis a I'épreuve et a contesté la definition de Poutine de «Nouveau Réalisme», surtout
quand il est venu a la concurrence pour l'influence sur les Etats de la CEI. Leur relation
apparait davantage basée sur la rhétorique que la réalité de la coopération stratégique, avec

des objectifs concurrents dans I'ancien espace soviétique.

Comme le note Zlobin, au premier mandat de Bush Washington a réussi a

195

amenuiser la coopération bilatérale a son politico-militaire seul aspect .. [Alors que

19 ZLOBIN N., « Limited Possibilities and Possible Limitations: Russia and the US — What’s Next?, »
Russia in Global Affairs, Vol. 3, No. 1, January—March 2005.
195 ZLOBIN N, op. cit.
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I'Amérique] est allé trés loin pour éviter que les relations d'approfondissement ou de plus
en plus stratégique. . . [Et] en aucune maniére gardé I'Amérique de Moscou, serrant de pres
toutes les sphéeres de l'autorité internationale. Selon Dmitri Trenin, la relation de la Russie
avec l’occident ne peut plus étre décrite en termes d'intégration, comme il a été
traditionnellement. C'est le dessin progressivement de la Russie dans I'orbite occidentale

institutionnelle.

Deuxieme mandat de Poutine a été éclipsé par les craintes de I'émergence d'un type
de post-idéologique guerre froide, dans laquelle la Russie recul présumés démocratiques
(la question de régime) a été utilisée pour isoler la Russie. Le potentiel d'une divergence a
été significatif entre la Russie et les Etats-Unis qui poursuivent un messianisme
démocratique intolérant et instrumental. Les Russes progressivement commencé a voir

I'impérialisme démocratique des Etats-Unis comme une menace.
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82 Les intéréts américains en Asie centrale

Pour prétendre remplacer la Russie en Asie centrale, les Etats-Unis doivent passer
par plusieurs étapes. lls se trouveraient tout d'abord face a la nécessité de signer plusieurs
accords bilatéraux avec les républiques d'Asie centrale, visant a définir une stratégie

militaire commune, c'est-a-dire en premier lieu a définir I'ennemi potentiel.

Il s'agirait ensuite pour les Etats-Unis d'envoyer un contingent d'au moins 25 000
soldats et officiers expérimentés afin de pouvoir efficacement faire face aux menaces
auxquelles I'armée sera exposée. Le gouvernement des Etats-Unis devrait également
investir dans les économies d'Asie centrale et dans la restructuration de leurs forces
militaires afin de les hisser au niveau des standards militaires et techniques de 'OTAN. Les
difficultés économiques intérieures auxquelles les Etats-Unis doivent actuellement faire

face rendent trés improbable la réalisation d'une telle condition.

Face a ces importantes difficultés auxquelles les Etats-Unis doivent faire face en
Asie centrale, I'on peut s'interroger sur leurs motivations a déclarer la région une zone
d'intérét national.

e La raison la plus communément avancée par le gouvernement américain est
celle du combat contre le terrorisme, personnalisé par les figures des
talibans et d'Al-Qaeda et complété par la menace de l'arsenal nucléaire
pakistanais.

e La recherche de sources alternatives de pétrole hors du monde arabe pese
également clairement dans l'intérét américain pour les régions de la
Caspienne et d'Asie centrale. Mais a I'heure actuelle, la Russie conserve un
avantage dans le domaine des matiéres premieres en jouant sur les
contradictions entre les acteurs de la région et en freinant l'arrivée de
nouveaux partenaires tels que les Etats-Unis ou I'Europe. Ainsi, la Russie
continue a controler I'essentiel du trafic de gaz et de pétrole vers I'Europe,
malgré les efforts américains.

e Une troisiéme raison pouvant expliqué I'intérét poussé des Etats-Unis pour

I'Asie centrale est le terrain que constitue I'lran pour une nouvelle croisade
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pour les valeurs occidentales qui pourrait permettre de renforcer I'économie
américaine: créer un large réseau de bases militaires en Azerbaidjan,
Kazakhstan et Ouzbékistan peut leur permettre de contrdler I'espace aérien
iranien. La probabilité de l'ouverture d'un tel conflit contre I'lran dépend des
résultats de la guerre en Irak et de I'état des différents de fronts de combat
contre les régimes de 1’«axe du maly.

¢ Enfin, une quatrieme raison avancée par certains analystes russes estime que
I'avancée américaine en Asie centrale est orientée contre la Chine, en
prévision du jour ou celle-ci parviendrait a atteindre un niveau militaire
percu comme suffisamment menacant pour les intéréts américains dans le

monde.

Alors que les médias russes poussent de grands cris sur I'élargissement de I'OTAN
en direction des frontiéres russes, l'avancée américaine en Asie centrale provoque
relativement peu de réactions, alors gu'elle est bien plus lourde de conséquences a court
terme, notamment en ce qu'elle menace directement les complexes industrialo-militaires de
I'Oural et de Sibérie ou les protections anti-missiles russes ont été drastiquement affaiblies

suite a la chute de I'Union Soviétique.

Ce calme russe s'explique en grande partie par le fait que les analystes russes aient
prévu que, trois ans apres le 11 septembre 2001, les dirigeants d'Asie centrale commencent
a se rendre compte qu'ils risquent de devenir les premieres victimes du combat contre le
terrorisme. Alors qu'ils escomptaient que la présence militaire américaine sur leur territoire
les aideraient a faire taire les critiques au sujet des Droits de I'Homme et leur apporteraient
des ressources financieres et une amélioration des infrastructures bénéfiques a leur
économie. Mais les Etats-Unis n'ont utilisé que quelques aérodromes, sans permettre la
modernisation des infrastructures du territoire. Et la manne financiére escomptée a été bien

plus maigre que prévu.

A partir de la fin de I'année 2003, les critiques américaines contre les régimes de
Karimov et Nazarbaev se renforcérent a nouveau, faisant prendre conscience aux deux
dirigeants que leur systeme de gouvernement ne pouvait étre compatible avec les plans

globaux américains et qu'une présence américaine trop importante dans la région pouvait
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menacer la survie méme de leur pouvoir, notamment en soutenant I'opposition politique

démocratique.

On sait qu’avec 1’opération « Liberté immuable », les Etats-Unis a maintenus deux
bases en Asie centrale, I’une a Manas, au Kirghizistan, I’autre a Khanabad en Ouzbékistan
(en plus d’une base de soutien logistique non loin de 1’aéroport international de Manas).
Depuis 2005 la base de Khanabad en Ouzbékistan est fermée. Nombres d’officiels et
d’experts russes déplorent ouvertement ce qu’ils considérent comme le manque de
transparence dont les Etats-Unis font preuve sur leurs intentions relatives a la durée de leur
présence militaire dans la région, présence dont Moscou avait averti qu’elle ne le concevait
que comme temporaire, ¢’est-a-dire limitée au temps nécessaire pour stabiliser la situation
en Afghanistan. Nombreux sont ceux qui, dans le débat interne russe, estiment que les
Etats-Unis entendent profiter de la situation pour miner les positions de la Russie en Asie

centrale.

Cette perception est accentuée par le fait que, aux yeux de certains officiels russes,
la présence militaire américaine a conduit les Etats d’Asie centrale a étendre leur
coopération avec les Etats-Unis méme au prix d’une mise en cause des intéréts russes dans
la région. Les plus amers croient notamment pouvoir dire que de nouveau, I’Ouzbékistan, a
la faveur du resserrement de ses liens avec Washington dans 1’apres 11 septembre 2001, se
montre moins coopératif au sein des organisations collectives régionales ; ils déplorent
I’esprit de désolidarisation régionale qu’aurait suscité, parmi les dirigeants tadjiks, le

récent rapprochement entre leur pays et les Etats-Unis et ’OTAN'®

. De fait, I’'implication
de forces occidentales dans la région a donné aux républiques centre-asiatiques le
sentiment que leur est offert un contrepoids aux acteurs régionaux, dont ils tendent a
redouter les éventuelles intentions hégémoniques (avec une vigueur particuliere dans le cas

de la Russie).

La présence militaire américaine en Asie centrale s’est, en outre, accompagnée
d’une augmentation non négligeable de ’assistance des Etats-Unis aux pays de la région,
qui ne peut qu’étre amplement appréciée par des dirigeants locaux en mal de ressources.

De la a affirmer que ce changement insufflé¢ un degré d’antagonisme entre Chine, Russie et

1% STEPHENS R.B., « The US’s NATO Interest in Central Asia », 23 mars 2000, p. 21
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I’Occident, au risque d’affaiblir I’architecture de sécurité régionale qui avait commencé a
se dessiner avant le 11 septembre 2001, il n’y a qu’un pas, que certains observateurs russes
se sont empressés de franchir*®’. Il est du reste intéressant de noter que des analystes non
russes considerent eux aussi que les Etats-Unis attisent inutilement les rivalités
géopolitiques en Asie centrale au moment ou une chance se présente de voir la Russie faire
preuve d’une plus grande ouverture a la perspective d’interventions des pays occidentaux

dans la région.

Dans ce contexte relativement tendu, les contacts et les coopérations concréetes entre
forces américaines et forces russes basées dans la région sont quasi inexistants. En outre, la
Russie mene une politique de renforcement de sa présence militaire en Asie centrale et
d’intensification des coopérations de sécurité au sein du TSC de la CEIL La plupart des
observateurs lisent les initiatives prises dans ces deux perspectives comme une réponse
directe de Moscou a Washington, dans la plus pure tradition de la rivalité géostratégique
russo-americaine, bien davantage que, comme le veut le discours officiel du Kremlin,

comme des visant a améliorer les perspectives régionales.

Ainsi, la Russie s’est montrée trés active en vue de ranimer le Traité de sécurité
collective. Et en mai 2002, le TSC est transformée en Organisation (OTSC), une décision
effective en octobre 2002 (signature de la Charte de I’OTSC et d’un accord sur le statut

19 Aprés avoir déployé des moyens aériens au Kirghizistan (a

légal de I’organisation)
I’aéroport de Kant), la Russie a signé en septembre 2003 avec Bichkek un accord sur
I’établissement d’une base aérienne russe a Kant, pour une durée de quinze ans, avec

possibilité de renouvellement automatique de cet accord.

Inaugurée le 23 octobre 2003 par le Président Vladimir Poutine lui-méme, cette
base se situe a une trentaine de kilomeétre de la base ameéricaine Peter Ganci, a Manas.
S’ajoutant a la présence militaire que la Russie maintient au Tadjikistan, la nouvelle base
fera partie de la force de déploiement rapide de la CEI pour la région Asie centrale que

I’OTSC a mise en place pour lutter contre les menaces de sécurité communes, notamment

197 ESENOV M., « The Anti-Terrorist Campaign and the Regional Security System », Russia’s New Southern
Border: Western Siberia-Central Asia, n° 2, 2003, p. 27.

198 Les documents sur la création de ’OTSC ont été paraphés par les six pays membres le 28 avril 2003 a
Douchanbé au Tadjikistan. Le 26 décembre, 'OTSC a été enregistrée a I’ONU comme organisation
Internationale régionale (Interfax-AVN, 30 décembre 2003). L’état-major unifi¢ de 1’OTSC était
officiellement opérationnel au 1% janvier 2004 (source Interfax-AVN, 5 janvier 2004)
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celle du terrorisme. La base russe devra assurer le soutien des forces engagées au sol dans
des opérations militaires contre des groupes terroristes opérant sur le territoire d’un des
Etats membres de I’OTSC et améliorer la mobilité de la force de réaction rapide tout en
renforgant ses capacités générales, reconnues insuffisantes par les Etats membres de
1"OTSC™,

L’installation de la base de Kant vise a appuyer les efforts internationaux de
stabilisation de la zone, a consolider la force de réaction rapide de ’OTSC a aider le
Kirghizistan a faire face a ses problémes de sécurité, ce que 1’état de ses forces armées et
de sécurité ne lui permet pas de réaliser de maniére autonome. Toutefois, les propos du
Président Poutine a I’occasion de I’inauguration de cette base évoquent d’autres enjeux : ils
marquent une volonté du Kremlin de réaffirmer la prééminence de ses intéréts et de sa
politique en Asie centrale par rapport a ceux des autres puissances présentes, y compris, et

surtout, les Etats-Unis.

A cette occasion, le chef de I’Etat russe, soulignant une nouvelle fois le caractere
temporaire et la nature limitée des missions des forces américaines déployées en Asie
centrale, a insister sur le fait qu’au contraire, la base russe constituait une présence
permanente et était susceptible d’étre appelée a intervenir dans 1’espace centre-asiatique

tout entier’®,

La réaction des autorités russes est d’autant plus négative face aux réponses jugées
insatisfaisantes des Ameéricains sur I’avenir de leur présence en Asie centrale que ces
développements interviennent dans un contexte de désenchantement de Moscou par

rapport au bilan de ses nouvelles relations stratégiques avec les Etats-Unis.

Le Kremlin escomptait sue son soutien a la coalition antiterroriste internationale et,

en particulier, cette concession a ses yeux majeure qu’était son acquiescement au

199 1a force de réaction rapide de I’OTSC compte quelque 1500 hommes au total. Elle est composée de
quatre bataillons indépendants: de la Russie (un bataillon de la 201° division de fusiliers motorisés, déployée
au Tadjikistan), du Kirghizistan, du Kazakhstan et du Tadjikistan. L’etat-major de cette force est basé a
Bichkek. En décembre 2003, le Conseil des ministres de la Défense de ’OTSC a décidé d’augmenter les
éffectifs de la force de réaction rapide par un facteur de 2.5. « Aziatskiy Rubej », Krasnaya Zvezda, 28
octobre 2003.

20 «Otvety na voprosy journalistov pri posechtchenii rossieskoi bazy» (Reponse aux questions des
journalistes lors de la visite de la base aérienne), 23 octobre 2003, Kant, Kirghizistan, disponible sur le site
internet de la présidence de Russie, www.president.kremlin.ru
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déploiement de troupes de pays de I’OTAN dans 1’espace ex-soviétique, serait source pour
lui d’un nombre beaucoup plus important de dividendes politiques et économiques. Or,
aujourd’hui, 1’avis est largement partagé a Moscou que la nouvelle coopération de sécurité
et stratégique russo-américaine manque de substance et que la prise en compte par
Washington des intéréts russes sur différents dossiers de politique internationale s’avére

pour le moins relative.

En méme temps, les autorités russes peuvent constater que les républiques centre-
asiatiques, si elles affichent leur désir d’obtenir un soutien aussi étendu et multiforme que
possible des Etats-Unis, manifestent parfois un agacement face a I’insistance des dirigeants
américains sur le probléme des droits de I’homme, de la démocratie et de I’Etat de droit.
Cet agacement est assorti d’une incertitude quant a la stabilité, sur le plus long terme, de
I’intérét de Washington pour la région, qui les pousse plutot a une politique d’équilibre des
partenariats avec les différentes puissances extérieures qu’a un redéploiement radical de

leur politique étrangére vers Washington.

Si elle est désireuse de mener une politique plus active en Asie centrale, Moscou
semble également déterminée a miser de plus en plus sur 1’Organisation de coopération de
Shanghai comme outil de sécurité collective dans 1’espace centre-asiatique. 1l est vrai
qu’elle le fait d’autant plus volontiers que 1’OCS est une structure sans participation

ameéricaine.

Le Kremlin y voit surtout un instrument complémentaire nécessaire de OTSC, dont
les efforts pour s’adapter a la lutte contre les défis de sécurité régionaux les plus immédiats
(terrorisme, lutte contre la criminalité organisée, les migrations illégales), comme 1’a fait
I’OCS a partir de 2000-2001, butent contre de nombreux écueils : de fait, les divergences
entre les république centre-asiatique et la méfiance qui perdure au sein de leurs dirigeants a
I’égard de la Russie ne devraient guere faciliter la consolidation de 1’intégration militaire
au sein de ’OTSC, dont les pays membres demeurent par ailleurs en proie a de lourdes

difficultés financieres.
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L 0Cs?™ présente en outre [’avantage de compter la participation de
I’Ouzbékistan, sans lequel la lutte collective contre le terrorisme a 1’échelle régionale
parait vouée a une efficacité moindre, ce pays étant a la fois une des principales cibles des
groupes radicaux les plus virulents dans la région et I’un des Etats de la zone les mieux

dotés du point de vue des outils militaires et paramilitaires®®.

En tout état de cause, la Russie, comme la plupart des pays de la zone, considére
que I’opération de la coalition antiterroriste en Afghanistan, dont il est encore difficile
d’affirmer qu’elle a durablement stabilisé¢ la situation dans ce pays, n’a pas suffi a

éradiquer les défis de sécurité dans la région.

Les flux de dragues en provenance de ce pays, loin de s’étre interrompus, auraient
fortement augmenté depuis la chute des Talibans. En 2003, les gardes-frontieres russes
servant a la frontiere russo-tadjike auraient saisi quelque 5,3 tonnes de stupéfiants. Les
ressources de ces trafics continueraient a alimenter les groupes extrémistes a 1’ceuvre dans
la région qui, bien qu’affaiblis par la perte d’une base arriére essentielle (Afghanistan),
demeurent actifs dans certaines régions proches des frontiéres extérieures de la CEI°®®. Ces

groupes n’auraient pas abandonné leurs projets relatifs a 1’ Asie centrale®™.

Face aux efforts fournis par la Russie pour, officiellement, consolider la sécurité en
Asie centrale, la question se pose du bien fondé de miser sur les outils militaires pour faire
face aux défis de sécurité que contient 1’Asie centrale ex-soviétique’®. Les défis dont une
partie substantielle reléve des menaces de sécurité non militaires, auxquelles le Président
Poutine semble accorder une attention croissante. De fait, la politique russe ne semble pas

devoir se limiter aux seules dimensions militaires. Moscou semble notamment désireuse de

2! Charte constitutive de 1’Organisation du 7 juin 2002 : créer une alternative crédible aux autres
organisations de sécurité et de coopération militaire.

202 ROUBINSKI Y., « Les Etats d’Asie centrale face au probléme de I’islamisme », Géopolitique, no 72,
décembre 2000, p. 51.

203 1] s*agit principalement du Mouvement islamique d’Ouzbékistan, de Khizb-ut-Takhrir, d’Al Qaida ou des
Talibans.

204 | & MIO est responsable des attentats de Tachkent perpétrés en 1999 et des incursions islamiques en
1999, 2000, 2001. Pourtant, c’est le Hizb-ut-Tahrir Al-Islami, a ’action non violente, qui est considéré
comme la principale menace sur la sécurité nationale des républiques. Cf. ICG, « Central Asia : Fault Lines
in the New Security Map », Asia Report, no 20, 4 juillet 2001, p. 9 (consultable sur le site
http://www.crisisweb.org) et RASHID A., Asie centrale, Champ de guerres (cing républiques face a l’islam
radical), Autrement, Paris, 2002, p. 138.

205 RASHID A., BURY L. et ROY O., 4sie centrale, Champ de guerres (cing républiques face a [’islam
radical), Autrement, Paris, 2002, pp. 163 et 194.
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multiplier les initiatives en vue de consolider les frontiéres au niveau régional contre les

menaces terroristes et d’autres menaces transnationales.

Lors d’une rencontre a Omsk en avril 2003, les présidents russe et kazakh ont
contenu de jeter les bases d’une coopération plus étroite entre leurs gardes-frontiéres a la
frontiére commune, mais aussi sur d’autres portions de la frontiére du Kazakhstan®®. La
Russie, qui assure toujours conjointement avec le Tadjikistan la protection et la
surveillance de la frontiére tadjiko-afghane, a fourni au Kirghizistan, ou une centaine
d’officiers russes contribue a I’encadrement des gardes-frontieres nationaux, des

équipements de contr6le aux frontiéres suite aux événements de 1999-2000.

La coopeération avec la communauté euro-atlantique, défendue depuis 2000 par le
Kremlin, ne semble pas remise en cause, y compris en ce qui concerne le camp centre-
asiatique”®’. Pour ce qui est des relations avec ’OTAN, supposées avoir acquis une
nouvelle qualité avec la formation, en mai 2002, d’un nouveau Conseil OTAN — Russie,
certaines voix, en Russie, évoquent 1’Afghanistan comme un futur champ possible

d’interaction étroite avec 1’ Alliance atlantique.

En outre, lors de I’inauguration de la base de Kant, le Président Poutine a tenu a
souligner que Moscou n’excluait pas que cette base puisse, d’'une facon ou d’une autre,
soutenir les activités de la coalition antiterroriste en Afghanistan. D’autres signes sinon
d’ouverture, du moins d’apaisement, ont été remarqués, comme la volonté affichée par le
Kremlin de conclure des accords avec I’OTAN ou les pays membres de I’OTAN sur le
transit vers 1’Afghanistan de militaires ou de cargos via son territoire, comme il I’a fait
d’ores et déja avec I’Allemagne®® dans le contexte de I’opération « Liberté immuable »

(Enduring Freedom).

2% DUBIEN A., « Russie-CEl : une hégémonie contestée », La Revue internationale et stratégique, no 38,
été 2000, pp. 164-165

27 STEPHENS R.B., op. cit. p. 21

208 ) es forces allemandes déployées en Asie centrale dans le cadre de la « Liberté Immuable » (Enduring
Freedom) envisagent de continuer a utiliser ’aérodrome de Termez, situé a la frontiere entre 1’Ouzbékistan et
I’ Afghanistan. En outre, le Tadjikistan a ouvert son espace aérien aux avions de ’OTAN, autorisés a faire
usage de I’aérodrome de Douchanbe. Les aérodromes kazakhs d’Alma Ata et de Tchimkent sont également
utilisés par les forces de la coalition. Cf. « Aziatskii roubej », Krasnaya Zvezda, 28 octobre 2003.
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Le role des Etats-Unis est analysé de maniére trés diverse depuis quelques
années®®. Pour certains ils se sont désengagés de 1’ Asie et ce n’est que récemment qu’ils
ont montré quelques signes d’intérét a nouveau. Pour d’autres, les Etats-Unis ne se sont pas
désengagés en Asie Centrale comme en témoignent leurs efforts militaires et méme
diplomatiques. La participation américaine aux pourparlers a six ainsi que la décision en
mars 2007 de se joindre aux pourparlers réunissant I’Iraq et ses voisins pour discuter des
probléemes de sécurité, les Américains semblent ouverts a réeinvestir des forums
multilatéraux méme s’ils doivent partager D’initiative et le contrdle avec d’autres

participants.

Les Etats-Unis supportent I’institutionnalisation des processus multilatéraux en
Asie (APEC (Coopération Economique de I’Asie Pacific) et ARF (Forum Régional de
I’Asie) pour promouvoir la sécurité et combattre le terrorisme, mais continuent aussi de
supporter les actions bilatérales et unilatérales si nécessaire pour leur sécurité et celle de
leurs alliés?®®. Enfin, les Etats-Unis choisissent d’emblée les forums APEC et ARF

puisqu’ils sont exclus du Sommet de I’ Asie de I’Est et de I’OCS.

%% DE HOOP SCHEFFER A., «Le multilatéralisme américaine, entre pragmatisme et réinvention »,
Questions Internationales, n® 39, La documentation frangaise, septembre-octobre 2009.

219 MELANDRI P. et VAISSE ., L’empire du Milieu, Les Etats-Unis et le monde depuis la fin de la guerre
froide, Odile Jacob, Paris, 2001, pp.445-451

137



Section2 L’Asie centrale comme enjeu dans le partenariat stratégique sino-russe

Au lendemain de I’effondrement de I’empire soviétique, le développement des
relations de la Russie avec la Chine constitue un succés indéniable dans la politique
extérieure menée par Moscou. Alors que ’influence de la Russie déclinait pratiquement
sur tous les fronts, les relations entre ces deux pays ont été conduites sous le signe de la
normalisation et de la convergence politique. Un partenariat stratégique s’est naturellement
¢tabli entre ces deux pays. Il a permis d’instaurer les conditions favorables pour un

rapprochement dans de nombreux domaines.

La Russie et la Chine partagent une vision commune a propos de la nature des
relations entre tous les pays du monde. En I’occurrence, le principe d’indépendance
nationale, qui se caractérise par le droit a la souveraineté de chaque pays et I’intégralité
territoriale sont considérés comme des conditions fondamentales pour 1’équilibre

international®!,

81 La Russie et la Chine: un partenariat stratégique sous condition

Dans le cas d'une évolution défavorable de la situation intérieure russe,
I'indépendance des états d'Asie centrale se trouverait donc immanguablement menacée par
une annexion totale ou partielle de la part de la Chine. La poursuite de I’indépendance
ouigoure en Asie centrale fournirait u prétexte facile a une telle politique. La Chine
considérant les populations d'Asie centrale comme des ressortissants d'ethnies chinoises
liées a celles du Xinjiang, la légalité de telles poursuites n'inquiéterait pas les dirigeants de
Pékin.

En octobre 2004, au cours de sa premiere visite officielle a Hu Jintao, V. Poutine a
choisi de clore le differend frontalier entre les deux pays par la cession d'une ile et demie a
la Chine dans la région de Khabarovsk. Cependant, contrairement aux attentes chinoises,
ce geste russe ne s'est pas accompagné d'une avancée significative en ce que concerne la

construction d'un oléoduc Angarsk — Dagin. En effet, le gouvernement russe ne peut

21 EONTAINE S., « Quelles perspectives pour le partenariat stratégique sino-russe? »
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contraindre ses compagnies pétrolieres a coopérer avec la Chine, étant donné la faiblesse

des prix proposés par la partie chinoise.

Jusqu'a la fin de 2003, la Chine se sentait en position de force pour imposer ses
conditions dans la mesure ou elle jouissait d'un monopole sur les débouchés pour le pétrole
russe en Asie. L'entrée du Japon dans ce marché a bouleversé la donne. La partie chinoise a
des lors repris contact avec la partie kazakhe pour remettre a I'ordre du jour le projet de
construction d'un oléoduc reliant le Kazakhstan au Xinjiang. Néanmoins, méme un tel
oléoduc ne parviendrait pas a satisfaire les besoins pétroliéres de la Chine qui augmentent
dannée en année. Dés lors la stratégie chinoise consiste a convaincre le Kazakhstan de
renégocier ses accords avec les compagnies pétroliéres russes afin de réorienter les flux de

pétrole de I'Europe vers la Chine.

Ni les Etats-Unis, ni I'OTAN ni aucun tiers ne pourrait empécher la Chine d'obtenir
la réparation de I'injustice historique. Les analystes militaires russes estiment que les Etats-
Unis ne pourraient en effet pas se permettre d'ingérence du fait de leur effectif réduit en
Asie centrale et du manque de preuve d'une volonté réelle de renforcement militaires dans
la région — en particulier au vu des difficultés rencontrées en Afghanistan et en Irak. Cela

n'a pas empéché la presse russe d'évoquer largement la menace américaine dans la région.

Néanmoins, considérant les faiblesses de cette institution et la méfiance que lui
manifestant certains dirigeants centrasiatiques et au regard de 1’évolution des relations
russo-chinoises, il semble que le centre de gravité de la sécurité régionale s’oriente sous la
coupe de I’Organisation de Coopération de Shanghai (OCS). Cette analyse s’inscrit dans la
continuité du Traité signé en juillet 2001 entre la Russie et la Chine : celui-ci couvre
plusieurs secteurs de coopération, dont la lutte contre I’islam militant en Asie centrale.
« La convention de Shanghai donne une base légale aux efforts conjointes visant a

, . . , Lo 212
combattre le séparatisme, le terrorisme et l’extrémisme »

Le sommet qui s’est tenu a Shanghai en juin 2001 apparait comme un tournant pour
cette institution : outre I’adhésion de Tachkent et I’institutionnalisation de ce forum, cette

rencontre a débouché sur la création d’un secrétariat permanent a Shanghai, de plus, la

212 Declaration du Président chinois Jiang Zemin, citée par Pierre Haski, « Six Etats associent en Asie
centrale », Libération, 17-18 juin 2001, p.8.
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signature d’un accord de coopération interministérielle multilatéral entre les ministres de la
Défense, portant sur la lutte contre le terrorisme et 1’extrémisme, renforce la dimension

sécuritaire de cette organisation.

Si la constitution d’un centre antiterroriste basé¢ a Bichkek avait été décidée en
2001, il semble qu’il soit opérationnel aujourd’hui, en dépit du manque de visibilité de son
action. Par ailleurs, un mécanisme de conférences régulieres réunissant les responsables
des organes de maintien de I’ordre et des services secrets, baptisé « Groupe de Bichkek »,
complete le dispositif antiterroriste. Alors que 1’hétérogénéité des membres et le probléme
ouighour semblent freiner I’OCS, sa structure souple en fait un mécanisme de coopération
efficace, d’autant qu’elle se présente comme le complément naturel du Traité de sécurité
collective de la CEI Il est alors possible d’envisager une coopération, voire une fusion,

entre les organes antiterroristes de ces institutions.

Il apparait donc que les menaces du terrorisme islamique, du trafic de drogue et de
la criminalité organisée trouvent une réponse au sein des coopérations mises en ceuvre par
les acteurs extérieurs pour la défense et la sécurité. Si, aujourd’hui, les structures de I’OCS
sont peu visibles, gageons qu’a 1’avenir elles joueront un réle majeur dans 1’équilibre

centrasiatique.

Face a I’émergence d’un nouveau péle de sécurité régionale, baptis¢é OCS, de
nombreux Etats ont manifesté leur volonté d’y prendre part. Peut-on envisager que cette
organisation rassemble 1’Inde et I’Iran pour former un bloc régional stratégique tourné
contre les intéréts américains et mettant en difficulté le maintien de la présence américaine

en Asie centrale®®?,

Si New Delhi, Téhéran, Pékin et Moscou peuvent fonder leur alliance sur leur
opposition a I’unilatéralisme américain et a 1’¢largissement de I’OTAN, sur la lutte contre
les menaces islamiques et sur les intéréts énergétiques de la mer Caspienne, cette
architecture n’en reste pas moins dépendante du réglement d’un certain nombre de

questions nationales et bilatérales.

213 BRZEZINSKY Z., Le Grand Echiquier (I’Amérique et le reste du monde), Bayard, Paris, 2000 (2eme
édition), p. 84
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L’exploitation des ressources énergétiques centrasiatiques semble avoir permis un
rapprochement diplomatique entre I’Inde et la Chine sur les questions énergétiques®*
Toutefois, la nouvelle diplomatie de New Delhi envers Washington apres le 11 septembre
2001 limite cette analyse. De plus, I’Iran, considéré comme un membre de 1’ « axe du
mal » défini par Washington, trouve auprés de la Chine un allié¢ contre 1’unilatéralisme
américain. Si Pékin reste discret, gageons qu’il est inquiet face a I’installation de troupes
américaines a ses frontieres occidentales, renouant ainsi avec la peur de I’encerclement. De

son cOté, la Russie est restée plus modéree.

Lors de la signature en 2002 du Traité entre Washington et Moscou sur la réduction
des forces nucléaires stratégiques®™, les responsables politiques ont rappelé leur volonté de
collaborer a la stabilité, a 'intégrité territoriale et la souveraineté des républiques d’Asie
centrale. Si la position de la Russie semble quelque peu surprenante, en raison de I'intérét
qu’elle porte a cette région, il semble qu’elle soit réaliste sur ses capacités d’action face
aux moyens occidentaux et des avantages diplomatiques qu’elle peut en retirer, notamment

vis-a-vis de la Tchétchénie.

Les relations avec I'Occident en général, et les Etats-Unis en particulier, ont
longtemps été au centre des préoccupations de la politique étrangére de la Russie. Moscou
a pris I'nabitude de la realité de la puissance américaine et la nécessité d'un modus vivendi
viable avec son rival superpuissance. Face a I'émergence de la Chine comme une nouvelle
force dans les affaires du monde représente un autre type de défi pour la politique

étrangére de la Russie.

Le déclin de la Russie au cours de la derniére décennie a coincidé avec I'émergence
rapide de la Chine comme une puissance économique et géopolitique qui, contrairement
aux Etats-Unis, partage une longue frontiére terrestre avec la Russie et n'est pas

nécessairement redevables au statu quo international. La gestion des relations avec de plus

214 PARAMONOV V. and STOLPOVSKIY O., « Interesi bezaposnosti Kitaya v Centralnoy Asii» (Les
intéréts de sécurité de la Chine en Asie centrale), Advanced Research and Assessment Group — Central
Asian Series 08/20, Mai 2008, p. 29

215 24 mai 2002 : signature du Traité de désarmement stratégique (SORT)a Moscou par le président
américain George W. Bush et le président russe Vladimir Poutine. Ce traité engage les deux Etats a réduire
de deux-tiers leur arsenal d'armes nucléaires stratégiques qui passera de 6 000 tétes nucléaires environ a a une
fourchette de 1 700 a 2 200 chacun d'ici 2012. Il est officiellement ratifié le ler juin 2003 lors d'un sommet a
Saint-Pétersbourg en Russie.

141



en plus puissant et potentiellement hostile de la Chine a fourni un test crucial de la
réputation de pragmatisme de Poutine. Malgré l'incertitude qui entoure les intentions
chinoises et de la difficulté inhérente a une puissance en déclin de lui-méme habitue a un
role subalterne, les relations russo-chinoises au cours des cing dernieres années ont encore
démontré la logique qui sous-tend la politique étrangere russe. Comme dans les relations
avec les Etats-Unis, I'approche de la Russie avec la Chine a été caractérisée par une
compréhension géopolitique mondiale, une préférence pour l'interaction bilatérale entre les
grandes puissances, et une volonté de sacrifier amour-propre de Russie dans le court terme

pour éviter d'étre entrainé dans querelles stériles.

La Chine devient de plus en plus puissante et représente une menace plus grande a
la position de la Russie. Comme la Russie, la Chine a souvent critiqué I'émergence d'un
ordre post-guerre froide dominé par les Etats-Unis et soutenue par un engagement des
valeurs occidentales. La Russie et la Chine n'ont pas un pouvoir du statu quo, mais ce
malaise partagé avec un monde dominé par les Etats-Unis ne garantit pas de bonnes
relations entre Moscou et Pékin. La Chine n'a jamais accepté la légitimité des traités
inégaux qui lui sont imposees au 19éme siécle, y compris ceux qui ont attribué de vastes
étendues de Sibérie de la Russie en 1858 et 1860.

En méme temps, la rhétorique antichinoise est quelque chose d'un aliment de base
dans la politique russe, en particulier concernant le danger des migrants chinois
submergent les territoires peu densément peuplées du coté russe de la frontiere. Méme
Poutine a exprimé des craintes au sujet de portée ténue de la Russie en Sibérie dans le
visage de la pression démographique et économique croissante de I'Asie. Poutine a appelé
a la mi-2005 pour des contrdles plus stricts sur la migration vers la Russie sous-peuplé, la
Sibérie et des régions d'Extréme-Orient. Le président russe a souligné que, « Si nous
n'imposons pas de conditions concreétes, la population locale [de I'Extréme-Orient russe] a

I'avenir parlera le japonais, le chinois et le coréen ».
La Chine est également le plus grand marché pour les exportations d'armes russes,

méme que le ministere de la Défense continue a considérer la Chine un adversaire

potentiel. La Russie a déja suffisamment diminuée sa force nucléaire, conformément a
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l'accord START-2 avec les Etats-Unis®’®, mais la Chine (qui n'était pas partie aux
négociations START) modernise et élargi ses propres forces nucléaires, et sera

probablement atteindre la parité avec la Russie dans de la prochaine décennie.

La Chine est aussi en profitant de sa puissance économique et politique retrouvée a
étendre son influence dans la sphére traditionnelle d'influence russe, en Asie centrale. Par
I'OCS la Chine essaie stimuler ses exportations et de fournir un mécanisme pour la
participation de I'armée chinoise dans les questions de sécurité régionale. En général,
I'activité chinoise en Asie centrale n'a cessé de croitre, tant a l'intérieur et a I'extérieur de
I'OCS. Les dirigeants chinois ont été de plus en plus attirés par I'Asie centrale comme un
débouché pour les investissements chinois, souvent trop cher pour les actifs

stratégiquement importants tels que les champs de pétrole et les pipelines®’.

Pékin prend des mesures pour accroitre son influence géopolitique dans la région.
La Chine a été le principal défenseur de transformer I'OCS en une organisation a grande
échelle pour la sécurité régionale qui a permit au chinois d'avoir une voix en Asie centrale.
La Chine a proposé dutiliser I'OCS pour lutter contre la hausse des militants islamiques
qui menacent en Asie centrale ainsi que le Xinjiang chinois. Malgré le potentiel de
relations russo-chinoises a dégenérer en une lutte d'influence en Asie, Moscou a poursuivi
une politique prudente de chercher a gérer I'émergence de la Chine. Et malgré la crainte
tres réelle de la sinisation de la Sibérie, Poutine a activement cherché a attirer la Chine en

Sibérie, au moins économiquement.

L’influence économique de la Chine en Russie va augmenter encore plus loin si
Moscou suite a son engagement, pris personnellement par Vladimir Poutine au président
chinois Hu Jintao en Mars 2006, de donner la priorité majeure nouvel oléoduc Sibérie a
Daging en Chine, plutdt que d'un pipeline lié au port russe de Nakhodsk, a travers le Japon.

En raison de l'intérét de la Russie davoir de bonnes relations avec Pékin et Tokyo, la

216 5 janvier 1993 : Traité START II, signé & Moscou par George Bush et Boris Eltsine. Il prévoit
I'élimination des missiles sol-sol dotés de tétes nucléaires (MIRV), la réduction du nombre d'armes nucléaires
stratégiques américaines a 3 500 et le nombre d'armes stratégiques russes a 3 000. Il est ratifié par le Sénat
américain en janvier 1996. La Douma russe le ratifie en avril 2000. Il a permis de ramener de 10 000 a
environ 6 000 le nombre des tétes nucléaires déployées respectivement par les Etats-Unis et la Russie, et a
1 600 le nombre de leurs vecteurs (missiles) stratégiques.

2" GARNETT S., “Challenges of the Sino-Russian Strategic Partnership”, The Washington Quarterly,
autumn 2001, p.5
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décision de livrer du pétrole a la Chine serait un indicateur significatif des priorités de la
Russie en Asie orientale. Bien sir, la dépendance croissante de la Chine sur la Russie pour
ses approvisionnements en pétrole permettra également d'ameliorer influence diplomatique
de Moscou sur Pékin, en aidant a contrecarrer la montée en puissance des disparités entre

les deux pays.

La gravité du déclin économique et la diminution de la population de la Sibérie, la
recherche d'investissements et les travailleurs en provenance de Chine représente peut-étre
la seule occasion pour éviter lI'effondrement complet de la région. En effet, I'économie joue
un réle central dans les relations russo-chinoises, d'autant plus que la Russie est de plus en
plus importante en tant que fournisseur de pétrole et de gaz sur le marché chinois en pleine
croissance. Le chiffre annuel des affaires commerciales entre les deux pays est de 20
milliards de dollars (dont une grande partie provient de I'équipement militaire)*®, ce
chiffre augmente d’année en année. Moscou continue de chercher 1'approfondissement des
liens économiques avec la Chine, malgré le risque que la Russie se retrouvent enfermés
dans un role dépend en tant que fournisseur de matiéres premiéres pour l'‘économie

chinoise en pleine expansion.

La nécessité d'une coopération politique et militaire avec la Chine est rendue
nécessaire par la faiblesse méme de la Russie en Asie. La dégradation des installations
militaires le long de la frontiére chinoise qui ont été mis en place depuis les années 1960.
Sur le plan tactique, la coopération sino-russe a été en augmentation, avec les deux cotés
coopeérent sur la délimitation des frontieres et la normalisation technologique. La Chine est
également un important acheteur de la technologie militaire russe. La coopération
croissante entre les forces armées russes et chinois a été officialisée par la tenue, pour la
premicre fois, des manceuvres conjointes a la fin Aolt 2005, impliquant plus de 10.000
soldats. Les exercices, baptisés Mission de paix 2005, sont principalement congus pour

accroitre la confiance entre les forces armées toujours méfiants russes et chinois.

Sur un plus large niveau stratégique, les dirigeants russes ont eu lieu jusqu'a lI'option
d'un partenariat russo-chinois comme une alternative a la Russie de jouer un rdle

subalterne au sein des organisations occidentales. Ces appels a un axe Moscou-Pékin

218B1GG C., “Russia: Chinese Leader Meets Putin for Talks on Energy, Trade, Security”, RFE/RL Feature, 1
July 2005.
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construit sur la base du respect de la souveraineté de I'Etat et un ordre mondial multipolaire
n'ont pas dépassé le stade de la rhétorique. La Chine a ouvertement déclaré son soutien aux
actions de la Russie en Tchétchénie et la Russie a clairement exprimé son soutien a la
Chine au probléme du Taiwan. Pourtant, ces engagements ont peu de poids dans la
pratique parce que ni la Russie ni la Chine n’est susceptible de compromettre ses relations
avec le reste du monde (en particulier les Etats-Unis) au sujet de Taiwan ou de la

Tchétchénie.

La difficulté de la Russie a établir une relation stable avec la Chine présente le
probléme majeur avec la vision de la politique étrangere poursuivie par Poutine. La Russie
considere la Chine comme un partenaire potentiel dans la construction d'un ordre mondial
multipolaire, méme en tant que réveil de la Chine est considéré avec une certaine quantité
d'inquiétude a Moscou. Des initiatives telles que I'OCS et de la construction éventuelle du
gazoduc de Daging sont congus pour maximiser levier de la Russie sur la Chine. En méme
temps, Moscou a pris les devants en résolution de problemes, tels que les différends

frontaliers, qui pourraient conduire a un conflit a court terme.
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82 Les intéréts de la Chine en Asie centrale

Partageant approximativement 3 000 kilométres de frontieres avec les républiques
d’Asie centrale, la Chine a fait valoir, dés la dislocation de I’Union soviétique, ses intéréts
vis-a-vis des Etats de la région. Trois préoccupations majeures ont contribué & structurer

sa politique étrangére a leur égard®™®.

Il s’est agi, d’'une part, de combattre le séparatisme ouigour dans la région
autonome du Xinjiang, et notamment d’éviter que I’ Asie centrale ne serve de base arriere a
d’éventuels groupes armés séparatistes. Cette volonté a, de fait, favorisé la coopération
entre Pékin et les Etats centre asiatiques en matiére de sécurité des frontiéres et de lutte
contre le terrorisme. D’autre part, percevant 1I’émergence d’un monde unipolaire américain
a la fin de la Guerre froide, la RPC s’est efforcé de promouvoir le théme de la multipolarité
dans les relations internationales. Enfin, confrontée a une explosion de la demande
d’énergie, la Chine est restée dans I’obligation de chercher & consolider sa sécurité
énergétique et a s’assurer d’un accés aux ressources en hydrocarbures des républiques

d’Asie centrale.

L’un des premiers succes de la diplomatie chinoise en Asie centrale a été la
création, avec la médiation de la Russie, du « Forum de Shanghai », contribuant a créer un
climat de confiance entre les Etats de la région. Le 26 avril 1996, la Chine d’une part, le
Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan et la Russie d’autre part (formant une partie
conjointe) ont en effet signé a Shanghai un accord sur le renforcement des mesures de
confiance en matiére militaire dans les régions frontaliéres®”. En vertu de cet accord, ces
pays renongaient a tout recours a la force ainsi qu’a toute supériorité militaire unilatérale,
et s’engageaient a consolider la confiance et la transparence a travers 1’échange

d’informations et la réduction des forces militaires a leurs frontiéres.

Parallélement a ce cadre de dialogue et de négociation, la Chine et ses voisins

219 JAFALAN A., Annuaire stratégique et militaire, Paris, Fondation pour la Recherche Stratégique (FRS),
Odile Jacob, 2005, pp. 135-149.

220 1 s régions frontaliéres couvrent une zone de 100 kilométres de part et d’autre des frontiéres communes
aux Etats parties.
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centre asiatique sont progressivement parvenus a régler leurs différends frontaliers®.
Entamées dés 1992-93, les discussions en la matiére se sont accélérées a partir de 1996°%.
Alors que le Kazakhstan avait signé son premier accord frontalier avec la Chine le 24 avril
1994, le Kirghizstan a signé le sien le 4 juillet 1996, soit quelques mois apres la création du

Forum qu’ont été officiellement signés les accords finaux en la maticre.

Le Kazakhstan a définitivement réglé la question des frontieres avec la Chine le 4
juillet 1998, lors de la 3°™ réunion du Forum & Almaty, tandis que le Kirghizstan a saisi
I’occasion du 4°™ sommet tenu a Bichkek le 26 aofit 1999 pour délimiter intégralité des
frontieres avec son voisin. Quant aux négociations concernant le contentieux frontalier
entre le Tadjikistan et la Chine, elles sont longtemps restées dans I’impasse. Le 17 mai
2002, Jiang Zemin et Imamali Rakhmonov ont toutefois signé une déclaration conjointe en

vertu de laquelle leurs différends frontaliers ont été considérés comme réglés.

L'intérét de la Chine en Asie centrale n'est pas nouveau et a toujours été lie a des
enjeux touchant & I'extension et le contrdle ainsi qu'a la sécurité du territoire?. Signe de
cet intérét complexe, depuis l'indépendance des républiques d'Asie centrale, les visites
officielles se sont succédées a un rythme soutenu aprés la premiere visite du Premier

ministre Li Peng en 1994,

La ligne directrice de la politique chinoise vis-a-vis de I'Asie centrale est donc
essentiellement celle de la stabilité, du pouvoir politique actuel, dans un continuum qui va
de la stabilité interne, celle de régions traditionnellement agitées comme le Xinjiang, a la
stabilité des zones frontiéres et de la périphérie d'ou peut émerger, depuis la fin de la

guerre froide, toute une série de nouveaux risques®.

Dans un premier temps, apres la fin de la guerre froide et la disparition de la

221 | a Chine partage plus de 1 700 kilométres de frontiéres avec le Kazakhstan, 850km avec le Kirghizstan et
410km avec le Tadjikistan.

222 [ a Chine réclame au Kazakhstan 2 235 km2 répartis en 11 zones (dont certaines ne font qu’une dizaine
km2) au Kirghizistan 3 728 km2 répartis en 5 zones, mais maintient la quasi-totalité de ses revendications a
I’encontre du Tadjikistan, dont elle exige une grande partie du Pamir (28 430km2) soit un cinquieme de la
superficie du pays. Sébastien Peyrouse, dans Les Etudes du CERI - n°148 septembre 2008.

223 KELLNER T., « la Chine et la Nouvelle Asie centrale », Rapport du GRIP, 2002/1

224 BECQUELIN N., « Criminalizing Ethnicity: Political Repression in Xinjiang, China Rights Forum, 2004;
Dru Gladney, Dislocating Chine: Muslim Minorities and other Subaltern Subject, University of Chicago
Press 2004.
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menace soviétique, la dimension bilatérale des relations entre la Chine et I'Asie centrale
semblait devoir I'emporter, dans un sens initialement plut6t positif de développement des
échanges, avec l'ouverture des postes frontieres permettant de retisser les liens
traditionnels et la thématique de la « nouvelle route de la soie ». C'est I'époque également
de la construction de la derniére portion du chemin de fer Yili-Yining, reliant le Xinjiang
au Kazakhstan, qui avait été interrompue par le conflit sino-soviétique. Apres les violentes
incidentes pro-indépendances a Yining en 1997, le gouvernement chinois a renforcé son
contrdle sur les échanges frontaliers. Plus récemment, s'est ajoutée a cette prise en compte
des risques, une dimension plus globale avec I'émergence de préoccupations liées au réle
de I'OTAN et des Etats-Unis. Aujourd'hui, les ambitions nouvelles affirmées par une
Russie plus s(re d'elle, méme si les moyens d'action de Moscou demeurent limités,

viennent encore complexifier les enjeux.

La stabilit¢ du Xinjiang est au coeur des préoccupations de sécurité de la Chine et
constitue l'un des premiers facteurs de détermination de la politique de la Chine vis-a-vis
de I'Asie centrale?®. Les problémes de développement économique et de controle politique
sont effet loin d'étre résolus au Xinjiang, province qui n'a officiellement été intégrée a
I'Empire Qing®*® qu'en 1884 et qui demeure une périphérie contestée, pour reprendre
I'expression de Thierry Kellner, en dépit de la mise en place par le pouvoir central, depuis

la fin des années 1980, de multiples stratégies de répression et de développement®’.

Ces stratégies peuvent étre résumées par deux slogans: celui des campagnes
« frapper fort », lancées en 1996, qui ne sont pas uniquement orientées vers le Xinjiang,

® et celui du

mais qui se traduisent dans la province par une répression accrue?
« développement de I'Ouest » censé étendre a cette région éloignée des grands centres de
développement les bénéfices de la croissance. Toutefois, depuis l'arrivée au pouvoir de Hu
Jintao, il semble que cette campagne ait fait I'objet d'une certaine désaffection de la part du
pouvoir central confronté a de multiples tensions sociales, y compris dans les régions les

plus développées.

225 pARAMONOV V. and STALPOVOSKIY O., Advanced Research and Assessment Group 08/20, Central
Asian series, may 2008.

226 KELLNER T., op. cit.

227 1bid.

228 gelon Marie Holzman, alors que la population du Xinjiang ne représente que 0,21% de la population
totale de la Chine, elle représente 2,1% des condamnés a mort. Rapport du GRIP 2002/1.
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Au niveau économique, le Xinjiang est en effet confronté non seulement a un
différentiel de développement qui demeure important par rapport a la moyenne nationale,
mais plus déstabilisateur encore, a une inégalité persistante, pour ne pas dire croissante,
entre la population d'origine chinoise han, qui compose aujourd’hui pres de 50% de la
population locale, et la population autochtone caractérisée, ethniquement et culturellement,
par une identité avec I'ensemble des populations d'Asie centrale. Cette identité a bien
entendu favorisé la reprise des echanges avec la réouverture des frontiéres et des grands
courants de communication apres l'effondrement de I'URSS, mais le développement des
échanges et la période de relative libéralisation que la Chine a connue depuis le début des

années 1980 a également encouragé la réémergence de courants autonomistes.

La stratégie de contrdle par I'occupation, qui s'est traduite par une augmentation
considérable de la population d'origine Han dans la régions, passée de 6% du total de la
population du Xinjiang en 1949, avec 300 000 personnes, a 40,6% du total en 2000, avec
7,5 millions de personnes, soit une augmentation de plus de 2200% en 50 ans, constitue

également un sujet de ressentiment.

Si les facteurs de déstabilisation interne existent et pour Pékin, il est également
évident que le contrdle du Xinjiang passe par le contrdle de la périphérie et des contacts.
Ainsi, alors que le pouvoir chinois insistait sur la mise en ceuvre de bonnes relations avec
les toutes nouvelles républiques d'Asie centrale, une directive du Comité central du Parti®®
soulignait en 1996 la nécessité d'obtenir du Kazakhstan et du Kirghizistan une promesse de

non soutien aux mouvements autonomistes outgours ou kazakhs originaires du Xinjiang®*°.

Le contréle interne et le maintien de l'ordre dépendent en effet, pour le pouvoir
chinois, du controle des frontiéres destiné a interdire toute contamination et tout soutien
extérieur aux mouvements indépendantistes. Si les facteurs internes de déstabilisation sont
souvent mentionnés, notamment les facteurs liés aux inégalités de développement
économique, les mouvements de meécontentement qui S'expriment regulierement au
Xinjiang sont essentiellement percus en réalité et dénoncés par le pouvoir central comme le
résultat de manceuvres de déstabilisation d'origine extérieure, visant a affaiblir la Chine et a

freiner son émergence en tant que grande puissance.

229 X1\ Comité Central du Parti communiste chinois en 1996
20 KELLNER T., La Chine et la Nouvelle Asie centrale, Bruxelles, GRP, 2004.
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La stratégie de stabilisation de la périphérie, qui fait partie de la politique du
pourtour mise en place par la Chine des reformes, liées aux théories de I'émergence
pacifique, constitue le fondement théorique de cette stratégie qui vise a convaincre et a
rassurer, pour mieux apaiser en l'absence de réels moyens de coercition. L'ensemble est

qualifié d'objectif et défi principal de la politique extérieure de la Chine.

Cette stratégie s'appuie également sur un nouveau concept de sécurité censé
privilégier la confiance mutuelle, I'égalité, le bénéfice mutuel et la coordination, sorte de

multilatéralisme non contraignant a la chinoise.

En ce concerne I'Asie centrale, cette stratégie de stabilisation du pourtour s'est
traduite par le souci dans un premier temps de résoudre l'ensemble des questions
frontaliéres héritées de la période soviétique dans un sens d‘ailleurs plutét favorable aux
nouvelles républiques d'Asie centrale avec lesquelles Pékin souhaitait mettre en place de
bonnes relations. Sur ces bases positives, la Chine a ensuite mis en place une stratégie
d'alliance contre le séparatisme qui, progressivement, a pris la forme plus construite de la

lutte contre les trois forces du mal que sont le terrorisme, I'extrémisme et le séparatisme.

Ces éléments, qui apparaissent aussi comme une réponse a la thématique de I' « axe
du mal » défendue par les Etats-Unis, comportaient également un engagement de la part
des républiques d'Asie centrale de ne pas soutenir les mouvements séparatistes originaires
du Xinjiang, engagement qui dans l'idéal doit déboucher sur une coopération active en

matiére de répression et de rapatriement des eléments séparatistes recherches par Pékin.

Cet élément était d'autant plus important que plus de 400 000 ouigours seraient
installés en Asie centrale et plus de 300 000 au seul Kazakhstan ou les liens familiaux sont
étroits. Par ailleurs, une douzaine d'organisations ouigoures seraient tolérées au
Kazakhstan en dépit des accords signés avec Pékin?*!. La Chine a en effet mis en place un
réseau de coopération dans le domaine militaire et du maintien de l'ordre. Pour la Chine, il
s'agissait essentiellement de briser une évidente communauté culturelle, linguistique,

ethnique et religieuse entre le Xinjiang et les républiques d'Asie centrale, pour tenter de

2! Durant la Révolution culturelle, les républiques soviétiques d'Asie centrale ont servi de refuge aux
ouigours qui fuyaient le radicalisme de la Chine de Mao
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construire au contraire une communauté d'intéréts, liée a la nature des régimes en place,
entre les pouvoirs centraux. Mais tout en renforcant les liens stratégiques entre la Chine et
I'Asie centrale, il fallait pour Pékin, dans le méme temps, nier ou minimiser l'intégration

naturelle et historique du Xinjiang a cet ensemble de I'Asie centrale.

La prise en compte des enjeux de sécurité communs, au premier rang desquels le
terrorisme et le séparatisme qui, comme le souligne Pékin, « font peser une menace sur la
position dirigeants des autorités de toutes les puissances régionales », a donc constitué le
premier élément de la mise en place d'une Véritable collaboration en matiére de sécurité

entre la Chine et les républiques d'Asie centrale.

Le Groupe de Shanghai, mis en place en 1996, avait pour mission officielle la
résolution des questions frontalieres, la réduction des tensions militaires et la mise en place
de mesures de confiance et plus généralement de passage d'un statut de confrontation a
celui de coopération dans une zone encore profondément marquée par le conflit sino-
soviétique. Signe de bonne volonté de la part de la Chine, c'est lors de son voyage en Asie
centrale en 1996 que Jiang Zemin annoncera la suspension par la Chine de ses essais
nucléaires, alors que la question des essais et des risques de pollution était particulierement
sensible au Kazakhstan et constituait également un élément de la contestation au Xinjiang
méme.

Au niveau bilatéral, la Chine a également mis en place avec I'ensemble des pays
d'Asie centrale une série de partenariats stratégiques dont les dénominations témoignent
toutefois d'une gradation fine dans les relations. Avec le Kazakhstan, le partenariat est
qualifié de stratégique, ce qui est le niveau le plus élevé?®?. La relation avec cet Etat est
sans doute la plus sensible pour des raisons liées a la proximité géographique, aux liens
étroits qui existent avec le Xinjiang mais également, comme nous le verrons, au potentiel
de coopération dans le domaine énergétique. Avec les autres républiques en revanche les
termes sont beaucoup moins stratégiques. Avec le Kirghizistan, il s'agit d'un « partenariat
de bon voisinage et de coopération amicale », avec 1'Ouzbékistan d'un « partenariat de
coopération amicale », Avec le Tadjikistan d'un « partenariat de bon voisinage et de
coopération amicale tourné vers le XXleme siécle sur la base de I'égalité et de I'intérét

commun ».

Z2 NIQUET V., «La Chine et I’Asie centrale », Perspectives chinoises n° 96, juillet — aolit 2006, pp. 4-5
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En effet, dans un premier temps, I'effondrement de I'URSS a semblé devoir offrir a
la Chine une opportunité inespérée d'accroitre sa zone d'influence ou au moins de neutralité
bienveillante dans une région qui lui était jusqu'alors inaccessible. Mais, alors qu'au cours
des années 1990 cette stratégie de renforcement de l'influence chinoise se limitait au
champ stratégico-diplomatique, depuis le déebut des années 2000, et particulierement a la
suite des attentats du 11 septembre 2001 qui ont entrainé un véritable bouleversement dans
la situation stratégique en Asie centrale, Pékin met également l'accent sur le renforcement

de la coopération dans le domaine économique.

La stratégie économique de la Chine en direction de I'Asie centrale peut sanalyser a
plusieurs niveaux. Elle apparait comme une prolongation de la stratégie de développement
de I'Ouest chinois, avec un objectif de désenclavement du Xinjiang et de développement
économique de la province afin d'apaiser les tensions. Mais Pékin applique la méme
analyse aux républiques d'Asie centrale dont le retard économique est dénoncé comme
I'une des causes des tensions sociales et de la montée du terrorisme islamique. Par ailleurs,
et c'est un élément relativement nouveau, I'Asie centrale apparait aujourd’hui a la fois
comme une marché pour les produits chinois au-dela des échanges frontaliers, mais
également comme une source d'approvisionnement énergétique dont lI'importance pour la

Chine s'est considérablement accrue®:,

La Chine encourage donc, avec un succes toutefois mitigé, le développement des
infrastructures destinées a faciliter les échanges avec I'Asie centrale ainsi que le
désenclavement du Xinjiang. Le réseau de transport, notamment routier et aérien, a été
considérablement renforcé avec des projets dautoroute trans — Asie centrale reliant
Andijan Osh et Kashgar en passant par la voie stratégique du Karakorum afin de
désenclaver la partie sud du Xinjiang®*. Le dernier accord signé en 2005 avec le Pakistan
prévoit d'importants travaux permettant d'ouvrir la route du Karakorum a la circulation

pendant toute I'année.

28 ROY 0., « Islamic Ferments and State Responses in Central Asia: Is There a Chinese Card? » p. 156. In
GODEMENT F., China and its Western Frontier, Paris, Ifri, 2002, p.185

2% KELLNER T., la République Populaire de Chine et I'Asie centrale post soviétique: études politique
étrangere. Geneve 2004, 754p.
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La dimension stratégique et de sécurité et de ces projets n'est évidemment pas
absente, mais la dimension économique, plus nouvelle, est également essentielle. Depuis
1986, date de leur rétablissement, et particulierement depuis 1992, les échanges frontaliers
se sont considérablement developpés. En 2003, ils représentaient 50% du total des
échanges de la province. Plus de 28 points de passage ont été ouverts et en 2004, un accord
avec le Kazakhstan a été signé pour l'ouverture d'une zone de libre échange autour de

Khorgos.

Le rdle du Xinjiang apparait essentiellement comme celui d'une voie passage pour
des produits exportés vers I'Asie centrale, mais provenant dans leur trés grande majorité
des provinces cotieres les plus développées. De ce fait, le développement des échanges, qui
demeurent largement entre les mains de la communauté Han, constitue une autre source de
frustration. De l'autre c6té de la frontiere, c'est I'invasion des marchés par les commercants
Han comme a Almaty qui suscite un sentiment d'inquiétude. Le dynamisme économique
chinois contribue donc a renforcer un sentiment commun d'exclusion qui touche tant la
population locale au Xinjiang qu'en Asie centrale. Cependant, au-dela de l'accés a un
marché nouveau pour les produits chinois les moins sophistiqués, I'Asie centrale et
notamment le Kazakhstan, représente pour la Chine un intérét majeur en matiere
énergétique et les projets, un temps ralentis en raison des codts et de I'absence de réel

sentiments d'urgence, ont été récemment réactivés par Pékin®*,

En 1994, la Chine National Petroleum Company (CNPC) avait acquis 60 % des
parts de la compagnie kazakhe Aktobemunaj Gaz qui exploitait le champ d’Aktyubinsk.
En 1997, un accord de joint-venture a été signé avec la société Uzemunigaz pour exploiter
le champ d’Uzen. Au mois d'aoit 2005, la CNPC se portait également acquéreur de
Petrokazakhstan, soutenue en ceci par les autorités kazakhes. En terme économique,
I'objectif d'approvisionnement en énergie les régions les plus développées et les plus
gourmandes de Chine situées sur la coté, apparaissait comme peu incitatif en raison des
colts d'exploitation et de transport tres élevés. Les enjeux se sont toutefois modifiés
récemment pour des raisons a la fois économiques avec l'augmentation des codts du

pétrole, et stratégiques avec le renforcement de la présence militaire américaine au Moyen-

2% KELLNER T., La Chine et le pétrole: perceptions sécuritaires et démarches stratégiques », p. 73 in Gerard
Chaliand, Annie Jafalian, La dépendance pétrolicre, mythes et réalités d’un enjeu stratégique, Paris,
Universalis, p.196.

153



Orient, premiére source d'importation pour la Chine.

Au mois de décembre 2005, un premier troncon de 998 Km, reliant les champs
pétroliers du Kazakhstan au Nord-Ouest du Xinjiang en passant par la passe de Alashan a
été achevé, l'objectif étant de prolonger ce réseau en direction de l'est de la Chine vers
Shanghai. On est toutefois encore tres loin du retournement complet en direction de la
Chine et de I'Asie, des réseaux d'exportation Kazakhs essentiellement tournés vers la
Russie et la Caspienne. Mais avec la construction de cet oléoduc, la Chine accroit la marge
de manceuvre et de négociation du Kazakhstan qui gagne ainsi un partenaire
supplémentaire, aux cotés de la Russie et des Etats-Unis. En revanche, les projets de

gazoducs reliant le Xinjiang au Turkménistan n‘ont toujours pas abouti.

Le montant des échanges commerciaux entre la Chine et I’Asie centrale pour
I’année 2008 s’¢levent 17 milliards d’euros (25,2 milliards dollars). Depuis 1992, année
de I’établissement des relations diplomatiques entre la Chine et ses voisins centrasiatiques,
le volume des échanges a été multiplié 50 fois**. La Chine est devenue le troisiéme plus
important partenaire économique du Kirghizistan, Ouzbékistan et du Kazakhstan. Fin
2007, la Chine avait investi 8.6 milliards de dollars dans les secteurs énergétique,
mécanique, automobile et agricole de 1’Asie centrale. Plus de 1500 entreprises ont été
créées avec des capitaux chinois au Kazakhstan. Les accords frontaliers signés avec le

Kirghizstan et le Kazakhstan n'empécheront pas Pékin d'intervenir en Asie centrale.

La Chine a construit un systéme d’arguments juridiques lui permettent de justifier

237 Ainsi, la théorie militaire moderne chinoise

de la légalité de ses prétentions territoriales
propose le concept de la guerre locale permettant a la Chine de mener des conflits localisés
le long de ses frontieres afin de prévenir et pacifier les conflits potentiels a sa périphérie.
Cela concerne principalement I'Extréme-Orient russe et les territoires au nord du Xinjiang
le Kazakhstan, le Kirghizstan et le Tadjikistan. Ce concept de la guerre locale est trés
étroitement lié a celui de frontiére stratégique ainsi qu'a la doctrine de I'espace vital. La
Chine a non seulement besoin d'un environnement pacifique dans ses zones périphériques,

mais aussi d'un espace suffisant pour nourrir son immense population. Ce type de discours

2% précise le site d’information économique russophone, Chinapro.ru

27 1 es chinois considérent qu’historiquement les peuples d’Asie centrale font partie de la nation chinoise
dont ils ont été séparés au 18°™ et 19°™ siécle par P'impérialisme tsariste russe. Tot ou tard, la justice doit
triompher et ses peuples doivent retourner a la nation mére.
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est considéré par les sinologues russes comme un indice de la menace chinoise pour le

territoire russe et pour I'Asie centrale.

Face a cette agressivité latente, le Kazakhstan se trouve totalement dépourvu de
moyens de réponses. L'armée kazakhe, qui s'est construite sur les fondements de « I'armée
soviétique» qui avait combattu en Afghanistan, demeure une armée de réserve: seuls les
états-majors et le commandement demeurent actifs en permanence. En cas d'alerte, il est
prévu que les soldats soient rassemblés dans des casernes. Mais la capacité du

gouvernement a mobiliser suffisamment rapidement cette armée est sujette a caution.

Ainsi, c'est grandement pour des raisons militaires que la capitale kazakhe a été
transférée a Astana (traditionnellement nommée Zelenograd, renommé Akmola en 1991 et
Astana en 1995), dans le centre du Kazakhstan, plus éloignée de la Chine. Tout comme
I'Ouzbékistan, le Kazakhstan est menacé de désintégration en cas de disparition du
président Nazarbaev. Celui-ci tente de suivre le modéle azerbaidjanais et d'imposer sa fille

Dariga sur la scéne politique.

Depuis 2002, Madame Dariga Nazarbaeva est donc a la téte du principal parti
d'opposition du pays®®. D'autres parents du président sont entrés en politique et militent
également dans les deux principaux partis d'opposition. En cas de déstabilisation du
Kazakhstan, il est probable que la Russie, comme elle l'avait fait au Tadjikistan en 1992,
s'ingere dans les affaires intérieures du pays au prétexte de protéger les Russes qui y

représentent plus de 35% de la population totale.

Les analystes militaires russes estiment que la Russie pénetrerait alors dans les
régions septentrionales et centrales du Kazakhstan, ou se concentre l'essentiel de la
population russe et qui abritent la majorité des ressources industrielles et des
infrastructures industrielles du pays. L'objectif principal d'une telle manceuvre serait
d'empécher la Chine de s'approcher de ces régions. Un autre scénario possible serait qu'en
cas de menace, le Kazakhstan demande a entrer dans la Fédération de Russie comme Etat

associé.

2% | e parti politique Asar (tous ensemble). Finalement en 2006 elle a fusionné son parti avec le parti pro
Nazarbaev Nour Otan (le rayon de soleil de la patrie)
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PARTIE2 L'EVOLUTIONS DES RAPPORTS ENTRE LA RUSSIE ET LES
PAYS DE L'ASIE CENTRALE
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Titrel APPROCHE BILATERALE ET MULTILATERALE

Apres les événements le 11 Septembre, un «combat antiterroriste» a émergé autour
de I'Asie centrale. Les pays d'Asie centrale ont engagés a mettre en place un certain
nombre de formats bilatéraux et multilatéraux et des mécanismes de coopération sur ces
questions. La raison principale pourquoi la lutte contre le terrorisme dans la région de

239

I'OCS a pris une envergure multilatérale ou bilatérale“”. Et ¢’était I’un des meilleurs

moyens pour gérer efficacement ces problémes régionaux pour les gouvernements locaux.

Chapitrel. Les structures bilatérales et ses fondements juridiques

L'une des principales priorités de la politique actuelle de la Russie est de conserver
son role clé en Asie centrale. La réalisation de cette tache stratégique a été et est toujours
directement liée au développement de la coopération de sécurité, qui, en plus détre
d'avantage mutuel dans les circonstances difficiles régionales et internationales, a

également un effet significatif politique et propagandiste.

Sectionl La coopération stratégique bilatérale

En acquérant une compréhension plus claire de I'Asie centrale comme une étendue
dans laquelle il peut réaliser ses intéréts d'une importance vitale, la Russie ne veut pas
permettre a d'autres Etats d’y s'installer. Cela est directement lié au renforcement de sa
coopération de seécurité avec les pays d'Asie centrale, principalement dans le format

bilatéral, qui est le plus efficace et en méme temps, moins colteux.

2% TOLIPOV F., “Multilateralism, Bilateralism and Unilateralism in Fighting Terrorism in the SCO Area”,
China and Eurasia Forum Quarterly, VVolume 4, n° 2, 2006, p.3
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81 Approche bilatérale russe en Asie centrale

Apres I’effondrement de 1’union soviétique, la Russie et 1’Asie centrale sont a la
recherche de la nouvelle coopération en matiere de sécurité a la fois nationale et régionale.
Pour laquelle la préférence va aux relations bilatérales puisque c'est ce format qui implique
des formes plus specifiques et pratiques de la coopération politico-militaire ce qui rend
possible pour éviter toute connotation négative associée a des ambitions et le manque de

compréhension mutuelle qui sont particulierement manifesté dans un format multilatérale.

Dans I'ensemble, le niveau relativement élevé de coopération sécuritaire de la Russie
et les pays de I’Asie centrale au stade actuel est le résultat de l'interaction intensive et
plutét améliorée dans toute la gamme des questions clés dans les relations bilatérales. Les
menaces a la sécurité et des défis en Asie centrale posée par les problemes nationaux,
régionaux, mondiaux et les contradictions sont fagonner le pays de 1’Asie centrale. Ces
intéréts réciproques ont développé une coopération plus étroite de la sécurité avec la
Russie.

Tout d'abord, les pays d’Asie centrale se trouvent dans une zone la plus instable de la
planete. En Afghanistan, le chaos continuait depuis des années, qui pourraient a tout

moment s'étendre aux pays voisins.

Par ailleurs, dans des conditions des problemes non résolus socio-économique dans
les pays d'Asie centrale, I'influence de différentes organisations religieuses extrémistes,

240 ot d'autres, continue a

comme le Hizb ut-Tahrir, le mouvement islamique d’Ouzbékistan
augmenter régulierement, malgré les mesures en cours hors d'exposer, de prévenir et

d'arréter leur activité.

Enfin, les questions complexes impliquant des frontiéres, les territoires et les
ressources naturelles sont également l'alimentation continue des contradictions et des
problémes parmi les pays d'Asie centrale et pourrait conduire a des conflits interétatiques

dans l'avenir.

240  ARUELLE M., “Asie central: le retour de la Russie. », Politique internationale n°115, Printemps 2007,
p.3
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Cependant, il n'y a eu aucun progres significatif a ce jour dans la coopération de
sécurité entre la Féderation de Russie et en Asie centrale. Ni au niveau de confiance
inhérent aux alliés stratégiques été atteint. En mettant en ceuvre une approche multi-
vectorielle dans leur politique étrangére, I'ensemble des partenaires d'Asie centrale de
Moscou, sans exception, montrent aussi un intérét croissant pour une plus grande
coopération en matiére de sécurité avec I'Occident, en particulier avec les Etats-Unis et
d'autres Etats membres de 'OTAN.

Les nouvelles tendances dans le développement de la situation internationale autour
de la Russie, en grande partie causée par les évenements les plus récents dans le Caucase,
ainsi que le monde financier et économique de crise, pourrait apporter des ajustements
importants aux questions de coopération en matiere de sécurité entre les Fédération de
Russie et d'Asie centrale. Ces ajustements ne sont pas nécessairement contribuer a

renforcer l'alliance Russie - Asie centrale.

La Russie a commencé par reprendre en main la coopération militaire. Ce secteur
nécessite d'autant plus l'aide de Moscou parce ce que les armées centre-asiatiques sont en
état difficile : mal entrainées, mal équipées, minées par la corruption, elles disposent d'un
personnel peu nombreux et démotive par la dureté de ses conditions de vie. Si Moscou
souhaite réinvestir le terrain militaire, c'est aussi pour faire contrepoids a I'Otan (les cing

pays de la région ont adhéré au Partenariat pour la paix en 1994)%,

Dés son arrivée au pouvoir, Vladimir Poutine propose donc aux régimes centre-
asiatiques une serie d'initiatives bilatérales visant & contrer la menace terroriste. Bien que
les liens militaires soient étroits avec le Kazakhstan (opérations communes, achat de
matériel militaire russe par Astana), Moscou concentre son effort sur les maillons les plus
faibles que sont le Tadjikistan et le Kirghizstan, tous deux favorables a une présence russe

stabilisatrice.

Au Tadjikistan, des le début de la guerre civile en 1992, les forces russes, sous

drapeau de la CEI, se rangent aux cotés du président Emomali Rakhmonov. Aux termes

! BURGHART D., “In the Tracks of Tamerlane: Central Asia’s Path to the 21st Century”, \Washington,
D.C.: National Defense University, 2004, p.16.
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d'un accord signé en 1999, les forces de paix de la CEI se retirent et sont remplacées par
des troupes russes, dont la principale mission consiste & protéger les frontiéres. A partir de
2002, le Tadjikistan reprend progressivement le controle de ses frontiéres, a commencer

par les 500 kilométres qui le séparent de la Chine*%.

A la fin de l'année 2004, La Russie ouvre sa premiére base permanente au
Tadjikistan, la plus grande hors de la Fédération®*®. Cette base est composée de plusieurs
sites : le terrain d'aviation d'Aini, non loin de Douchanbe ; le centre de surveillance spatial
« Okno », pres de Nurek, a la frontiére avec la Chine ; et plusieurs autres installations pres
de Douchanbe et dans la région de Kouliab, dans le sud du pays®*. La base accueille un
bataillon de la 201e division blindée et aussi de membre de la Force collective de
déploiement rapide (OTSC). Elle constitue la plus grande base russe hors du territoire de la
Fédération de Russie, avec des effectifs d'environ 7500 hommes.

Cette présence militaire russe vise, en coopération avec les garde-frontiéres et
militaires tadjiks, a défendre I'indépendance du pouvoir gouvernemental tadjik, garantir la
stabilité politico-militaire du pays et a renforcer la décence des intéréts russes en Asie
centrale. Le stationnement des troupes russes a fait I'objet de diverses renégociations en
2009, 2011 et 2012, d'ou le versement d'aides par Moscou (une enveloppe de 200 millions
de dollars est prévue). Finalement, suite a une visite de Vladimir Poutine au Tadjikistan le
5 octobre 2012, un accord a été conclu pour le maintien de la base jusqu'en 2042. A cette
occasion, la 201e division d'infanterie motorisée a recu l'ordre de Joukov, elle avait déja

été décorée deux fois de l'ordre de la banniére rouge pendant I'époque soviétique.

222 R Allison, « Strategic Reassertion in Russia's Central Asian Policy », International Affairs, vol. 80, no 2,
2004,

243 Centrasia Website: http://www.centrasia.ru, October 7 2004.

24 | ARUELLE M. « Asie centrale : le retour de la Russie ». Le politique international n° 115 — Printemps
2007.p.1
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Les bases russes au Tadjikistan
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En février 2007, Moscou et New Delhi semblent s'accorder pour partager
I'aérodrome d'Aini, I'lnde inaugurant ainsi sa premiére base en Asie centrale?”. Au
Kirghizstan, aprés avoir déployé, de 1992 a 1999, pres de 3 000 soldats a la frontiere sino-
kirghize, la Russie implante une base militaire a Kant en 2003. Celle-ci abrite une partie de
la Force collective de déploiement rapide et soutient la présence russe au Tadjikistan

voisin.

Le Kirghizstan demeure donc le seul pays au monde disposant sur son territoire d'une

base militaire russe?*

(@ Kant) et d'une base américaine (a2 Manas), distantes de
30 kilometres. En 2005, Bichkek, particulierement inquiete des soubresauts de son voisin
ouzbek, entame des discussions avec Moscou pour l'ouverture d'une seconde base russe a
Och, dans le sud du pays. Pour I'neure, rien n'a été signé. La Russie a annoncé, en 2006,

que les troupes basées a Kant, fortes de 300 hommes, seraient portées a 750, et que des

25 | ARUELLE M. op. cit. p.
26 MCDERMOTT R., “Russia Plans Expansion of its Military Presence in Kyrgyzstan,” Eurasia Daily
Monitor, May 16 2006.
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sommes importantes seraient investies dans I'équipement. Ce renforcement de la présence
militaire russe s'inscrit dans le cadre des renégociations de Bichkek avec Washington. Le
gouvernement kirghiz a, en effet, décidé de faire passer le prix de location de la base de
Manas de 2,6 millions de dollars pour 2006 & 150 millions pour 2007. Dans ce bras de fer,

la Russie parait, pour le moment du moins, I'avoir emporté sur son concurrent américain.

Les bases de Manas et Kant

Klﬂﬂl‘llzsm" Retour a 'instabilité politigy
CHRONOL ; S ACTEUS FICHE PAYS
Le pays

Superficie :

198 500 km?

La moitié du pays culmine
a plus de 3 000 m d'altitude

Population :
5,3 millions d’habitants
Kirghiz 67%

QOuzbeks 14%
Russes 1%

Langues :
Le kirghiz.
Le russe, 2* langue d’Etat

Institutions :
Ancienne république soviétique TADJIKISTAN

indépendante depuis 1991. Bases militaires

2 Y S M
Membre de la Communauté des Etats amérncaines
et russes

0 © 2010

Source : Internet

Entre I'Ouzbékistan et la Russie, la coopération militaire est restée relativement
faible jusqu'au retournement de Tachkent en faveur de Moscou en 2005. Les deux pays ont
conclu en novembre 2005 un accord majeur de coopération stratégique aux termes duquel
Moscou s'engage a soutenir le régime ouzbek en cas de troubles et a lui fournir diverses
catégories d'équipements pour disperser les manifestants. En échange, I'Ouzbékistan est
censé accorder aux troupes russes l'acces a une dizaine d'aéroports et leur permettre
d'installer une base sur son territoire. Ce dernier point n'a pas encore été concrétisé mais il

semble que, depuis février 2007, la Russie soit autorisée a utiliser I'aéroport de Navor.
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Le Turkménistan, quant a lui, a mené au sein de la CEI une politique de la « chaise
vide » au nom de son statut de « neutralité perpétuelle ». Malgré la signature d'un accord
global de sécurité en avril 2003, la coopération militaire avec la Russie est restée
embryonnaire. Le nouveau régime du président Gurbangouly Berdymoukhammedov est
cependant soumis a une forte pression de la part de Moscou, qui souhaiterait le voir

intégrer les instances régionales.

L'Afghanistan reste une question clé dans toute la contemplation concernant le
potentiel de I'OCS en tant que fournisseur de sécurité pour I'Asie centrale. L'Afghanistan a
toujours été une sorte de terrain d'essai pour regarder I'état réel de l'affaire dans le domaine
de la lutte contre le terrorisme. Il est en Afghanistan, ou la dimension géopolitique du
terrorisme et de contre-terrorisme se manifeste, et se manifeste, elle-méme fortement. Il est
bien connu que la situation afghane est devenue une force motrice non seulement pour les
efforts multilatéraux mais aussi bilatéraux et unilatéraux. Les formats bilatéraux portant sur
le terrorisme ont été fixés, par exemple, entre la Russie et les Etats-Unis, entre la Russie et
la Chine, entre I'Ouzbékistan et la Russie, I'Ouzbékistan et la Chine, et d'autres

combinaisons.

L'activité réelle des accords bilatéraux de commissions établie reste cependant
incertaine. Une telle juxtaposition de mécanismes bilatéraux et multilatéraux de lutte
contre le terrorisme, en particulier en Afghanistan, souléve également la question de savoir

si ces mécanismes sont complémentaires ou concurrents dans la nature.

Dans ce contexte, nous devons nous rappeler la visite de George W. Bush en Russie
en mai 2002 et l'adoption des déclarations communes®’ concernant la sécurité a ’issu du
sommet. Ces énoncés clairement souligné les intéréts communs de la Russie et les Etats-
Unis en Asie centrale dans les domaines de la lutte contre le terrorisme, lutte contre les
stupéfiants, et autres questions liées a la sécurité. Au cours du sommet des parties a
également rappelé I'importance du Groupe de travail russo-américain sur I'Afghanistan.
L'ordre du jour de ce groupe a cependant été prolongé et le groupe a été rebaptisé « le
groupe russo-américain sur la lutte contre le terrorisme ». Aujourd'hui, il est censé traiter,

en particulier, avec les menaces de terrorisme nucléaire, biologique et chimique.

47 Déclaration conjointe du Président George W. Bush et le président Vladimir V. Poutine sur la coopération
antiterroriste, le 24 mai 2002.

163



Que ce fut un signal de la convergence des intéréts stratégiques ou simplement
rhétorique reste incertaine. Pourtant, il est sir de dire que l'aspect geopolitique des
opeérations exige une certaine séparation des zones de responsabilité. Par exemple, dans le
cas des bases américaines et russes au Kirghizistan, I'ex-président kirghize Askar Akaev,
lorsqu'on lui a demandé sur la coexistence de deux bases sur le sol kirghize, a tenté

d'expliquer gque les deux parties effectuent des missions différentes.

Alors que les forces américaines (2000 personnes a la base de Manas), selon
Akaev, sont axés sur I'opération Enduring Freedom en Afghanistan, les forces russes (700
soldats et 20 avions déployés a la base aérienne de Kant) ont des objectifs et maintien de la
paix font partie des engagements de I'OTSC dans la lutte contre le terrorisme et autres
menaces de sécurité régionale. Cependant, les différences entre la «paix» et I’«opération
antiterroriste» apparaissent comme un oxymore. En méme procéder a des «missions
différentes» a la fois en fait, contribue au méme but ultime - la lutte contre le terrorisme et

renforcer la sécurité régionale.

Dans le méme temps, l'intérét commun de lutte contre le terrorisme na pas
empéché le raisonnement géopolitique et la rhétorique de la nouvelle «Grand Jeu» en Asie
centrale. Prenons par exemple les retournements de I'Ouzbékistan entre la Russie et les
Etats-Unis.

D'une part, I'Ouzbékistan a signé une Déclaration sur le partenariat stratégique
avec les Etats-Unis en mars 2002 ou les deux parties ont déclaré leur adhésion commune a
la lutte contre le terrorisme international, son financement, ainsi que le trafic de drogue et
le crime transnational. Pourtant, cela n'a pas empéché I'Ouzbékistan d'expulser de son
partenaire trois ans plus tard. D'autre part, I'Ouzbékistan a également signé deux
documents similaires avec la Russie comme un accord sur le partenariat stratégique (Juin
2004) et l'autre comme un traité d'alliance (Novembre 2005). Le motif principal de ce

rapprochement avec la Russie était sans aucun doute les relations tendues de I'Ouzbeékistan
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avec I'Occident en général et en particulier avec I’Amérique a la suite des événements
d'Andijan®*®,

Le traité mentionne qu'en cas de menace a la sécurité¢ d’un Etat, les cotés devraient
coordonner leurs efforts pour accroitre I'efficacité dans la neutralisation du terrorisme,
I'extrémisme, la prolifération des armes de destruction massive, les drogues, etc. Le traité
se concentre principalement sur une autre menace possible, a savoir contre un état
d’agresseur a la souveraineté de l'un des Ftats signataires. Jusqu'a récemment,
'Ouzbékistan a participé activement a un certain nombre d’exercices militaires bilatéraux

américano-ouzbek et des formations de lutte antiterroriste.

Aujourd'hui, la coopération antiterroriste a commuté sur les cadres bilatéraux russo-
ouzbeke. Le récent exercice bilatéral mené en Ouzbékistan, en septembre de l'année
dernicre est assez symptomatique d’allégeances actuelles de I'Ouzbékistan. Contrairement
a la détérioration des relations I'Ouzbékistan-Etats-Unis, les relations Kazakhstan-Etats-
Unis se développent fortement. Le 9 mai 2006, le vice-président américain Dick Cheney
s'est rendu au Kazakhstan, ou les deux cotés ont réitéré I'urgence de la coopération anti-

terroriste®*°,

Au cours de la visite d'Etat, Cheney a souligné que la lutte contre les menaces du
terrorisme international, I'extrémisme religieux, le séparatisme, le trafic de drogue et le
crime organisé était une partie importante des négociations. Le vice-président américain a
également exprimé sa gratitude pour la coopération du Kazakhstan en Irak et dans la

sphére anti-terrorisme.

Dans le cadre de son programme de PPP, I'OTAN a développé un certain nombre
de programmes bilatéraux au renforcement d'engagement avec les NEI post-soviétique
dans sa stratégie de securité globale. Selon Roger McDermott, le soutien croissant existe
dans les armées d'Asie centrale pour un engagement plus profond avec les Etats-Unis ainsi

que la participation élargie au sein du PPP de I'OTAN®’. Bien que les défis soient

28 ToLIPOV F., “Uzbekistan and Russia: Alliance against a Mythic Threat,” Central Asia- Caucasus
Analyst, January 11 2006, p.6
249 | a visite de Dick Cheney au Kazakhstan, voir web site Centrasia, 9 Mai 2006 www.centrasia.org

20 \cDERMOTT R., Countering Global Terrorism: Developing the Antiterrorist Capabilities of the
Central Asian Militaries, p.27.
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importants, des options pour des niveaux supérieurs de participation réussie peuvent étre
trouvées dans les exemples de I'expérience des anciens membres du Pacte de Varsovie, et

méme ailleurs dans I'ancienne Union soviétique.

La coopération anti-terroriste russo-chinoise signifie non seulement un programme
de contre-terrorisme, mais une dimension géopolitique de la lutte contre le terrorisme. Ce
ne fut pas moins vu dans le premier d'exercices militaires russo-chinois « Mission de paix-
2005 » menée dans le district militaire d'Extréme-Orient de la Russie et le territoire de la
Chine du 18 au 25 aolt 2005%'. Bien que les exercices aient été annoncés pour étre

252 «... rien de la sorte. La puissance navale

impliqués dans la lutte antiterroriste, ils étaient
et le fonctionnement sur I'écran étaient manifestement irréalistes contre une organisation
terroriste, mais tout a fait adapté pour des opérations contre une puissance navale
régionale. Que concernés par la lutte antiterroriste ou non, une autre observation
importante a faire est le rble des exercices» dans les relations sino-russes relations
bilatérales et le réle de la OCS. Certains experts attribuent cette méme coopération
bilatérale a étre une force motrice de 1’OCS, avec l'implication que la coopération russo-
chinoise de sécurité manifeste, paradoxalement, lui-méme comme le bilatéralisme au sein

du multilatéralisme.

Ce sont juste quelques exemples de coopération bilatérale dans le domaine du
contre-terrorisme. Conclusions a tirer suggérent que les mécanismes bilatéraux semblent
parfois contre I'autre comme si elles étaient compétitifs plutot que coopératifs. Ils ont aussi
parfois en contradiction avec les allégeances versés aux mécanismes multilatéraux,
vraisemblablement en raison de la geopolitique. Mais malgré ces contradictions
mécanismes bilatéraux et multilatéraux se mélent, et d'une maniére ou une autre, ils ont

tendance a servir les mémes fins de contre-terrorisme.

#1 TOLIPOV F., “Multilateralism, Bilateralism and Unilateralism in Fighting Terrorism in the SCO Area”,
og. cit. p.12
252 ANDREW M.,”Power Politics: China, Russia, and Peace Mission 2005,” China Brief 5, 20, 2005
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82 Interaction entre les relations bilatérales de la Russie avec les pays

centrasiatique

La disparition de I'URSS a fait pas mal de changement politiquo-économique dans
son ancien espace géographique. La Russie s'est retirée de 1’ Asie centrale par le manque de
coordination politique et bien évidemment aussi par sa faiblesse économique. Les pays
comme le Kirghizstan et le Tadjikistan, pauvres en hydrocarbures, ne présentaient que peu
d'intérét pour les stratéges politiques russes jusqu'a l'arrivée des troupes américaines suite

aux événements du 11 septembre 2001%%,

L’importance stratégique de ces deux FEtats grandit toutefois suite a l'accord de
I'Ouzbékistan et du Kirghizstan avec les Etats-Unis pour linstallation de troupes
américaines sur leur sol. Voyant son influence diminuer, la Russie développe une approche
mélant jeux politique et économique. Le gouvernement russe est loin d'allouer autant d'aide
financiere au Kirghizstan et au Tadjikistan que I'UE ou les USA. Cependant, depuis 2001,
la Russie a mis en place des leviers financiers efficaces pour influencer ces pays. Le
gouvernement russe a ainsi refusé jusqu’alors la demande kirghize d'annuler sa dette (184
millions de dollars), alors que la Russie ne payait pas de loyer pour sa base militaire située

au Kirghizstan®*.

En 2009, la Russie a proposé dannuler la totalité de la dette Kirghize moyennant
48% des parts de la société «Dastan», fabriquant de torpilles sous-marines. Les discussions
sont au point mort, mais il semblerait que le Kirghizstan accepte ces conditions. De méme,
la dette du Tadjikistan s'élevait a 330 millions de dollars, pour la rembourser, le pays a
cédé en 2004 a la Russie le complexe industriel d'optique et d'électronique spatiale
«Okno», estimé a 242,5 millions de dollars. Précédemment, la Russie avait annulé les
dettes de la Libye (4.5 milliards de dollars)®® et de I'Afghanistan (11 milliards de

dollars)®®,

23 MADIEVA-MARTIN M. Les enjeux russes au Kirghizstan et Tadjikistan. Dans le dossier « La Russie et
g&n étranger proche ». Revue — Regards sur [’Est. Décembre 2010

Ibid.
25 RIA Novosti, le 17 avril 2008. La dette annulée en échange des contrats dans les domaines militaires et
civils.
%6 | a Voix de la Russie (radio), le 06 Décembre 2011.
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Le refus de la Russie dannuler les dettes tadjike et kirghize pourrait témoigner d'un
plan visant a instrumentaliser cette dette afin de contrbler des sites stratégiques et

influencer ainsi les décisions politiques de ces pays.

Le Tadjikistan et le Kirghizstan, deux pays ont essayés d‘attirer les investissements
nécessaires a l'achevement de centrales hydroélectriques pour des raisons stratégique, ce
qui diminuerait leur dépendance énergétique, et donc politique, envers 1’Ouzbékistan et
son gaz. Etant donné la sensibilité politique des enjeux liés a ce type de projet, peu de pays
se montrent préts a investir. La décision de la Russie d'investir semble donc plus motivée

par des raisons politiques qu'économiques.

Le contrdle de la distribution de I'eau en Asie centrale permettrait a la Russie de
renforcer sa mainmise sur les réseaux énergétiques dans la région et ainsi de renforcer ses
moyens de pression sur les décisions politiques de ces Etats, y compris 1'Ouzbékistan. La
Russie a prévu d'investir un total de 2 milliards de dollars dans les barrages de Sangtuda-1
et Rogoun et dans les usines d'aluminium du Tadjikistan. Ces investissements dépendent

de I'évolution des priorités russes en termes de politique étrangére.

Ainsi, en 2009, la Russie a interrompu ses investissements dans la construction de
barrages tadjiks, suite a la volonté affichée par I’Ouzbékistan d'améliorer ses relations avec
la Russie. La méme année, la Russie a promis au Kirghizstan un crédit de 1,7 milliard de
dollars pour permettre I'achévement du barrage de Kambarata 1°°”. Pourtant, cette somme
n'a pas été versée, le Président K.Bakiev n'ayant pas expulsé les Américains de leur base

militaire comme l'espéraient les Russes.

La crise de 1’eau est devenue un défi pour 1’autorité régionale. L'Asie centrale est un
territoire enclavé qui est situé dans le cceur de 1'Asie. Cette terre a un climat continental et
est sous l'influence des courants océaniques Atlas humides. Par conséquent, la condition
désertique et semi-désertique est dominante et l'existence de deux grands deserts du

Karakoum - (en Ouzbékistan), et Kyzylkoum (au Turkménistan).

7 | e barrage de Kambarata 1 et Kambarata 2 est un projet d’hydroélectrique se trouve au Kirghizistan, sur
la riviére Narin. Il va etre le plus grand barrage au monde. Le projet en cours, la banque mondiale et la Russie
qui devaient financer la grande partie s’oppose, soutenu par le gouvernement ouzbek.
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L'accés aux ressources en eau est toujours vital pour le secteur agricole. Malgré les
tensions entre les pays (Ouzbékistan — Kirghizistan et Ouzbékistan — Tadjikistan), il
n'existe aucune méthodes et des lois internationales pour reésoudre les problémes et les

différends sur les eaux trans gouvernementales

Les barrages en Asie centrale
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Enfin, la Russie constitue la principale destination pour les travailleurs migrants
d'Asie centrale qui pourraient, si nécessaire, devenir un moyen de pression sur les
gouvernements locaux. 800.000 Tadjiks et 385.000 Kirghizes sont officiellement recensés
comme travaillant en Russie en 2009. La méme année, les transferts de fonds des immigrés
tadjiks en Russie ont été de 1,7 milliards de dollars, soit 45% du PIB tadjik.

Le revenu des Kirghizes immigrés s'est élevé a 714 millions de dollars, soit 19% du

PIB de ce pays en 2009. Compte tenu de I'importance de ces transferts, on pourrait voir
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dans le role joué par la Russie un effet stabilisant sur la situation intérieure de ces pays. Par
ailleurs, 1'¢conomie russe a grandement bénéficié de la disponibilité d'une main d'ccuvre

aussi bon marché.

En septembre 2003, la Russie et le Kirghizstan ont signé un protocole d'accord
concernant I'établissement d'une base militaire dans la ville de Kant pour une durée de 15
ans, dans le cadre de I'Organisation du Traité de Sécurité collective de la CEI. A la
différence des Etats-Unis qui paient un loyer de 60 millions de dollars par an pour la
location de leur base militaire de Manas, les Russes ne versent rien au Kirghizstan, car la
charte de I'OTSC en dispense les Etats signataires. Officiellement, cette base a pour
mission de participer a la lutte contre le terrorisme, le crime organisé et le trafic de drogue.
Cependant nombre d'experts kirghizes s'accordent pour dire qu'avec 300 militaires et 10
avions participant occasionnellement a divers entrainements, la base a un rdle plus

symbolique que stratégique.

Les hautes autorités militaires et politiques russes considérent en effet leur présence
au Kirghizstan comme un contrepoids a la présence américaine. Le réle symbolique de
Kant fut illustré en juin 2010, quand cette base de I'OTSC fut tout aussi incapable de
déployer une force d'interposition que de conseiller le gouvernement intérimaire pour
mettre un terme aux violences ethniques dans le sud du Kirghizstan. Le secrétaire genéral
de I'OTSC a donné une explication toute rhétorique: le statut de I'OTSC ne permet
d'utiliser la base de Kant qu'en cas d'agression externe de la part d'une puissance non-
membre de 'OTSC. Ce genre d’agression est purement hypothétique, sachant que le plus
grand danger pour la sécurité du Kirghizstan est I'Ouzbekistan, pays membre de 'OTSC

par intermittence.

En octobre 2004, aprés 5 ans de négociations, la Russie a modifié le statut de sa 201e
division d'infanterie mécanisée stationnée au Tadjikistan et officiellement installé une base
militaire. L'ouverture d'une base militaire majeure en dehors des frontiéres russes était
cruciale pour la Fédération, suite a la fermeture aprés 2001 des bases au Vietnam et a
Cuba, alors que les Américains en ouvraient dans le monde entier, y compris en Asie

centrale.
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Comme au Kirghizstan, le gouvernement russe a exprimé son mécontentement de
voir le Tadjikistan, pays largement dépendant de la Russie, héberger un petit contingent de
I'Otan. Officiellement, cette base fournit une garantie de securité pour les investissements
russes dans I'économie tadjike et sert de poste avancé dans la lutte contre les trafiquants de

drogue et les extrémistes en provenance d'Afghanistan.

Les militaires russes au Tadjikistan ont contribué a amener au pouvoir la faction du
président actuel Rakhmonov, ennemi de la faction soutenue par 1’Ouzbékistan au cours de
la guerre civile de 1992 a 1997. En ao(t 2008, la Russie et le Tadjikistan ont signé un
accord sur I'exploitation commune de I'aérodrome d'Aini. Le Tadjikistan voulait louer Aini
aux Russes et ainsi les expulser de l'aéroport de Douchanbé, ou ils étaient hébergés
gratuitement par contrat. Compte tenu de leur situation économique difficile, les Tadjiks
aimeraient recevoir un loyer de la part des Russes, mais toute tentative allant en ce sens
pourrait déstabiliser le régime Rakhmonov, qui a probablement tiré les legons de la chute
du Président kirghize Bakiev en 2010.
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Section2 La Russie et I’Asie centrale : Asymetrie politiques et économiques

81 Renforcements des relations économiques et commerciales

La raison pour laquelle la Russie sous Poutine a été plus efficace a poursuivre une
politique étrangere indépendante a été sa transformation économique remarquable depuis

28 Mais cette transformation

2000 grace a ses ressources naturelles comme pétrole et gaz
fulgurante a été mise en péril a la fin 2008 par I’inattendue fuite des investissements
étrangers du pays apres la guerre en Géorgie et de la mise gel des marchés du crédit dans le

monde entier.

Les dirigeants russes ne se sentaient pas économiquement dépendante a 1’Occident,
en particulier grace a des prix toujours élevés du pétrole et du gaz. Ce qui a permis au
Kremlin de rembourser sa dette au Fonds monétaire international et autres créanciers
occidentaux avance sur le calendrier, tout en forcant une grande partie de I'Europe a
reconnaitre sa propre dépendance a I'énergie russe. L’approche de la politique étrangere
russe qui a changé au cours des années de Poutine était précisément l'attention accrue
accordée aux facteurs économiques comme une composante de la puissance nationale.
Dans un écart important par rapport epoque soviétique, le leadership de la Russie a éte trés
explicite sur le lien entre la réussite économique, la prospérité et la capacité de projeter sa

puissance dans le monde.

Poutine a d'abord ét¢é nommeée Premier ministre en Aolt 1999 dans le cadre de
fournir un nouveau leadership dans la résolution de la crise financiére. A la fois comme
premier ministre et président, Poutine a été trés conscients de l'importance de I'économie
de l'activité politique et diplomatique de la Russie. Alors que les dirigeants russes ont
travaillé durant les premiéres années de Poutine au pouvoir de combler I'écart entre leur

pays et les économies en développement rapide de I'Extréme-Orient, une affirmation de

2%8 \[ANKOFF J., “Russian Foreign Policy. The Return of Great Power Politics”, Rowman & Littlefield
Publishers, p.31
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soi, la politique étrangére cher était un luxe Moscou ne pouvait tout simplement pas, dans

I'estimation de Poutine, se permettre.

Cette prise de conscience mis a part par Poutine non seulement de beaucoup d'autres
dans la direction au cours de son premier mandat, mais aussi de membres de
I'establishment de I'ere Eltsine, comme Primakov, qui étaient beaucoup moins sensibles

aux aspects économiques et financiers de leur politique étrangere.

Poutine a déclaré au Conseil de sécurité, a la mi-2006 que « le niveau de sécurité
militaire dépend directement du rythme de la croissance économique et le développement
technologique ». Son adresse annuel a I'Assemblée fédérale (Douma et Conseil de la
Fédération) a plusieurs reprises insisté sur l'importance du dialogue social et la reprise
économique en tant que condition sine qua non pour la politique étrangere plus active que
lui et une grande partie de I'élite russe favorisés®™®. En avril 2007 son allocution devant le
Parlement, Poutine a inscrit son économie réalisations en disant que la Russie
contemporaine, dans le rétablissement de son potentiel économique et en reconnaissant ses

possibilités, aspire a une relation d'égalité avec toutes les nations.

L'accent mis sur la consolidation économique et social s'est traduit aussi bien dans la
création du Kremlin et le financement initial des projets dits nationaux visant a améliorer la
santé publique, I'éducation, l'agriculture et le logement. Le gouvernement Poutine a
également fait des choix politiques conscients visant a stimuler la croissance économique
et a exploiter dans le but d'améliorer le pouvoir d'Etat, méme si les résultats ont été
mitigés®®®. Malgré une croissance économique impressionnante pour la plupart de la
présidence de Vladimir Poutine, I'®conomie russe reste dominée par l'extraction et le
raffinage des hydrocarbures, et I'Etat continue d'étre un acteur économique majeur d'une
maniere qui limite les possibilités pour les investisseurs privés. Et si la Russie a bénéficié
de prix élevés du pétrole pendant la majeure partie de la présidence de Poutine,
d'importants probléemes structurels demeurent trop nombreuses usines non rentables

maintenues ouvertes et un sous-secteur bancaire réformé.

2
2

% ‘“Vnutrenyaya diplomatiya,”” (La diplomatie intérieure) Kommersant, 6 Octobre 2006.
% RUMER E., “Russian Foreign Policy beyong Putin”, Putin’s Foreign Policy a Matter o Interest, p.26
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La production de pétrole et de gaz ont également commencé a se stabiliser
(expansion importante nécessiterait des investissements massifs pour accroitre l'extraction
de champs éloignés, inaccessibles dans des endroits comme la mer de Barents et la
péninsule de Yamal du Grand Nord), tandis que la fuite des capitaux reste importante. Ces
problémes seront probablement constituer une limite au potentiel de la Russie puissante.
Toutefois, la croissance du PIB en 2007 a été estimée par le gouvernement a 7,6%, et selon
la Banque mondiale, méme avec les bouleversements financiers de l'année 2008, la
croissance russe restera autour de 3%, alors méme que la plupart du monde fait face a une

croissance négative.

L'expansion économique de la décennie qui suivit la crise de 1998 confortent la
politique de Poutine de renforcer I'état en gardant les coffres du gouvernement compléte.
Les fonds ont été largement consacrés a des initiatives stratégiques telles que la réduction
de la dette extérieure de la Russie et de la modernisation de I'armée. Il a utilisé la manne
des recettes pétrolieres plus élevées (transféré au gouvernement par le biais d'une taxe
exceptionnelle sur les prix élevés du pétrole) pour payer le fardeau de la dette
internationale de la Russie au début, ce qui réduit levier étrangere sur la politique russe.
Paiement de la dette de Moscou a la fois le FMI et le Club de Paris des créanciers
souverains procédé avance sur le calendrier; d'ici a 2003 Moscou s'était acquitté de sa dette

souveraine au FMI.

A la fin de la présidence de Poutine, le pays avait accumulé des réserves de change
totalisant plus de $ 476 milliards, juste derriere le Japon et la Chine au niveau international
(méme si il a été forcé de passer plusieurs dizaines de milliards de dollars pour soutenir

I'économie dans la derniere partie de 2008 et au début 2009).

Les bénéfices exceptionnels du secteur de I'énergie a également permis a Moscou de
mettre en place un fonds de stabilisation massif, concu pour protéger I'économie nationale
contre les chocs sur les prix futurs ainsi que pour se prémunir contre ce qu'on appelle la
maladie hollandaise. Fidéle a sa vision du monde comme une aréne pour les rivalités des
grandes puissances, la Russie a également déménagé a profiter de sa nouvelle richesse pour

mettre a niveau l'armée.
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Les premiers mois de la présidence de Poutine ont été marqués par le naufrage du
sous-marin Koursk, un événement qui présentait a la fois le déclin de la machine militaire
russe et maitrise apparemment pauvre du président de la chose militaire. A partir 2003, les
dépenses militaires russes ont commencé a augmenter rapidement.

En 2006, le budget russe de la Défense a 668,3 milliards de roubles, soit une
augmentation de 22 pour cent par rapport a I'année précédente. En 2007, le Kremlin a
passe 822 milliards de roubles dans le domaine militaire. Une grande partie de ces
dépenses supplémentaires initialement se dirigea vers la modernisation des installations
existantes, des salaires plus élevés pour les militaires et les services de l'introduction du
contrat a la place de la conscription dans un certain nombre augmentent lentement d'unités,
plutdt que sur le renforcement de la capacité offensive de la Russie. Une nouvelle classe de
sous-marins nucléaires gigantesques a été introduite en Février 2008 avec le lancement de

la Dolgorouki Yuri.

Le Kremlin a aussi fait une frénésie d'achats pour les bombardiers stratégiques,
missiles balistiques, sous-marins, et la prochaine génération de chars. Important au moins
sur le plan symbolique est aussi le renouvellement de russe Tu-95 et Tu-160 patrouilles de
bombardiers sur la Méditerranée, I'Atlantique et du Pacifique, y compris au large des cotes
des Etats-Unis, ainsi que la reprise des grandes manceuvres navales dans les eaux

internationales.

L'efficacité de I'entrainement de I'armée russe en Géorgie en Aolt 2008 a présenté la
facon dont les forces armées avaient repris leur capacité opérationnelle depuis les jours
sombres du conflit tchétchene, y compris la capacité de mener des opeérations interarmes
complexes. La encore, la reconnaissance de ce pouvoir dans le monde moderne est autant
une fonction de la richesse et de la stabilité de la puissance militaire pure a eu de profondes
répercussions sur la fagon dont Moscou a poursuivi ses intéréts. Comme Poutine a mis en
garde en 2006, nous ne devons pas répéter les erreurs de I'Union soviétique, les erreurs de
I'époque de la guerre froide. . . . Nous ne devons pas résoudre le probleme de la

construction militaire au détriment du développement de la vie économique et sociale.

C'est une impasse qui ne fera que conduire le pays a gaspiller ses ressources. Bien
que la Russie ait largement évité l'intégration avec les institutions politiques occidentales,

I'une de ses priorités les plus urgentes a été de s'intégrer dans I'‘économie mondiale. Et
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tandis que les ressources naturelles représentent actuellement la majeure partie des
exportations de la Russie, Vladimir Poutine a été clair sur la nécessité pour le pays de
diversifier son économie et devenir un chef de file dans I'économie du savoir si elle espere

atteindre le statut d'une puissance de premier rang mondial.

La négociation d'un accord qui semblait ouvrir la voie a l'entrée de la Russie dans
I'OMC a la fin 2006 a été saluée a Moscou comme l'un des triomphes de signaux de la
diplomatie de Poutine et a été marquée par I'objet de négociations par une coterie de
libéraux conseillers économiques qui, autrement, ont vu leur influencer diminuer pendant
le deuxieme mandat de Poutine au pouvoir. Mouvement progressif de la Russie vers
I'OMC ascension semblait caler dans la foulée du conflit en Géorgie, mais que plusieurs
pays occidentaux ont commencé a repenser leur soutien a tout type d'accords avec le
Kremlin tandis que Moscou a suspendu la mise en ceuvre d'un certain nombre d'accords qui
ont déja été atteint. Malgré un soutien intermittent Poutine pour lintégration, le

nationalisme économique reste fort a I'intérieur de la Russie.

La consolidation de contrdle étatique sur les secteurs du pétrole et du gaz a été l'un
des principaux moyens de le Kremlin a cherché a amasser pouvoir. Le Gazprom et, dans
une moindre mesure, Rosneft ont été en partie avec des outils que le Kremlin a poursuivi
ses extremités par des moyens diplomatiques économiques. Poutine lui-méme décrit
comme Gazprom un puissant levier politique et économique de l'influence sur le reste du
monde", et les tentatives russes de prendre le controle des actifs en aval en Europe et aux

Etats ex-soviétiques témoignent de la portée des leviers et d'autres semblables*.

L'affirmation du contréle de I'Etat sur I'économie est généralement représenté a
I'intérieur de la Russie en tant inverser la privatisation corruption criblé du début au milieu
des années 1990. La cloche d'ouverture dans la lutte du gouvernement pour le contréle du
secteur de I'énergie a été déclenchée a la campagne pour prendre le contréle des actifs

appartenant & la compagnie pétroliére loukos et son fondateur, Mikhail Khodorkovsky?®.

6L oLcoTT M., « Putin i neftyanaya politika”. Braoumup Ilymun u cmpamezuyeckue pecypcvl Poccuu
Vladimir Poutine et les ressources stratégiques de la Russie. Mock. nientp Kapuern. 2005 p.15

262 BRZEZINSKI Z., “Putin’s Choice”, The Washington Quarterly, spring 2008, p.99
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Il est peu probable gqu'un seul facteur responsable de la décision de nationaliser
loukos et d'emprisonner son fondateur. Certes, la ligne officielle que Khodorkovski avait
esquivé milliards de dollars de taxes avait un grain de plausibilité, mais étant donné
I'ampleur de la corruption et I'évasion fiscale dans le secteur pétrolier au début des années
1990, Khodorkovski était probablement pas plus coupable que n'importe quel nombre
d'oligarques autres. Son opposition ouverte a Vladimir Poutine et le financement des partis
politiques d'opposition, dont la presse occidentale en général prétendait avoir été le péché

capital de Khodorkovski, trés probablement joué un role®®.

La saisie d’loukos a également fait partie d'une tendance plus générale de 1'Etat axée
sur la consolidation dans le secteur de I'énergie et dautres pieces de hauteurs commandants
de I'économie. La flambée des prix du pétrole et du gaz depuis le début de l'invasion
américaine de I'lrak de fagon drastique augmenté la valeur et I'importance de I'énergie dans
le monde entier. Comme Mikhail Delyagin de [I'Institut russe pour I'étude de la
mondialisation avance, avec des prix susceptibles de continuer a augmenter sur le long
terme, malgré le ralentissement de la fin 2008 (en raison de l'instabilité chronique au
Moyen-Orient et la montée inexorable de la demande de I'Inde et de la Chine), le monde

est entré dans une nouvelle période de marchés segmentés et le mercantilisme de I'énergie.

Avec le recul de I'dge d'un marché mondial de I'énergie, Delyagin soutient pays vont
se précipiter pour enfermer ce qu'ils peuvent approvisionnements en énergie afin de réduire
leur vulnérabilité face a la pression extérieure. Dans le méme temps, les revenus du secteur
de I'énergie ont été un élément clé de I'excédent budgétaire du gouvernement en plein essor
et un moyen dacheter la loyauté de I'elite. Méme la chute spectaculaire des prix de
I'énergie & la fin 2008 n'a pas modifié la conviction fondamentale que la combinaison de la
demande croissante des pays en développement et les contraintes d'approvisionnement que
le pétrole et le gaz des champs existants déclin va contribuer a un avenir durable des prix

plus élevés du mercantilisme et de I'énergie.

Les prix record du pétrole et du gaz qui dure depuis le début de la guerre en Irak
jusqu'a la deuxiéme moitié de 2008 a eu un impact profond sur la fagon dont le Kremlin

utilise réserves d'énergie comme un outil de sa politique étrangére. Selon l'ancien vice-

%63 L ARSSON R. L., “Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliability as an Energy
Supplier”, Stockholm: Swedish Defence Research Agency, March 2006, p.103
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ministre de I'Energie Milov Vladimir, au début du premier mandat de Poutine, lorsque les
prix du pétrole et du gaz est resté faible, la privatisation du secteur de I'énergie était un
objectif clé pour le gouvernement russe, et alors dominé par les libéraux du libre marché

comme Premier ministre Mikhail Kassianov et le conseiller economique Andrei Illarionov.

La hausse subséquente des prix du pétrole a produit un effet d'aubaine pour I'Etat, qui
a continué a dominer le secteur de I'énergie tout en un programme de privatisation était en
cours de développement, ce qui permet au Kremlin de rembourser la totalité de sa 17
milliards de dollars de la dette extérieure en 2003 et de transferer des milliards de dollars &
la stabilisation fonds. Avec les analystes prévoient une hausse plus ou moins permanente
prix du pétrole et du gaz, le contrdle de I'énergie est soudainement apparu a offrir au

gouvernement un chemin sécurise a d'énormes quantités d'argent pour le budget.

Le résultat a été une fin de parler de la privatisation du secteur de I'énergie, le départ
de Kassianov, lIllarionov, et dautres tenants du libéralisme économique, et le contréle
étatique croissante de pétrole et de gaz. La rareté et I'existence de routes de pipelines fixes
signifiait aussi que I'énergie, en plus de fournir un afflux de liquidités, pourrait servir de

levier pour exercer une influence sur les voisins de la Russie.

La campagne du gouvernement russe contre loukos semble reliée a une série d'autres
tentatives pour etablir le contrdle des ressources énergétiques a des fins geopolitiques. Les
guerres de prix qui ont éclaté entre Moscou et un certain nombre danciens Etats
soviétiques (plus dommageable avec I'Ukraine) ont un sens dans le contexte de la
réalisation que le contrdle des réserves de pétrole et de gaz conféere une plus grande
influence que la possession d'états satellites fiables. Le prix de marché exigeantes de Kiev
et d'autres capitales post-soviétiques a permis de réaliser Gazprom une hausse des revenus

et de semer le chaos politique dans les pays considérés comme tourner le dos a la Russie.

Le contrble de l'approvisionnement en énergie et des routes de transit n'est pas
seulement une préoccupation régionale. Avant sa nationalisation, loukos avait été
fortement impliqué dans le lobbying du Kremlin sur la voie d'un pipeline pour fournir du
gaz a I'Asie orientale et a également engagé des discussions avec ExxonMobil et Chevron
Texaco qui aurait ouvert la voie a des investissements occidentaux significative de

I'énergie russe secteur.
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En prenant le contrdle de loukos, le Kremlin assuré qu'il aura le dernier mot sur le
tracé du gazoduc et que les investisseurs étrangers ne pourront pas prise accaparement
d'une industrie Russie considere stratégiquement vitale. Pour des raisons similaires, le
Kremlin bloqué les tentatives faites par une compagnie pétroliere chinoise d'acheter une

participation dans Yukos apres sa prise.

82 Transit des hydrocarbures et les enjeux énergétiques

Jusqu'en 2009, la Russie bien profitait la seule voie d'exportation de gaz du
Kazakhstan, du Turkménistan et de I'Ouzbékistan passait par son territoire (a I'exception du
gazoduc alimentant I'lran en gaz turkmeéne). Gazprom a substitué des investissements trés
colteux dans la mise en service de nouveaux gisements en Russie & l'importation de
volumes élevés de gaz produits par ces Etats auprées desquels elle a pu obtenir des prix tres
bas?®”.

Depuis 2009, cet équilibre évolue. Les producteurs d'Asie centrale ont impose un
prix de marché, sont en train de diversifier leurs voies d'exportation vers la Chine
notamment, et nourrissent des ressentiments forts a I'égard de Gazprom qui a pu jusqu'alors
leur imposer ses conditions. La société russe a depuis fortement réduit ses achats du fait de
la crise économique et de ces prix désavantageux. Gazprom en possédant le monopole
investissent dans la production au Kazakhstan, en Ouzbékistan, et visent notamment le

marché chinois.

Le cas de I'Azerbaidjan est également révélateur d'une autre préoccupation du
Kremlin. Celui-ci souhaite accaparer les volumes de gaz que ces Etats pourraient exporter
vers I'Europe a travers le projet de gazoduc Nabucco, par exemple, afin de s'assurer que les
parts de marché du gaz russe dans I'UE soient conservées et que certaines sociétés
européennes ne développent pas d’alternatives au gaz russe. Ainsi, Gazprom souhaite

fortement accroitre ses importations de gaz azerbaidjanais, en proposant de payer le prix

264 OLIPHANT G.,”Russia’s role and interests in Central Asia”, SAFERWORLD October 2013, p.6
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fort, bien plus que les acheteurs européens, ce qui peut étre trés avantageux pour les

dirigeants azerbaidjanais.

Depuis janvier 2009, la société ukrainienne Naftogaz est le principal client étranger
de Gazprom, le géant russe des hydrocarbures qui dispose d’un monopole sur les
exportations de gaz russe. Gazprom étant le seul fournisseur extérieur, c’est aussi son
client étranger le plus rentable: le prix du gaz vendu a I'Ukraine, équivaut a celui de
I'Allemagne alors que les codts de transport y sont inférieurs. En outre, Gazprom dispose
d'une filiale en Ukraine, Gazpromsbyt, qui distribue du gaz aux sociétés industrielles au
prix du marché. Ces volumes, encore faibles, vont étre conduits a croitre suite a I'adhésion
de I'Ukraine au Traité de la Communauté énergétique et a la libéralisation de son marché

gazier qui a €té amorcée par son Président, Viktor lanoukovitch.

En Ukraine, Gazprom entend également renforcer ses profits et son influence en
prenant le contréle des gazoducs du pays, par lesquels transite environ 65% du gaz qu'elle
vend en Europe, ainsi que de ses stockages sous terrains qui permettent de faire face aux

pics de consommation en hiver.

L’objectif de la société est notamment de réduire le prix du transit et du stockage
hivernal afin d’accroitre ses marges sur les ventes de gaz en Europe. Les enjeux sont
similaires en Biélorussie, ou encore en Moldavie: Gazprom y a acquis la moitié des parts
des sociétés Moldovagaz et Beltransgaz. Le géant gazier russe, qui a cependant concédé a
Minsk un prix du gaz avantageux ces quatre derniéres années, cherche désormais a
l'augmenter pour atteindre le « niveau de marché », tout comme les prix régulés auxquels

le gaz est vendu aux clients finaux en Biélorussie.

A ces objectifs se greffe un enjeu plus stratégique: la volonté de prise de contrdle des
secteurs gaziers de I'Ukraine et de la Bielorussie, a commencer par les gazoducs de transit,
vise a réduire leur marge de manceuvre en cas de crise notamment et de renforcer ainsi la

sécurité des exportations russes.

Ces objectifs de prise de contréle participent également d'une volonté de resserrer les
liens économiques et politiques avec ces pays dont dépend la Russie pour ses exportations.

Cependant, pour I’instant, Moscou n’a rien proposé de substantiel lors de la visite de
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Poutine a Kiev le 27 octobre 2010 et le Kremlin continue d’agiter la menace imminente du
gazoduc Nord Stream et beaucoup plus lointaine du projet de gazoduc South Stream. Ces
deux projets, s’ils devaient étre pleinement réalisés, réduiront fortement les volumes en

transit par ces pays.

La stratégie russe est révélatrice des tensions internes a la Russie. S'appuyant sur sa
position de fournisseur ou d'acheteur monopolistique, la Russie a usé du rapport de force
au travers de crises d'approvisionnement ou de pressions sur les prix a I'égard de la

Biélorussie, de I'Ukraine, du Turkménistan et de la Moldavie.

Ces Etats cherchent désormais activement a limiter leur dépendance de la Russie et
lui opposent une résistance. Moscou pourrait pourtant déployer ses nombreux atouts et
engranger d’importants succeés, a condition d'accepter le principe d'un partenariat
mutuellement bénéfique entre égaux et de renoncer a ses ambitions stratégiques dans son

voisinage.

En D’absence d’une telle évolution, 1'Ukraine s'appréte a intégrer le marché
énergétique européen et pose des conditions extrémement dures pour envisager de
constituer un consortium gazier avec Gazprom: conclure un accord de transit de long terme
portant sur des volumes de gaz ¢levés afin de tuer le projet South Stream dans 1’ceuf, et

obtenir une réduction du prix du gaz qui soit élevée et durable.

Le Kremlin semble ni pouvoir, ni vouloir céder a ces deux exigences. La Biélorussie
cherche désormais a construire un terminal d'importation de gaz naturel liquéfie (GNL) en
Lituanie et développe sa coopération énergétique avec ses voisins baltes et ukrainiens.
Suite a la forte baisse des importations russes liées a la crise économique, qui sont passées
de 40 milliards de m3 de gaz a environ 10 milliards de m3 par an, le Turkménistan s'est

tourné, lui, vers la société chinoise CNPC et I’Iran pour ses exportations de gaz.

L'Ouzbékistan et le Kazakhstan affirment leurs intéréts et se tournent aussi en partie
vers la Chine, tandis que I'Azerbaidjan s'en tient pour l'instant a sa volonté d'orienter ses
ventes, qui seront amenées a croitre apres la mise en service du gisement de Shah Deniz 2

en 2016, vers I'Europe, quitte a gagner moins d'argent.
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Enfin, les Etats européens, pour certains trés dépendants de Gazprom, lui préférent
des approvisionnements plus diversifiés, et souvent moins chers, notamment par GNL. lls
favorisent a nouveau, outre les énergies non fossiles, le nucléaire. De maniere singuliére,

I’ Allemagne a depuis peu opéré un net virage supplémentaire dans cette direction.

La stratégie russe souffre également de contradictions du fait des tensions internes en
Russie. En effet, le marché gazier y est dominé par Gazprom alors que d'autres producteurs
indépendants, ou sociétés pétroliéres, pourraient produire plus de gaz et de maniere plus
efficace si elles étaient autorisées a accéder aux réseaux de gazoducs et a vendre ce gaz

non seulement sur le marché intérieur russe, mais aussi en Ukraine, par exemple.

Gazprom lorgne les gisements gaziers situés en Asie centrale ou en Ukraine car le
gaz y est plus proche des marchés que les gisements du Grand Nord russe, de la péninsule
de lamal notamment. Cette péninsule est appelée a devenir le nouvel eldorado gazier russe,
mais les colits d’extraction tres élevés réduiront les marges. La Russie peine a reconnaitre
que la libéralisation des marchés, en Russie mais aussi en Ukraine, est une opportunité et
non pas une menace. Cela bouleverse évidemment I'ordre établi mais offre des
opportunités uniques de gains d'efficacité, de développement de la concurrence,

d'accroissement des revenus, notamment fiscaux, et de croissance économique.

Enfin, I’achat par Gazprom de gaz a prix fort auprés des fournisseurs de la Caspienne
est de nature a limiter ses bénéfices et a mécontenter les actionnaires et investisseurs. On
peut constater que dans les relations avec ses voisins de 1’ex URSS, le Kremlin ne
parviendra pas a obtenir a la fois des profits plus éleves, le contrdle des marchés, I'éviction
de concurrents non russes ainsi que des succes dans la poursuite d’un agenda stratégique

d'emprise politique et économique.
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Les bassins producteurs en Russie et en Asie centrale

o5 ”
T (T = 5 A P
fut - b & L r B
v A i . )
L b =
Ty LT - r .
I,..!.'.-., \. e%}_“ o ~._? F \f, ,',;_ .
L Y Mer de Barents “= | = &
i ) 2} m . A |

¢ i Bassins producteurs p
é j\‘ﬁ \,h" . A dominante pétroliéres .. Eassins mineurs i\ - ) ‘I“\"
h el | Gisements géants s
i + i i .,
[~ k‘x (.:\ _}/_,.-\_f. % '?‘ . A dominante gaziere ] {>10Gbep) *_;
{ e e, . . - P
[ 2| \1 )3 iJ (‘,‘j\ /7 Lones de croksance ey g
~— S 3 1 Potentiel d'exploration (grands projes ¢
T .»l . _'” g [ A o ,3 .
L““-»./" LA s / (z\" J1 f

Source : Internet

Le bilan des dernieres années est tres contrasté. Si Gazprom est parvenue a
transformer ses relations gazieres avec I’ensemble de ses clients de I’ex URSS pour
accroitre ses profits, elle a néanmoins attiré 1’attention sur ses liens étroits avec le Kremlin
et sa stratégie de puissance et a suscité de fortes oppositions. La Russie ne peut pas
dissocier les actions qu’elle méne a l'encontre de ses voisins, sa propre modernisation et
stabilisation de long terme, et ses échanges gaziers et relations avec les sociétés et Etats de
I'Union européenne. En réalité, la Russie aurait tout a gagner a laisser jouer pleinement la
concurrence entre Rosneft, Gazprom, Novatek, Lukoil, TNK-BP, Surgutneftegaz et
d'autres.
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En mettant ensemble des sociétés énergétiques russes sur un pied d'égalité, en
définissant une stratégie sincére, plutét que de pressions, les acteurs russes pourront tenter
de regagner la confiance de leurs voisins et d’étre les leaders sur les marchés de la
production, du transport et de la distribution de gaz dans la région. C'est également une
condition essentielle pour permettre aux acteurs énergétiques russes de faire face au défi de
la production de gaz et d’¢électricité dans leur pays pour garantir un haut niveau de sécurité

énergétique.
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Chapitre2. Les structures multilatérales et ses fondements juridiques

Le multilatéralisme est un phénomene récent du XX siécles et quelque peu
méconnu. 11 est d’abord un concept 4 la fois théorique et historique®®. Au sens strict il
signifie une méthode de coopération entre plus de deux acteurs. Le multilatéralisme tend a
définir un systeme mondial de coopération dans lequel chaque Etat cherche a promouvoir
ses relations avec tous les autres plut6t que de donner la priorité aux actions unilatérales ou

bilatérales jugées dangereuses ou déstabilisantes.

Les efforts de la Russie de défendre sa sphére de point culminant d'influence les
interdépendances entre les deux cercles concentriques de la géopolitique globale et
régionale. L'influence dans les anciens soviétiques sert non seulement des intéréts
nationaux immédiats mais ajoute également le poids a la réclamation de la Russie au statut
de grand-puissance. En 2004, ministre Victor Khristenko a souligné cette importance
duelle de multilatéralisme dans l'ancien espace soviétique quand il a déclaré que « notre
but de créer une structure qui est essentielle pour le monde, une structure en laquelle le
monde ne pourrait pas fonctionner sans la Russie. L'idée de la Russie prenant une position
centrale dans un concert multilatéral global de grandes puissances en vertu de sa conduite

régionale ...»%*".

La vision de la Russie pour la CEE et 1’Organisation de la coopération de Shanghai
(OCS) offre davantage de confirmation de ce but. Un dispositif saisissant des activités de
la Russie dans le OCS ont été les initiatives pour employer ce forum régional comme
plateforme pour produire des rapports communs qui avertissent contre l'unilatéralisme des

USA globalement aussi bien que contre I'enclenchement des USA dans Eurasie.

% W. Andy KHIGHT, “A Changing United Nations — Multilateral Evolution and the Quest for Global
Governance”, 2000, Palgrave, Londres, p.1.

%8 Dictionnaire de la science politique et des institutions politiques, Paris, 1998, A. Colin, p.174.

%7 KHRISTENKO V., ‘Making headway to integration’, Russia in Global Politics, no.2, March-April 2004
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Sectionl La coopération stratégique multilatérale

L’importance de la coopération multilatérale avec les anciens soviétiques a été
réitérée comme un souci supérieur de la politique étrangére depuis le debut des annees
90?8, Sous la présidence de Poutine, juste comme le caractére de la politique étrangére
globale de la Russie a décalé d'un mot a un de contrats, le caractére de son enclenchement
multilatéral dans l'ancien espace soviétique est devenu plus substantiel. Des buts ont été
définis plus étroitement, mais les stratégies pour réaliser des cibles sont devenues plus
efficaces. La Russie a réduit ses efforts de développer le cadre institutionnel CIS en

quelque chose davantage qu'une structure pour faciliter le dialogue®®.

81 Approche multilatérale russe en Asie centrale

Dans I’engagement multilatéral de la Russie dans la CEI, émergent plusieurs
tendances distinctes : I’OTSC, la Communauté économique eurasienne, I’Eurosec et

I’OCS. Les caractéristiques principales incluent :

I’importance de l’influence russe dans I’ancien secteur soviétique comme

outil pour augmenter le statut de grande puissance ;

e [’engagement pragmatique de la politique étrangere ;

e [’effort équilibreur de marché régional ;

e un multilatéralisme régional, réactif et concurrentiel vis-a-vis de la politique
occidentale ;

¢ la limite a la puissance institutionnelle russe qui a comme conséquence des

efforts multilatéraux étant soutenus par bilatéralisme et les rapports sans

cérémonie entre les chefs d’états dans la région.

La lutte antiterroriste en Asie centrale apres les événements du 11 Septembre a
conduit & une compréhension commune parmi les plus experts que les problémes de

sécurité actuels auxquels font face I'Asie centrale ne doit pas étre considérée seulement

%8 |0 Bobo, “Russian Foreign Policy in the Post-Soviet Era, reality, illusion and mythmaking”, Palgrave
MacMillan, 2002, pp. 6-7.

69 WILSON R. E. and TORJESEN S., “The Multilateral Dimension in Russian Foreign Policy”, Routledge,
2009, p. 15.
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dans une région mais aussi dans un contexte international plus large. Les Etats d'Asie
centrale ont été récemment engagés a mettre en place un certain nombre de formats
bilatéraux et multilatéraux et des mécanismes de coopération sur ces questions. Plusieurs

de ces initiatives méritent d'étre mentionnés?’°.

Apres le 11 septembre, la Russie aussi a entreprise de nombreux efforts dans la lutte
contre le terrorisme en Asie centrale a la fois par l'accélération des processus d'intégration
au sein du Traité de sécurité collective (OTSC) de la CEl ainsi que par I'établissement d'un
déploiement des Forces collectives de division rapide, sans parler de l'articulation du

gardiennage des frontiére tadjiko-afghane®™.

L'Union européenne (UE) a exprimé un vif intérét dans le renforcement de la
situation de sécurité régionale en Asie centrale. Les intéréts de I'UE, principalement en
Allemagne, en Grande-Bretagne et la France, sont entrainés par une reconnaissance
croissante de I'importance stratégique de la région pour la sécurité européenne. Cet intérét
de I'UE provient de la reconnaissance du fait que tous les niveaux sois positifs ou négatifs
aux développements en Asie centrale et en Afghanistan ont un impact direct sur la sécurité

européenne. Les Européens se sont engageés dans la région de la maniere suivante:

¢ la participation au contingent anti-terroriste militaire en Afghanistan,

e |le financement des programmes de reconstruction post-conflit en
Afghanistan;

e la coopération avec I'ONU et I'Organisation pour Sécurité et la Coopération
en Europe (OSCE) & mettre en ceuvre leurs programmes en Asie centrale;

e une assistance technico-militaire aux Etats d'Asie centrale et du soutien de
I'éducation et la formation des cadres militaires, y compris au sein du
Partenariat pour la paix (PPP);

o la coopération avec les Etats d'Asie centrale dans la lutte contre le trafic de
drogue;

e |e soutien les réformes économiques et démocratiques, y compris au sein de

I'Europe;

20 TOLIPOV F. op. cit.
2 LARUELLE M. op. cit. p.1
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e aide technique a la Commission de la Communauté des Etats indépendants
(TACIS);
e |e soutien a la construction des infrastructures énergétiques « Est-Ouest » et

de transport et les systemes de canalisation.

L'ONU a mis en place un certain nombre de programmes directement ou
indirectement liées aux activités anti-terroristes. Ces programmes portent principalement
sur l'ensemble des réformes politiques et économiques dans les Etats nouvellement
indépendants, aide humanitaire a I'Afghanistan, un programme spécial appelé «gestion des
frontieres en Asie centrale» par I'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
(ONUDC)?" des opérations, entre autres. En général, 'ONU peut et doit devenir un leader
dans la lutte contre le terrorisme dans le monde entier. En méme temps, le réle de 'ONU
en ex-Yougoslavie, en Afghanistan et en Irak révele la nécessité daméliorer I'efficacité du
droit international, les procédures décisionnelles dans le maintien ainsi que I'ensemble des

activités anti-terroristes.

L’OSCE a sa propre tache particuliere en contribuant a la lutte antiterrorisme, et
I'OSCE a reconnu également l'importance stratégique croissante de la région d'Asie
centrale pour I'Europe et, en gros, dans la sécurité internationales. Pourtant, l'organisation
reste confrontée a un déficit stratégique dans cette région, en particulier dans le domaine de

la sécurité.

L’organisation du trait¢ de 1’atlantique du nord (OTAN) est une organisation de
sécurité régionale assez unique possédant d’influence politique, financier, militaire, les
ressources scientifiques, et dautres a sa disposition. Son nouveau concept de la stratégie
post-guerre froide implique une approche globale de la sécurité stipulant une large gamme
d'activites autres que militaires, par exemple, la gestion de crise, la coopération
scientifique, les défis environnementaux et sociaux, ainsi que des programmes éducatifs et

de formation.

212 £ondée en 1997, par la fusion du Programme des Nations unies pour le contréle international des drogues
(PNUCID) et du Centre pour la prévention internationale du crime des Nations unies (CPIC), l'organe fut
initialement appelé Bureau du contrdle des drogues et de la prévention du crime et rebaptisé en octobre 2002.
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L'expansion vers I'Est de I'Alliance, son partenariat de développement avec la Russie
et I'impératif de la lutte contre le terrorisme international ont poussé I'Alliance a étendre sa
«zone de responsabilité» au-dela de I'espace euro-atlantique. Il est prévu que la lutte en
cours mondiaux contre le terrorisme international conduira a un role accru de I'OTAN dans
la construction de l'architecture de sécurité de nouvelles internationales et régionales, y

compris la région d'Asie centrale.

La Communauté des Etats indépendants (CEI) a son propre processus de politico-
militaire dans le domaine de la lutte contre le terrorisme. Les sept Etats-membres de la CEI
- Russie, Biélorussie, Arménie, Kazakhstan, Kirghizistan, Ouzbékistan et Tadjikistan -
participent a I'Organisation du Traité de Sécurité Collective (OTSC), créée en 2002, sur la

base du Traité de sécurité collective signé en mai 1992.

L’Organisation de Coopération de Shanghai
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L'Organisation de Coopération de Shanghai. Créée en 1996 sous le nom des Cing de
Shanghai, I'organisation vise a renforcer les mesures de confiance le long des zones
frontaliéres des Etats-membres et de résoudre les différends frontaliers qui subsistent qui a
sévi dans la région. Les Cing de Shanghai par la suite, est développé dans I’OCS a partir de
2001, quand I'Ouzbékistan a rejoint l'organisation. Depuis sa création l'organisation a
successivement dépassé la confiance pour inclure maintenant une lutte conjointe contre le

terrorisme, I'extrémisme religieux et le séparatisme.

Le 21 avril 2000, le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan et I'Ouzbékistan ont
signé le traité « sur des actions conjointes dans la lutte contre le terrorisme, I'extrémisme
politique et religieux et la criminalité transnationale organisée». Cette loi est un des
éléments les plus importants dans la formation d'une sécurité régionale en Asie centrale?”.

Plus précisément, la loi établit les bases d'une approche conjointe car elle stipule:

e une harmonisation des législations nationales pour lutter contre le terrorisme
et autres formes d'extrémisme et la criminalité transnationale organisée;

o le développement et la réalisation de mesures pratiques pour prévenir le
territoire de I'Asie centrale pour devenir un terrain fertile pour les bases
terroristes;

e ['échange d'informations sur les crimes et les personnes soupgonnées et
organisations impliquées dans les activités terroristes et,

e l'exécution d'opérations conjointes spéciales des organismes compétents

contre les terroristes et les autres criminels.

Tous ces objectifs restent la plupart du temps sur le niveau déclaratoire, le traité
prévoit une importante base juridique potentielle pour la coopération future dans ce
domaine. Par ailleurs, le Kazakhstan, le Kirghizstan et I'Ouzbékistan ont un «accord sur
I'amitié éternelle» et bilatéraux entre les Etats et les accords inter-agences sur les sphéres

d'interactions qui permettent la coopération entre la police et des agences spéciales.

Dans le sillage de I'exercice 1999-2000 des attentats terroristes sur le Tadjikistan, le

Kirghizistan et I'Ouzbékistan ces trois Etats ont également constitués un centre de

2B TOLIPOV F. Multilateralism, Bilatéralism and Unilateralism in Fighting Terrorism in the SCO Area
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coordination pour mener des opérations conjointes contre les terroristes. Ce centre a
cependant été relativement de courte durée et des plans pour un groupe de travail mixte ont
été rapidement brisés. Au lieu de cela, les Présidents du Kazakhstan, le Kirghizistan, le
Tadjikistan et I'Ouzbékistan ont été obligés de demander le soutien de la Russie et le retour

a la précédente accords anti-terroristes.

La situation a empiré lorsque la coopération régionale et l'intégration de base-
mécanisme de I'Organisation de coopération centrasiatique (OCCA), dissous et fusionné
avec la Communauté économique eurasienne (CEE) en Octobre 2005. L’OCCA avait
existé en Asie centrale depuis l'indépendance, et que la fusion a été un coup fatal a tout

mécanisme de coopération régionale permanente et durable.

82 La coopération de la sécurité régionale et la limite du multilatéralisme

En 1991, lorsque I'Union soviétique a cesse d'exister et ou la Russie a perdu la plus
grande partie de son potentiel économique, politique et militaire, il a d0 construire sa
politique étrangere dans les nouvelles conditions a partir de zéro. Le Kremlin concentre sur
un élargissement des relations avec I'Occident et, pour cette raison, temporairement éloigné
de I’ex-république de I'Union. Cependant, dés que I'Occident et les pays de la région ont
augmenté leur pression sur I'étendue post-soviétique, Moscou rapidement révisé ses idées

de politique étrangere pour mettre sous les projecteurs sur la CEI.

En 1993, le ministre des affaires étrangéres Andrei Kozyrev a élaboré une
conception de la nouvelle politique étrangére de la Fédération de Russie qui, avec le
maintien des relations avec les Etats-Unis et I’Europe occidentale, a parlé de
développement de la coopération au sein de la CEI. La protection des intéréts de la Russie
et les droits de la Russie minorités de langue, ainsi que le reglement des conflits a travers
I'étendue post — sovietiques, qui a été décrit comme une sphere de responsabilité

particuliére de Moscou.

La doctrine militaire de la Russie également insisté sur les principaux aspects
militaro-stratégique des politiques de la Russie dans I'étranger proche. Les objectifs de

Moscou sont de maintenir un espace économique unique avec I'Asie centrale et de protéger
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les intéréts de sécurité de la Russie sur sa frontiere sud. Depuis I'éclatement de I'Union
soviétique, la Russie a été un acteur majeur dans les organisations multilatérales telles que
la CEl, le Traité de sécurite collective, la CEE et de I'OCS. Pourtant, ces organisations ne

sont pas a la hauteur de leur potentiel ou de répondre aux attentes.

La Stratégie pour le développement de la Sibérie préconise la coopération
économique dans la macro-région de la CEI et la région Asie-Pacifique comme un objectif
politique d'importance stratégique. Il estime que cet objectif serait facilitée par une
organisation multilatérale institutionnels, tels que I'Association des Nations du Sud — Est
Asiatique (ASEAN) ou la Coopération Economique d’Asie-Pacifique (APEC), ou un
projet diintégration transfrontaliére comme Euro-régions ou Grand Altai®™®, dont il est

question ci-dessous, mais a une échelle beaucoup plus grande.

De nombreuses organisations régionales existent, mais tous ont une composition
différente et aucun n’englobe tous les Etats de la région. Plusieurs de ces institutions ont a
la fois une sécurité (militaire) et de coopération économique dimension et sont directement
pertinents pour les problemes des régions frontalieres de la Sibérie - par exemple, les

questions frontaliéres, le libre-échange et les questions douaniéres et la migration.

L'OCS est un organe particulierement pertinent pour les régionales de Sibérie
occidentale, depuis la Chine voisine est un membre de celle-ci. Lors de sa réunion au
sommet a Saint-Pétersbourg en mai 2001, I'OCS a adopté une Charte qui stipule que
I'organisation serait d'élargir sa mission afin de couvrir la coopération économique, en plus

de traiter des questions de sécurité comme le terrorisme et I'extrémisme.

La CEE est considérée comme le plus réussi des organes interrégionaux avec une
réelle perspective d'étre un véhicule efficace pour la coopération. Créée en Octobre 2000, il
est ressorti de I'économie soviétique intégrée comme I'Union douaniére et a été rebaptisé la
Communauté économique eurasienne en mai 2001. Ses Etats membres sont le Kazakhstan,

le Kirghizistan, la Russie et le Tadjikistan (plus le Bélarusse de I'extérieur de la région)

e projet du Grand Altai propose d'harmoniser la législation pertinente locale des quatre régions
limitrophes (la Russie, la Chine, le Kazakhstan et la Mongolie) sur une base multilatérale. Cela permettrait
d'accélérer les liens économiques et de peuple a peuple contacts et de construire sur des projets existants, tels
que les systemes écologiques et environnementales qui ont déja conduit & une vaste coopération sur une base
tripartite entre la Russie de I'Altai, le Xinjiang (Chine) et région du Kazakhstan oriental, avec la Mongolie en
plus inclus.
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qui, ensemble, incorporer 180 millions de personnes. Son but ultime est noble: a
I'équivalent oriental de I'Union européenne, avec des frontieres transparentes et la libre
circulation des marchandises. La CEE n'est pas exclusivement concernés par les questions
économiques, c'est aussi aborder les questions de politique des frontieres, tels que les
migrants économiques. Cette extension de la compétence politique est facilitée par
chevauchement des adhésions a I’OTSC (Arménie est seulement dans le corps de sécurité,

et non économique).

Il 'y a un certain nombre d'obstacles qui entravent l'efficacité de la CEE. Certains
membres de la CEE ont d'autres obligations, dans le cadre de leur demande d'adhésion a
I'OMC, et le Kirghizistan a des obligations en tant que membre de I'OMC. Par ailleurs,
I'application d'une zone de libre-échange serait immédiatement des conséquences négatives
sous la forme de baisse des recettes fiscales versées aux budgets fédéraux et régionaux,

tandis que les avantages économiques a long terme ne sont pas encore apparents.

Le libre-échange aura une incidence sur les intéréts personnels économiques et
d'affaires de nombreuses élites puissantes, qui continuent & influer sur les politiques. En
d'autres termes, il se révele étre un défi pour les organisations internationales en Asie
centrale pour trouver un équilibre entre les intéréts collectifs et nationaux. Comme la CEE,
la CEI a un tres mauvais bilan de l'application de décisions collectives en raison de la
réticence des Etats nouvellement indépendants de transférer une partie de leur souveraineté

chérement acquise aux organismes supranationaux.

Pour répondre aux préoccupations que la Russie a dominées le corps et la prise de
décision, un systéeme de vote pondéré a été adopté dans la CEE. Si les Etats membres s'en
tenir a leur accord pour céder une partie nationale fonctions décisionnelles de I'organisation
collective, il pourrait ouvrir la voie a une intégration plus poussée, l'expansion et le

développement institutionnel.
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Section2 Les organisations régionales dans I’ordre régional

Depuis I’indépendance et le repositionnement de la politique de la Russie de
Poutine vers les pays d’Asie centrale, les intéréts se croisent. En commencant par des
rapports bilatéraux, la Russie a du changé ou a adapté de la nouvelle situation politiquo-
stratégique de la région centrasiatique. Depuis 2001, la responsabilité de la seécurité
régionale s’est déplacée vers les cadres multilatéraux. Les organisations comme I’OTSC et
I’OCS ont chargés de traiter I’ordre régional avec 1’étroite dominance de la Russie et la

Chine.

81 La consolidation de I’ancien espace soviétique : CEl, OTSC, Eurasec

En 1995, le président Boris Eltsine a affirmé dans le document «le cours
stratégique de la Fédération de Russie avec les états membres de la CEI » que la politique
en Russie prévue pour former un espace unique de sécurité, mais aussi une alliance de

défense dans la CEl.

Les objectifs initiaux ont été ainsi:
e Une structure unique de sécurité sous le commandement de la Russie,
e Le contrdle des marchandises armées soviétiques,
e Lesrusses unités militaires stationnées dans la CEl,
e Un espace de défense commune,
e Un mécanisme intégré de résolution des conflits sur le territoire de I’ancienne union

soviétique.

Les accords de Minsk et de la Déclaration d’Almaty, a partir de Décembre 1991, a
jeté les bases d’une politique de sécurité commune. La guerre civile au Tadjikistan et
I’incapacité des pays d’Asie centrale afin de préserver leur sécurité ont conduit a plusieurs

accords concernant les opérations de paix et de résolution des conflits.
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Ces documents ont ouvert la voie pour le « Protocole sur la procédure temporaire
pour la formation et I’utilisation du Forces Collectives de la Paix dans les zones de conflits
entre les Etats membres ou au sein de la CEI », et a conduit au Traité de sécurité collective
(TSC), ont signé a Tachkent, le 15 mai 1992, par les chefs d’Etat et de gouvernement de la
Russie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le Tadjikistan, I’Ouzbékistan et I’ Arménie. Le traité

a été rejoint plus tard par I’ Azerbaidjan, la Géorgie et la Biélorussie.

La Russie, a I’image de la Chine, a développé ses relations multilatérales en Asie :
elle a participé avec la Chine a la fondation de I’Organisation de coopération de Shanghai
(OCS); elle est devenue partenaire de I’ANASE (Association des Nations de 1’Asie du Sud
- Est) a la fin des années 1990 puis, en 2004, elle en a signé le Trait¢ d’amitié et de

coopération. Elle participe aussi aux pourparlers a six et ’APEC.

Les dirigeants russes ont clairement optés pour une présence plus importante et
diversifiée dans la région. Toutefois, contrairement a la Chine, le volume des échanges
commerciaux entre la Russie et les pays asiatiques demeurent trés limité et la nature de ses
relations avec I’ANASE et 1’ Asie de I’Est apparait manquer quelque peu de profondeur. De
plus, le dossier des ressources énergétiques de la Russie et de I’Asie centrale est pergu
comme une source de tensions en Asie Pacifique. L’accés aux ressources constitue un

enjeu potentiel de compétition et de conflit, qui pourrait nuire & la coopération®”.

Si Moscou méne une politique d’influence incontestable au sein des républiques
d’Asie centrale, il semble qu’il privilégie le multilatéralisme. Ni fédérative, ni supra-
étatique, la Communauté des Etats Indépendants (CEI) est une organisation économicgue
commun, les dispositions relatives & la sécurité contenues dans la charte de 1993 lui
donnent une forte dimension sécuritaire. Cette analyse renforce au regard de la signature
du Traité de sécurité collective a Tachkent le 15 mai 1992, complété en février et mai
1995°"® sa composante militaire s’est illustrée par les manceuvres conjointes, dénommées
« Bouclier du sud 2000 », rassemblant les forces armees ouzbek, kazakh, tadjik,

biélorusses et arméniennes.

?’* GOMART T., «Russie : trop plein d’énergies ou d’inerties ? », in Th. de Montbrial et Ph. Moreau
Defarges (dir.) RAMSES 2006, Paris, IFRI/Dunod, 2005.

2% DUBIEN A., « Russie-CEI : une hégémonie contestée », La Revue internationale et stratégique, n°38, été
2000, pp. 164-165.
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Par ailleurs, en mai 2000, lors du Sommet de Minsk, les signatures du Traité de
Tachkent se sont accordées pour élargir les prérogatives de cette institution dans un
programme de trois ans, visant la lutte contre le terrorisme international, I’extrémisme, les
trafics de drogue et d’armes. Au co6té des Forces collectives a déploiement rapide, est
envisagée, a la suite du Sommes des chefs d’Etat d’Arménie, de la Biélorussie, du
Kazakhstan, de la Russie, et du Kirghizstan en mai 2001, une coordination des mesures et

des législations nationales®’".

L’existence de ce niveau d’adhésion et de participation aux accords freine
’influence de méme que I’hétérogénéité politique, économique et militaire des Etats
membres. En dépit de ce discrédit, les opérations ameéricaines en Afghanistan ont renforcé
la place et le role de la CEI dans sa dimension militaire. En effet, les Forces collectives a
déploiement rapide sont aujourd’hui opérationnelles : ainsi, dés avril 2002, des exercices
nommeés « Anti-terreur — Sud 2002 » ont rassemblé les forces tadjikes, kirghizes, kazakhes
et russes, dans le but de mettre a I’épreuve les systémes de coordination du
commandement. En réalité, les opérations antiterroristes américaines ont donné un

nouveau souffle a une institution vieillissante.

Le sommet de Moscou qui s’est tenu en mai 2002 a débouché sur la création, en
Asie centrale, d’une organisation a I’image de I’OTAN pour faire contrepoids a la présence
américaine dans la région. La lutte contre le terrorisme sert aujourd’hui de ciment pour

unir les Etats d’Asie centrale a la Russie au travers de la CEL

Le 21 décembre a Almaty, les présidents des onze Etats indépendants sans les
républiques baltes, ni la Géorgie, qui ne sera admise qu'en 1993 ont adhéré officiellement a
l'accord de Minsk en précisant que la nouvelle communauté n'était ni un Etats, ni une entité
supranationale. De plus, ils ont décidé le maintien d'un commandement unique des forces
militaires stratégiques ainsi que d'un contrble unique des armes nucléaires. En matiere
économique, les chefs d'Etats ont souligné leur attachement & la création d'un espace

économique commun.

2" Declaration d’Erevan 25 mai 2001, Documents d’actualité internationale, n° 14, le 15 juillet 2001, p. 550.
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Du point de vue institutionnel, deux organes furent créés: un conseil des chefs
d'Etats, organisme supréme du CEIl et un conseil chefs des gouvernements chargé de
coordonner les activités communes. En janvier 1993, une charte de la CEI est adoptée.
Cette charte definit les objectifs de la communauté et contient des dispositions relatives a
la sécurité collective et a la coopération militaire. Plusieurs nouveaux organes, un conseil
des ministres des affaires étrangeres, un conseil des ministres de la défense, un tribunal

économique, une assemblée interparlementaire sont institués.

Le 15 mai 1992, le traité de sécurité collective de Tachkent (entré en vigueur en
1994), crée un espace stratégiqgue commun qui sans instaurer une véritable union de
défense, propose le non recours a la force pour régler les différends entre Etats membres
ainsi que l'abstention de la participation a une alliance militaire dont les activités seraient
tournées contre un Etat membre. Parmi les républiques d'Asie centrale, seul le
Turkménistan a refusé d'adhérer au traité de Tachkent, préférant, en matiére de sécurité, les
accords bilatéraux a la coopération multilatérale. Il a ainsi signé avec la Russie des
arrangements placant ses forces aériennes sous contrdle russe, créant un commandement

unifié avec la Russie pour les forces terrestres et navales.

En décembre 1993, la Russie et les cing républiques d'Asie centrale ont adopté un
mémorandum sur la coopération dans le domaine de la protection des frontieres extérieures
de la CEL.

Dés son arrivée au pouvoir, le président Poutine affiche dans son Concept de la
politique étrangére, approuvé en juin 2000: la premiere de ces priorités consiste au
renforcement de l'intégration et de la coopération au sein de la Communauté des Etats
Indépendant (CEI). Or, certaines des républiques de I'Asie centrale poursuivent des
politiques défavorables a la réalisation de cet objectif. Il en va ainsi du Turkménistan, dont
la politique étrangére et de sécurité, reposant sur la neutralité, s'avere parfois fluctuante et
surtout, de 1'Ouzbékistan, I'un des Etats de I'ex-URSS les plus rétifs aux efforts de la

Russie visant a consolider la CEI et a réaffirmer son influence dans I'espace ex-soviétique.

Constatant que la CEI échoue a devenir une structure d'intégration et contribue au
contraire a I'éloignement de certains Etats membres, la Russie opte désormais pour une
approche bilatérale, pragmatique et différenciée envers chacun des Etats membres. Anne

de Tanguy constate que Poutine ne cherche pas a s'appuyer en priorité sur la CEI. Il
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continue certes a considérer celle-ci comme un instrument d'intégration et a encourager une
vie communautaire qui reste jalonnée de diverses réunions et décisions. Mais en méme

temps, il a clairement montré qu'il n'entendait plus miser sur une CEI moribonde?’®,

La Russie cherche a favoriser une réintégration sélective avec certains alliés
inconditionnels au sein de l'espace post-soviétique, selon un principe de cercles
concentriques, avec un noyau dur formé par la Russie, la Biélorussie, I'Arménie et le
Kazakhstan, entouré d'un groupe plus relaché, et la mise en avant d'organisations
régionales orientées vers la Russie, le Traité de sécurité collective et Eurosec. La Russie

doit étre le centre de force de ce systéeme dalliances.

La conception d'une intégration a plusieurs vitesses est officiellement admise
pendant le sommet de la CEI a Moscou en janvier 2000. La Communauté y est présentée
comme une organisation a géométrie variable. Ensuite, en mai 2000, le ministére russe de
la CEIl est supprimé. Ses fonctions sont transférées au MID (Ministére des affaires
étrangeéres russes), au ministére de I'Economie, & la Commission du Conseil de Sécurité

pour la CEI (créée en septembre 2000).

Vladimir Poutine charge ces instances de préparer un document sur la politique
russe envers la CEI. Les « Orientations fondamentales des relations de la Russie avec les
NEI », publiées en novembre 2000, refletent le nouveau style de la politique russe, avec la
mise en avant du pragmatisme et de lI'approche différenciée envers les partenaires selon
leur répandant®”®. Le document met I'accent sur les questions de sécurité et la coopération
¢économique. Mais on pergoit déja les contours de la stratégie qui sera mise en ceuvre a la
fin de son premier mandat, celle d'une coopération soumise aux intéréts de la Russie. Il
s'agit de renoncer a l'approche des subventions indirectes que représentent les livraisons
énergétiques a bas prix si elles n'apportent pas de dividendes politiques a la Russie. Ainsi,
le ministére de I'Economie russe German Gref propose de « normaliser » les relations avec
les NEI en passant a des relations de marché, ce qui inquiete évidemment les partisans de

I'intégration.

2’8 Anne de TANGUY, « De I’Asie centrale au GUUAM : la relance de la diplomatie russe », Colloque
« Asie centrale, mouvements transnationaux et stratégiques d’influences », Défense nationale, ao(t-
septembre 2001, pp. 69-79. Voir aussi Anne de Tanguy, « La CEl a-t-elle encore un avenir? », Défense
nationale, ao(t-septembre 1999, n° 8-9, pp. 29-43.

219 Texte publié dans Nezavisimaya Gazeta, 29 novembre 2000.
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Enfin, c'est a Munich, a l'occasion de la conference annuelle sur la sécurité de
février 2001, que le secrétaire du Conseil de Sécurité Serguei lvanov annonce
officiellement la priorité aux relations bilatérales. 1l explique que la transformation de la
CEI en une union intégrée est impossible a court terme, et que la a choisi de défendre ses
intéréts par le développement de relations bilatérales avec ses partenaires de la
Communauté®®. Selon le vice-ministre des Affaires étrangéres Viatcheslav Troubnikov
chargé de la CEl, la politique est I'art du possible. 1l faut la construire non pas sur des

illusions, mais sur un fondement pragmatique.

L'approche bilatérale ne signifie pas que nous renongons a la CEI. Mais nous
n'avons pas besoin de l'intégration comme slogan, nous sommes pour une interaction
multilatérale 1a ot il y a une demande réelle?®. Les sommets de la CEI de la période
Poutine confirment la primauté des relations bilatérales et régionales aux dépens du cadre
communautaire. Notons que la priorité aux relations bilatérales ne signifie en aucun cas un
désengagement russe de l'espace post-soviétique. Au contraire, deux facteurs contribuent a
rendre a la Russie un réle dominant. D'un c6té, elle entre dans phase de stabilité politique
et de reprise économique, ce qui améliore les perceptions des leaders post-soviétiques a
son égard. Ensuite, la mise en place du partenariat américano-russe fait espérer a Moscou

la reconnaissance de son réle particulier dans cet espace.

Les problemes de sécurité en Asie centrale deviennent le centre des discussions au
sein de I'OTSC. Le 24 mai 2000, & Minsk, les chefs d'Etats du Traité signent plusieurs

documents pour renforcer cette structure:

e un «Mémorandum sur l'augmentation de l'efficacité du Traité et son
adaptation a la situation géopolitique »,

e un modele d’un systeme de sécurité régionale contre le terrorisme,

e une nécessité de construire rapidement le déploiement des forces de
maintien,

e une « Disposition sur la prise de décisions collectives »,

280 Nezavisimaya Gazeta, 28 février 2001.
81 « Desyatiletie SNG » (les dix ans de la CEI), entretien avec V. Troubnikov, Mejdunarodnaya jizn,
novembre 2001.
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e une « Disposition sur la stratégie de la coalition »,

e un « Accord sur les principes de coopération militaro-technique ».

OTSC (Organisation de traité de la sécurité collective)

Source : Internet

Le Conseil de sécurité collective, I’'une des instances de haut rang du Traité, a
également décidé de definir trois régions distinctes de sécurité : I'Asie centrale (avec un
axe Russie-Kazakhstan-Kirghizstan-Tadjikistan-Ouzbékistan), le Caucase (avec un axe

Russie-Arménie) et I'Europe orientale (avec Russie-Biélorussie).

La réunion de Bichkek en Octobre 2000 a décidé d’établir une force de sécurité
collective dans les cing années subséquentes. Par conséquent, a Erevan en mai 2001, les
membres de la CEI a créé une Force Collective de Réaction Rapide (FCRR) afin d’étre en
mesure de fournir une réponse collective aux attaques terroristes. La FCRR pour 1’Asie
centrale, selon une décision de 2001 ao(t, se composait le russe, kazakh, kirghiz, tadjik et
des unités, totalisant environ 4000 personnes. En Mai 2002, le Traité de sécurité collective
est devenue I’Organisation du Traité de Sécurité¢ Collective (OTSC) et la charte est entrée
en vigueur le 18 septembre 2003. Dés 2004, la Russie promu la coopération systématique
au sein de ’OTSC.

En juin 2004, les membres du Conseil de sécurité collective et du Conseil des

ministres de la Défense congu un plan pour la composante militaire de 1’organisation. Le
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«Plan pour la construction des forces de I’OTSC coalition militaire jusqu’en 2010 » a
proposé 1’établissement des relations militaires a un niveau interétatique et la formulation
d’une structure de coopération politique, ainsi que d’une deuxieme phase de I’intégration
des forces militaires sur un niveau macro-économique. En aotat 2004, I’OTSC a mené un

vaste exercice militaire anti-terroriste, Rubezh-2004.

Depuis 2000, I'organisation connait une percéee sans précédent dans I'intégration
politico-militaire en effet, alors que les membres de I'OTSC avaient I'habitude de se réunir
uniquement dans le cadre des sommets de la CEl, les rencontres au sommet sont désormais
autonomes et bisannuelles”. L’OTSC se fixe 1’objectif général de contribuer a la
consolidation de la paix, de la sécurité et stabilité internationale et régionale. En effet, la
contribution de I’OTSC a la paix mondiale passe par la défense collective de I’intégrité

territoriale et de la souveraineté de ses pays membres.

Pour atteindre ses objectifs, I’OTSC privilégie les moyens politiques. A ’instar de
la plupart des institutions créées en Asie, I’OTSC regroupant les pays issu de 1’Union
soviétique, met un accent important sur les principes du respect de I’indépendance, de la
participation volontaire, de 1’égalité des droits et des responsabilités des pays membres, de

non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats.

Les objectifs de I’OTSC peuvent étre catégorisés selon Nikolai Bordyuzha, le
secrétaire générale de 1’organisation, sur trois domaines importants : la politique étrangére,
I’opposition contre les menaces et les défis et la dimension militaire. Sur le plan militaire,
les Etats membres coopérent afin de mettre en place des systéme de sécurité collective,
d’établir des groupements régionaux des forces armées ainsi que de leurs commandements,
de développer des infrastructures militaires, de préparer les cadres et les spécialistes

militaires et de les doter des armes et des technologies militaires nécessaires.

Les Etats membres s’engagent aussi a se consulter avant de prendre des décisions
concernant I’installation des forces armées des pays tiers dans leurs territoires. La
coopération dans le domaine de la sécurité est essentiellement orientée vers la lutte contre

la criminalité organisée transnationale ainsi que contre I’immigration illégale.

%82 NIKOLAENKO V., «U dogovora khoroshee budushee (Le traité est promis & un bel avenir),
Nezavisemoe Voennoe Obozrenie, 23 juin 2000.
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L’OTSC fait aussi I’accent sur la nécessité de développer la coopération dans le
domaine de la sécurité informatique. Dans le domaine politique, le but recherché par
I’OTSC est de favoriser la pratique de coordination et de consultation des positions de ses
Etats membres concernant les questions de la sécurité internationale et régionale.
Notamment, 1’organisation prévoit de développer ses propres mécanismes et procédures de
consultations. La réalisation de ses objectifs, I’OTSC se tient au principe de I’ouverture a

la coopération avec les pays tiers et les institutions internationales.

82 OCS comme un cadre dans la sécurité régionale en Asie centrale

Les attentats du 11 septembre 2001 aux Etats Unis, ont profondément modifié les
enjeux et les instruments de coopération régionale en Asie centrale. En faisant de ce
territoire une zone stratégique dans la lutte contre-terrorisme, ils ont contribué a donner
une impulsion nouvelle aux organisations régionales tout en attisant les rivalités entre les
grandes puissances, pour lesquelles ces organisations représentent un canal d’influence

important dans la zone centrasiatique.

OCS (Organisation de la coopération de Shanghai)

Source : Internet

202



L'Organisation de Coopération de Shanghai et le Traité de Sécurité Collective, deux
mécanismes créés par les acteurs de la région et unissant les républiques d'Asie centrale, la
Chine et la Russie, sont capable de tenir en échec les prétentions américaines dans la zone.
La structure anti-terroriste de Bichkek, créée dans le cadre de I'OCS, fait également
intervenir de fagcon importante la Russie. Ce centre dispose d'une puissance bien plus

importante que les bases américaines stationnées dans la région.

Si I'OCS et TSC n'en sont encore qu'au stade d'esquisses, et si jusqu'a présent aucun
résultat concret ne sort des nombreuses déclarations, il n'est pas impossible qu'en cas de
menace grave ces structures parviennent a fonctionner de facon efficacement plus
rapidement qu'on ne pourrait s'y attendre. En outre, I'une des évolutions possibles serait
que ces organisations s'orientent non plus contre les Etats-Unis mais contre la Chine,
considérée désormais comme une menace potentielle pour la stabilité de la zone. Crée en
1996, ce qui était le Groupe de Shanghai, regroupe aujourdhui la Chine, la Russie,

I'Ouzbékistan, le Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan.

La continuité territoriale des pays membres de I'Organisation de la Coopération de
Shanghai facilite entre eux une forte communauté d'intéréts, notamment dans la lutte
contre le terrorisme, qui est historiquement un des objectifs essentiels de I'organisation. Et
aussi ce forum était destiné a régler les litiges frontaliers, a créer une ceinture de bon

voisinage afin de transformer la région en zone de paix et de coopération économique.

A la fin des années 1990, les membres de ce forum commencent a envisager de créer
un systeme de sécurité. En effet, ils partagent les mémes préoccupations concernant les
mouvements terroristes et islamistes. Cette question est tellement importante pour Pékin
que les Chinois ont méme un temps noué des relations avec les Talibans. Pékin cherchait
ainsi a se prémunir contre l'assistance que pourraient offrir les talibans aux mouvements

ouigours dans le Xinjiang®®*.

23 RASHID A., « Pourquoi Pékin renoue avec les talibans », le Courriers International, n°440, 8 avril 1999;
KELLNER T., « La Chine, les talibans et le Xinjiang », 20 novembre 2001.
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En aolt 1999, a Bichkek, les Cing de Shanghai signent une Déclaration de lutte
contre le terrorisme, le séparatisme et I'extrémisme religieux. A partir de la, Moscou et

Pékin montrent un regain d'activite dans la région.

L'interdépendance croissante des économies de la région et le jeu diplomatique qui
s'y joue, retracent les lignes d'approvisionnement énergétique dans cette zone si riche en
ressource naturelle. Aprés avoir dépassé les difficultés conséquentes aux attentats de 11
septembre 2001, l'organisation a tenté de diversifier ses activités afin de renforcer son
poids régional. L'idée développée par certains membres selon laquelle I'OCS a vocation a
se transformer en un forum politique, qui ne peut se renforcer qu'en accueillant de nouveau
membres, est le théme récurrent de ses derniers réunion. Avec l'adhésion de I'Ouzbékistan
le 15 juin 2001 et la signature de la Déclaration de I'Organisation de la Coopération de
Shanghai, s'est peu a peu se transformé en organe politico-militaire dont les structures ne

cessent de se renforcer.

La Russie est la seule force capable de répondre de fagcon adéquate aux menaces
émergentes en Asie centrale: islamisme radical, séparatismes, terrorisme, conflits entre les
républiques d'Asie centrale. Ce fait est reconnu par les Etats de la région qui accueillent
une présence militaire russe importante. L'OCS et OTSC ne constituent qu'une facade de
coopération. La présence stabilisatrice de la Russie dans la région s'exprime bien
davantage dans sa capacité a favoriser le dialogue informel entre les partenaires que dans

sa participation a ces structures dépourvues de tout mécanisme contraignant.

Deux mécanismes principaux permettent a la Russie de continuer a maintenir sa
domination sur I'Asie centrale: sa force de réaction militaire aux conflits actuels et
potentiels de la région ainsi que sa grande capacité de manipulation des tensions entre les
différentes parties s'affrontant pour le contrble des ressources naturelles. De nombreuses

interactions lient ces deux axes.

L'une des principales taches de la Russie en Asie centrale est la protection de la ligne
frontaliere afghano-tadjike pour prévenir le passage de terroristes islamistes et de
trafiquants de drogue d'Afghanistan vers I'Asie centrale, ces deux fléaux étant étroitement
liés. Ainsi en octobre 1992, les forces spéciales envoyées a Douchanbé (la capitale de

Tadjikistan) réussirent a y stabiliser la situation en quelques jours. L'action russe sur la
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frontiere tadjike vise a sécuriser les frontieres de la Russie elle-méme, rendues trés

vulnérable par I'absence de protection de plusieurs sections de la frontieres kazakho-russe.

Aprés sa visite officielle en Chine en octobre 2004, Vladimir Poutine se rendit au
Tadjikistan ou il signé plusieurs accords économiques et militaires, garantissant a la Russie
une présence massive au Tadjikistan pour les cinquante prochaines années. L'effacement
de la dette tadjike denviron 200 millions de dollars a largement aidé a convaincre le
Tadjikistan d'accepter création d'une base militaire russe de 5000 a 7000 soldats et la
légalisation du contréle russe de la station de guidage satellitaire et de radio-électronique
de Nurek.

La partie tadjike insiste pour reprendre le controle de sa frontiere avec I'Afghanistan
mais les experts russes estiment que le régime politique tadjike et son armée ne sont ni
moralement ni techniqguement en mesure de faire obstacle au trafic de drogue et aux flux

d'éléments déstabilisateurs en provenance de I'Afghanistan.

L'OCS pose en effet les fondements d'une structure pouvant évoluer en avenir de
facon a faire contrepoids a 'OTAN (Organisation de la Traité d'Atlantique Nord) et aux
autres acteurs occidentaux en Asie centrale. D'autres part, elle offre un espace de dialogue
informel pour la résolution des tensions dans la région que ni les Etats-Unis ni I'Europe ne
sont capables de mettre en place. La Chine, qui fait pourtant partie de I'OCS, est également

tenue a I'extérieur de ces échanges personnels.

L'accord de Sécurité Collective n'est pas directement li¢ a I'OCS mais joue un role
juridique fondamental dans la coopération entre les pays de CEIl, d'Asie centrale et la
Russie. Lors de sa conclusion, le 15 mai 1992, il n'existait encore pas de perspective
tangible de crise en Asie centrale et l'accord répondait principalement aux intéréts de la

Russie pour sauvegarder les restes du systéme du systeme militaire soviétiqgue commun.

Cet accord ne peut étre considéré comme une alliance militaire car il ne mentionne
que de fagon théorique et imprécise qu'en cas d'agression contre l'un des Etats, tous se
sentiraient agressés et soutiendraient I'Etat agressé. L'accord s'appuie explicitement sur le
droit a la defense collective stipulé par l'article 51 de la Charte des Nations Unies. Le

défaut principal de cet accord est de n'avoir pas réussi a créer, depuis son existence:
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e les mécanismes de mise en ceuvre d'un systéme de défense commun,

¢ la planification opérationnelle commune,

e la procédure de consultation pour une prise de décision commune,

e lacréation d'une force multinationale,

e la décision commune quant a la localisation stratégique des bases militaires,

e la possibilité de transit des forces militaires et des armements sur le territoire
des partenaires,

e la définition de standards d'armement communs,

e [organisation de manceuvres militaires communes.

En Russie existe un trés fort courant isolationniste prénant le retrait de la Russie
des affaires d'Asie centrale et le cléture de la frontiere entre la Russie et ces régions. Les
tenants de cette position stigmatisent le colt du soutien économique que la Russie apporte
a ces républiques. L'un des points cristallisant leur critique est le prix accordé par la Russie
pour l'acheminement des ressources naturelles, largement inférieur a celui des marchés
internationaux. L’isolationniste est le renforcement progressif, depuis I'an 2000, de
I'infrastructure frontaliere russo-kazakhe, qui jusqu'alors s'apparentait aux délimitations
entre sujet de la Fédération de Russie, ainsi que l'apparition de groupes mobiles de gardes-

frontieres pourchassant les immigrants clandestins et les trafiquants de drogue de la zone.

L’intégrationniste, nostalgique de 1'Union Soviétique et un peu utopique appelle de
ses veeux, la création d'un Etat regroupant Russie, de 1'Ukraine, de la Biélorusse et du
Kazakhstan. Une solution a minima serait la constitution d'un espace économique intégré
euro-asiatique sur le modéle de I'Union Européenne. L'Espace Economique Euro-Asiatique
(EEEA), créé en 1995, constitue la proto-structure dune telle collaboration, qui a
commencé a résoudre de nombreuses questions pratiques. Malgré tout, les perspectives

d'une réelle intégration demeurent lointaines.

La position isolationniste insiste sur le fait que I'Asie centrale se trouve loin de
I'Europe et des Etats-Unis et ne menace pas directement leurs intéréts: un conflit éclatant
dans la zone auraient prioritairement des répercussions sur la Russie et la Chine. La

déstabilisation de ces deux pays faciliterait alors le renforcement de la position américaine
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dans la région. L'apparent succes en Afghanistan ayant mené a la disparition de I'éphémeére
régime taliban peut créer I'illusion que les Etats-Unis sont capables de répéter I'expérience
dans d'autres pays d'Asie centrale. Mais une telle conception ne tient pas compte du fait
que la mentalité de nombreux autre peuple d'Asie centrale est tres différente de celle des

talibans.

La tendance utopiste consiste a vouloir aider les pays d'Asie centrale a transformer
leur systeme politique pour créer les conditions d'une démocratie a l'occidentale. La
structure méme du développement social des peuples d'Asie centrale est contradictoire
avec une telle vision: ceux-ci sont passés directement d'une société fondée sur l'esclavage
domestique au socialisme, sans passer ni par le féodalisme ni par le capitalisme. Les
tentatives actuelles d'imposer un modeéle démocratique occidental produisent un fort

sentiment de rejet au sein des élites de ces républiques.

La Russie privilégie une stratégie alternative en Asie centrale: celle du dialogue et
de la collaboration volontaire, comme [I'illustrent les structures de I'Organisation de
Coopération de Shanghai. Le dialogue engagé au sein de I'Espace Economique Euro-
Asiatique s'avere beaucoup plus fructueux que les discussions menées dans le cadre de
I'OCS. Cet Espace pourrait ainsi constituer un cadre adapté pour résoudre la plupart des
questions que I'OCS doit traiter. Mais la presence de la Chine au sein de cette derniere en
fait un forum international au sein duquel la collaboration est bien plus délicate que dans
une organisation intérieure a la CEIl. La seule création positive de I'OCS est sa
« Convention du Combat contre le terrorisme, le séparatisme et I'extrémisme » signée
1999, celle-ci constitue une garantie de l'inviolabilité du territoire des Etats d'Asie centrale
en liant reconnaissance de l'appartenance du Tibet et du Xinjiang a la nation chinoise et

indépendance des pays d'Asie centrale vis-a-vis de cette méme nation.
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Titre2 SOFT POWER RUSSE EN ASIE CENTRALE

« Il n’y a que deux puissances au monde, le sabre et [’esprit : a la longue, le sabre
est toujours vaincu par l’esprit »
Napoléon Bonaparte

L'efficacité des instruments du soft power (la puissance douce) utilisée par les états
est extrémement difficile a évaluer, car il est associé a des ressources intangibles telles que

la culture ou I'idéologie, ainsi que leur utilisation habile dans la poursuite de ses alliés.

Selon Joseph S. Nye, le politologue qui a introduit le concept du «soft power»?** est
défini comme la capacit¢é d’un acteur politique d’influencer indirectement soit le
comportement d’un autre acteur soit la définition par cet autre acteur de ses propres
intéréts. Cette influence se diffuse a travers des moyens non coercitifs (structurels,
culturels ou idéologiques) en choisissant et développant ensemble de thémes simples et
inclusifs en particulier sur la scéne internationale®®®. Autrement dit & obtenir ce qu'on veut
par l'attrait plutét que par la coercition ou des paiements et qui peut étre cultivée a travers
les relations avec les alliés, I'assistance économique et les échanges culturels. En ce sens, le
concept du soft power n'est pas limité a la capacité d'influencer, voire de manipuler

I'opinion publique dans un pays cible.

Il comprend également une idée bien développé d'un partenariat avec des bénéfices
mutuels a court terme et a long terme. En d'autres termes, soft power, ne force les autres a
vouloir ce gu'il veut en raison des avantages clairs pour les deux parties, et les pouvoirs
doux ont tendance a utiliser les mesures les plus transparentes et démocratiques a renforcer

leur crédibilité a cet égard.

284 JOSEPH S. NYE, Jr. “Soft Power. The Means to Success in World Politics”, Public Affairs, New York,
p.5
8 « Le retour du soft power dans les relations internationales, vers un model de soft power franco-
européen ». Region-IHEDN. p. 3
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Chapitrel. Les principes du soft power russe

La Russie est de retour sur la carte stratégique globale et économique. Elle s'est
transformée d'une superpuissance militaire défunte dans une nouvelle superpuissance
énergétique®®®. Les revenus de I'énergie ne plus soutenir un énorme complexe militaro-
industriel comme ils le faisaient a I'époque soviétique. Au lieu de cela, de nouvelles

richesses pétroliéres ont été transformée en beurre plus que les fusils.

Apreés plusieurs années de croissance économique, la Russie a un nouveau « soft
power » qui va bien au-dela de ses ressources énergétiques. En effet, aujourd’hui les forces
de pénétration de la puissance russe en Ukraine, au Caucase et en Asie centrale ceux sont
de géant Gazprom, la culture russe, des biens et des opportunités d'emplois. La Russie de
Poutine manifeste une volonté de modifier son image, tout en maintenant son role de
puissance intégratrice centrale dans la zone post — soviétiques au moyen d’outils comme le

« soft power » et la « diplomatie publique »**".

Sectionl Soft power et relations internationales

Les médias sont des armes et 1’information, c’est la guerre. Telle fut la conviction
de nombre de strateges, dont Napoléon ; il craignait, disait-il, davantage trois journaux que

dix mille baionnettes®®

. Les modernes théoriciens de 1’«info de la guerre» poursuivent
I’idée comme J. Arquilla de la Rand Corporation pour qui «Ce n’est plus celui qui a la
plus grosse bombe qui I’emportera dans les conflits de demain, mais celui qui racontera la

meilleure histoire»,

28 Malgré les derniers problémes économiques, la chute du rouble, surement lié le probléme d’Ukrainien.

87 KASTOUEVA-JEAN T., « Soft power » russe : discours, outils, impact. Centre Russie/NEI. IFRI. Paris.
2010. p.3

8 HUYGHE F. B., « Opinion international et media » article sur son site internet. http://www.huyghe.fr. p. 3
% HUYGHE F. B. op. cit. p. 3
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81 Le soft power dans les discours

Apres I'effondrement de I'Union soviétique, la machine de propagande soviétique a
été démantelée et est resté hors service durant les années 1990. Cependant, dans les annees
2000, lorsque la Russie a une fois de plus ressenti le besoin d'investir dans sa réputation
internationale, le président Vladimir Poutine a commencé a reformuler la diplomatie
publique du pays. Le principe moteur de communications internationales de la Russie est
une croyance partagée par la plupart des membres de 1'¢lite politique, que la Russie n’est

pas suffisamment appréciée internationalement®*,

La notion de soft power contient potentiel normatif solide basée sur les normes
nationales et les normes de la vie sociale et politique pratiquée dans I'état intention
d'accroitre son influence a I'étranger. 1l est impossible de créer une image attrayante
externe sans traiter efficacement les problemes intérieurs. La Russie a d'énormes
problémes de corruption, d'abus de droits de 'nomme, le manque de démocratie et I'état de

droit®®?,

Par conséquent, son modele de transformation politique et socio-économique ne
peut pas étre considéré comme un exemple positif pour les autres pays post-soviétiques.
Afin de renforcer son influence soft power, la Russie doit d'abord poursuivre les réformes
internes graves qui mettent l'accent sur la libéralisation de son économie et la
modernisation de son gouvernement ainsi que dune démocratisation de son systeme
politique®®?. L'UE pourrait étre un partenaire stratégique pour la Russie dans ce domaine en
proposant une aide supplémentaire au cours de sa modernisation politique et socio-

économique.

La compréhension de la Russie du soft power a beaucoup évolué au cours de la
dernieére décennie. D’une reconnaissance trés technique d'un besoin de communications
étrangeres, il s’est transformé en une bonne compréhension de la connexion intrinséque

entre la politique étrangére et de son attractivité et de l'autorité d'un pays. Pourtant, de

20 TSYGANKOV A., “If Not by Tanks, then by Banks? The Role of Soft Power in Putin’s Foreign Policy”,
Europe-Asia Studies, Vol. 58, No. 7, November 2006, p.1085

21 MAKARYCHEV A., “Hard Questions About Soft Power: A Normative Outlook at Russia’s Foreign
Policy”, DGAP analyse n°7, October 2011, p.3
#%2 1bid.
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l'avis de la Russie, le soft power encore résulte en grande partie des actions du

gouvernement et peut donc étre géré efficacement par 1’état.

Le concept du soft power devient de plus en plus courant dans le discours officiel
russe?®, les autorités prennent des mesures pour encourager et maintenir un contréle plus
direct sur elle afin de fournir la politique étrangére avec un nouvel outil efficace. Ces
mesures comprennent la mise en place et la reorganisation des organismes chargés de
faciliter, de financement et des activités non gouvernementales a vocation internationale de
formation financés par I'Etat, aider et de diriger les ONG, faisant la diplomatie
traditionnelle. Ces étapes sont destinées a améliorer I'image de la Russie a I'étranger, de
diversifier les moyens de la politique étrangere et de structurer douce base de ressources de

puissance de la Russie?®”.

L'intention de la Russie de développer son soft power signifie que le gouvernement
fera des investissements considérables pour établir un cadre institutionnel pour elle,
financer certains projets et progressivement adopter certaines de ses caractéristiques au
niveau officiel. La limitation d'une approche centrée sur le gouvernement en déléguant la
mise en ceuvre de la puissance douce aux organismes contrdlés par I'Etat, il peut négliger
I'importance des activités non gouvernementales en tant que source de l'attractivité du
pays. En outre, si le gouvernement russe ou les organisations non gouvernementales
auraient capacités et les objectifs a vocation mondiale suffisante dépend du contexte socio-

économique plus large.

La capacité de Moscou a l'utilisation du soft power est en contraste frappante avec
la situation il y a une décennie. Dans les années 1990, en proie a des bouleversements
résultant de tentatives visant a libéraliser et réformer son économie, la Russie a perdu la
capacité de continuer a fournir des subventions financieres aux autres Etats de I'ex-Union

soviétique et de maintenir ainsi son attrait économique®®. Les liens économiques ont

293 Depuis 2013, le concept de soft power, c’est-a-dire le pouvoir d’influencer sans coercition, est

officiellement intégré dans la doctrine stratégique russe. La Conception de la politique extérieure, document
programmatique définissant les directions-clés de la stratégie russe adopté en 2013, met I’accent sur « les
formes contemporaines du travail de la politique extérieure », parmi lesquelles la notion de soft power tient
la place principale. C’est dans ce contexte que revient dans le discours public la notion du monde russe
(rousskii mir).

2% POPESCU N., “Russia’s Soft Power Ambitions”, CEPS, Policy brief, n°115, October 2006, p.2

295 HILL F., “Moscow Discovers Soft Power”, Current History, October 2006, p.3
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encore été ébranlés par des décisions motivées par la Russie par la nécessité d'obtenir sa
propre économie en ordre de démanteler la zone rouble et a augmenter les prix des
exportations de pétrole et de gaz. Il en est résulté dans la plupart des etats régionaux

encourir d'énormes dettes de I'énergie en devises fortes a Moscou.

Ayant hérité de la majeure partie de I'arsenal militaire soviétique, y compris les
bases, le personnel et I'équipement conservé une prépondérance de la puissance dure en
dehors de son territoire dans les autres anciennes républiques soviétiqgues comme
I'Arménie, des Etats baltes, la Géorgie, la Moldavie et le Tadjikistan®®*. Ce fait les Etats
nouvellement indépendants, et plus faibles, autour de lui de plus en plus nerveux que les
avantages économiques d'association avec Moscou. Le niveau culturel de la Russie dans la
région a également chuté comme l'utilisation de la langue russe est devenue un sujet

hautement politiseé.

Les inquietudes sur les perspectives de la citoyenneté de millions de Russes
ethniques vivant dans les Etats nouvellement indépendants sur la Russie des frontiéres,
particulierement dans les Etats baltes d'Estonie et en Lettonie, en Ukraine et au Kazakhstan
alimenté dans un jeu nationaliste russe contre l'effondrement de I'Union soviétique. Les
russophones et co-ethniques est devenue une cause célebre dans les milieux politiques dans
les années 1990. A Moscou, un certain nombre de politiciens hausse stimulé leur carriére
ainsi que aiguisé leurs talents rhétoriques en appelant a l'action gouvernementale en faveur

des intéréts des «russophones de [’étranger proche».

En réponse, les gouvernements voisins précipités pour faire passer des lois
linguistiques et des programmes pour développer I'enseignement et I'utilisation de leurs
langues officielles autochtones. Les russophones ont été de plus en plus considérés comme
un outil de la réaffirmation de l'influence de Moscou sur les politiques de ses voisins
canadiens et étrangers. La coercition impliquant le déploiement de ressources de pouvoir
difficile a force de les anciens Etats soviétiques de se conformer aux intéréts russes a servi
a son tour états loin de, non pas vers la Russie. Moscou a été de plus en plus pergu comme

I'agresseur sur le bloc.

2% Cwiek-Karpowicz J., “Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area”, DGAP analyse 8, July

2012, p.5

212



Au cours des années 1990, la Russie a perdue sa position dominante dans la région
ainsi que la confiance de ses voisins. Les pays les plus désespérés comme I'’Arménie, le
Tadjikistan et la Biélorussie (assiégé par la guerre civile, les problémes de sécurité, et le
déclin économique) s’accrochaient a d'étroites relations avec la Russie. Des pays comme
les Etats baltes, I'Ukraine, la Géorgie, I'Azerbaidjan et 1’Ouzbékistan s'est ostensiblement

vers I'Ouest®’.

L’utilisation de pouvoir fort a attiré l'attention défavorable des analystes
occidentaux et les décideurs politiques dans les années 1990. Ils ont vu un regain
d'ambitions impériales russes et des désirs de reconstituer I'Union soviétique, mais a bon
marché. Cela a conduit a une série de réponses politiques pour consolider I'indépendance
des autres Etats ex-soviétiques et de leur offrir au moins un minimum de sécurité contre la
prédation russe. Il s'agit notamment de I'¢élargissement de I'OTAN et I'extension des
membres de I'Union européenne aux pays de lI'ancien bloc soviétique en Europe de I'Est, y
compris les Etats baltes. Les américains et autres investisseurs internationaux également
emménagé dans des entreprises commerciales clés dans le secteur énergétique de plus en

plus attractif dans le bassin de la Caspienne.

82 Les outils du soft power russe

En parlant des outils du soft power russe, il faut distinguer, d’une part, les vecteurs
d’influences dus a I’héritage soviétiques, qui concernent avant tout, les pays de la CEI qui
ont une valeur structurante pour cet espace. lls sont adossés a la langue russe et a la
présence des russes dans ces pays. D’autres parts, il s’agit des outils mis en place depuis le
milieu des années 2000 qui s’adressent autant a I’espace de la CEI qu’a d’autres parties du

monde, avant tout I’Europe et les Etats-Unis®®.

La Russie a considérablement augmenté ses investissements dans ces regions
proches créant une domination sur les pays de 1’est comme les Etats-Unis le font sur le

continent ameéricain. La creation de la Communauté des Etats Indépendants (CEI)

27T HILL F., “Moscow Discovers Soft Power”, 0p. Cit. p.3
2% KASTUEVA — JEAN T., « Soft power » russe: discours, outils, impact ». IFRI Octobre 2010. p. 8
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regroupe autour de la Russie. L’utilisation du soft power est discréte mais utilise les
vecteurs de communication tels les satellites de télévision russe, le cinéma avec les films
russes, 1’utilisation de logiciels spécifiques, de la musique rock avec le marché des CD et

DVD, les romans populaires, le retour de I’art russe traditionnel.

La langue russe reste employée dans les anciens états de 1’Union Soviétique pour
les coopérations entre les ¢léments de 1’ancienne puissance militaire, pour le commerce,
I’emploi, 1’éducation. Il ne faut pas oublier les millions de russes vivant dans les nouveaux
états bordant la Russie. Parallelement, la fourniture de biens de consommation, allant de
I’utilitaire a I’alimentaire s’est développée. L utilisation de I’armée s’est réorientée vers la

sécurité et la stabilité.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du soft power, Nye mentionne la
communication quotidienne, la communication stratégique et de coopération avec les
leaders d'opinion®®. Grace a un contréle direct ou indirect du Kremlin de réseaux de
télévision du pays majeurs, I'élite au pouvoir russe contrble les outils pour le maintien
d'une interprétation plus ou moins uniforme des événements sur les chaines de télévision
du pays. La télévision russe est trés populaire dans plusieurs pays de la CEIl et dans les
Etats baltes. Par exemple, la forte influence des médias russes en Moldavie est démontrée
par le fait qu’en 2008, Poutine et Medvedev sont €élus par le sondage les politiciens les plus

populaire méme en dépassant les dirigeants moldaves.

A laide de la télévision par satellite, de la Russie et de la culture extensive
florissante populaire, comprenant son industrie cinématographique en pleine croissance, la
musique pop, la littérature moderne et tradition de I'art dramatique, faire de la Russie une
puissance régionale plutdt attrayant. En outre, ces derniéres années, les chaines de
télévision sous contrle gouvernemental direct ou indirect semblent étre délibérément

cultivées la nostalgie de I'époque soviétique.

La télévision est devenue un élément omniprésent de la vie quotidienne en Russie,
la compagne de tous les jours de neuf habitants sur dix. Les sondages indiquent que, dans

54 % des foyers, le téléviseur reste allumé méme lorsque personne ne regarde et que 78 %

%9 JOSEPH S. NYE Jr., op. cit.
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des Russes le mettent en route en méme temps qu’ils allument la lumiére en se réveillant le
matin et en rentrant du travail le soir®®. Et, pour le sociologue Daniil Dondourei, nommé
en mai 2004 membre de la Commission d’Etat pour attribution des licences de radio et de
télédiffusion, « une grande révolution virtuelle s’est produite dans les dix derniéres années.
Désormais, la réalité empirique dans laquelle nous évoluons, nous agissons, nous existons,
a fusionné avec la réalité télévisuelle — retouchée et construite — que nos écrans restituent.
Au niveau psychologique, ces deux réalités sont devenues interchangeables et la deuxieme

dicte nos réactions exactement de la méme fagon que la premiére**'».

La chaine de télévision russe RTR Planeta a commencé a diffuser une série appelée,
« Le meilleur moment de notre vie » a propos de la vie en URSS. Des journalistes de la
Russie sont arrivés en Lettonie a tirer des rapports sur les bonnes époques soviétiques et les
pertes énormes aprés I'effondrement de I'URSS. Et ce ne sont la que quelques exemples. La
culture de la nostalgie de I'URSS semble suggérer que peut-étre sa restauration ne serait
pas trop mal, apres tout, sinon dans la forme qu'elle a existé, du moins intellectuellement,

avec Moscou en son centre.

Une gamme de nouveaux produits russes, une culture florissante populaire transmis
par la télévision satellite, d'une industrie croissante du film, la musique rock, romans
populaires russe, une renaissance des plus belles réussites de la tradition artistique russe, et
de nouveaux emplois dans les secteurs des services et dautres ont fait de la Russie un pays
plus attrayant pour la région autour delle. Des millions de personnes originaires du
Caucase, Asie centrale, et le reste de I'Eurasie ont envahi Moscou, Saint Petersburg, et

d'autres villes russes en quéte de travail et une vie meilleure®®,

En conséquence, depuis 2000, la plus grande contribution de la Russie a la sécurité
et la stabilité de son niveau vulnérables sud n'a pas été par sa présence militaire sur des
bases, ses deploiements de troupes, ou les pactes de sécurité et les ventes d'armes. Plut6t, il
a été en absorbant le surplus de travail des états de la région, fournissant des marchés pour
leurs biens, et en transférant des fonds sous forme d'envois de fonds (plutdt que l'aide

étrangére). La migration vers la Russie est devenue la soupape de sécurité de la région.

30 Chiffres cités par Daniil Dondourei, «Tsenzura realnosti », Logika Uspekha, 111, Moscou, décembre 2003,
repris dans Isskustvo Kino, mai 2004

%L 1bid.

02 HILL F., “Moscow Discovers Soft Power”, op. cit. p.3
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Section2 Soft power russe en Asie centrale

81 Le potentiel et ’ambition du soft power russe

Avec une politique réaliste et une approche soft-power, la Russie de Poutine réalise
un avancement considérable dans son reconquéte de son ex-empire, en particulier, en Asie
centrale. La capacité de la réalisation du soft power russe dans 1’espace pays post-
soviétiques est assez significative. La source d'attractivité de la Russie est liée a plusieurs

éléments>®:

e une volonté politique,

e un marché du travail énorme,

e lalangue,

e une culture commune ou idéologie commune,
e masse media,

e les ressources énergétiques énormes,

e une économie forte pour supporte les charges du soft power.

La plupart des états de 1’espace post-soviétiques ont un régime sans visas avec la
Russie, ce qui rend son vaste marché du travail tout a fait accessible. Officiellement, il ya
environ trois millions de travailleurs en provenance des pays de la CEI en Russie, mais il
ya quatre fois plus de personnes qui y travaillent illégalement. La plupart des travailleurs
étrangers en Russie proviennent d’Arménie (2,5 millions), de 1’Ukraine et de I'Azerbaidjan
(2 millions), de la Géorgie (1 million), de la Biélorussie (jusqua 700.000) et de la
Moldavie (plus de 300.000) et bien évidemment y compter plusieurs millions migrants-

travailleurs de I’ Asie centrale.

La Russie est la destination la plus attrayante pour les travaux de ces citoyens, mais

dans le cas de I'Ukraine et de la Moldavie, presque le méme nombre de personnes préfere

303 par ordre aléatoire
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travailler dans I'UE, en raison de la proximité géographique et culturelle. En plus du
régime d'exemption de visa, genéralisation de la connaissance de la langue russe est une
autre raison importante de I'émigration vers la Russie. Bien que la minorité russe ne
dépasse pas 20% dans les six pays du partenariat oriental, la majorité des populations de
ces pays savent russe, notamment en Biélorussie, I'Ukraine et la Moldavie. La langue russe
est encore une langue commune dans les affaires, les relations sociales, culturelles et
scientifiques, en dépit du fait que I'Union soviétique a rencontreé sa disparition il y a 20 ans.
Bien que le nombre d'écoles qui utilisent le russe comme langue d'enseignement aient
diminué, la majorité des personnes vivant dans des Etats post-soviétiques considérent le

russe comme une langue importante dans I'éducation des jeunes générations.

Les autres sources d'attractivité de la Russie vers les Etats post-soviétiques sont des
liens culturels, religieux et historiques. L'Eglise orthodoxe russe joue un réle trés important
a cet égard, et sa compétence est reconnue par la plupart des croyants en Biélorussie et en
Moldavie, ainsi que par un nombre important d'Ukrainiens. La culture populaire russe, y
compris la musique contemporaine, les livres, les films et émissions de télévision, sont

également trés populaire dans les Etats post-soviétiques.

Les produits les plus influents du soft power russe ont tendance a utiliser la
rhétorique de la fraternité en référence a la victoire commune dans la Seconde Guerre
mondiale et la nostalgie de I'empire soviétique perdu. Le plus important outil du soft et
hard power russe que la Russie utilise I'égard de ses voisins post-soviétiques est son
énorme potentiel énergétique. La Russie occupe la premiere et la huitieme dans le monde
dans les réserves prouvées de gaz naturel et de pétrole brut. Bien qu'il soit le premier
exportateur d'énergie dans le monde, sa position de leader en tant que fournisseur de gaz et

de pétrole est possible en raison de développement de son industrie de I'ére soviétique.

Le secteur énergétique russe est tres inefficace et a maintenant besoin d'énormes
investissements pour maintenir un haut niveau de pétrole brut et de gaz naturel. La
proximité géographique des ressources russes peuvent agir comme une source dattraction
économique pour tous les pays post-soviétiques, en particulier pour ceux dont les
économies sont largement tributaires des ressources énergétiques bon marché. Il est

également intéressant de noter que le manque de transparence dans les transactions
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commerciales avec des entreprises énergétiques russes permet souvent élites dans les pays

voisins afin d'obtenir d'énormes bénéfices privés.

Une attention particuliére devrait étre accordée a I'élaboration d'une stratégie de
plaidoyer a long terme pour créer une image positive de la Russie dans le monde. Pour
renforcer son pouvoir de persuasion, la Russie doit créer un systtme de diplomatie
publique qui combinerait les vues traditionnelles et nouvelles approches marketing pour
atteindre les effets a court et a long terme sur les publics étrangers. La Russie devrait
maitriser les compétences de générer des images aussi. Il y a une disparité évidente
technologique des arsenaux des médias et non pas en faveur de la Russie. La guerre

médiatique sur les événements en Ossétie du sud en aolt 2008 a été un exemple éloquent.

En utilisant les forces existantes et des contacts internationaux dans le domaine des
relations publiques mondiales, il est logique de recourir aux capacités financiéres des
grandes entreprises russes pour jouer un réle plus agressif dans le jeu de I'information. L'un
des résultats de ces mesures pourrait étre I'émergence de nouvelles informations et de
nouvelles chaines, ainsi que des chaines de télévision et stations de radio couvrant la
science populaire, des sports et de divertissement, et la diffusion dans des langues

étrangeéres a des auditoires étrangers.

Les ressources d'information existantes sont tout a fait insuffisantes. La diplomatie
publigue est nécessaire pour faire en sorte que de vastes auditoires internationaux ne voient
pas les ternes gris et noir des photos de sombres quartiers ouvriers de villes industrielles
russes que les diffuseurs occidentaux sont tellement envie de montrer, mais plutét des
paysages lumineux de différentes régions du pays , les attractions touristiques, de belles

villes et des visages heureux de talent, des gens passionnés, indépendant et prospere.

Non moins remarquable est le développement du segment cyrillique de l'internet,
ainsi que la diffusion et la vulgarisation du contenu en langue anglaise de ressources réseau
internes. 1l ne faut pas ignorer I'utilité de la blogosphere comme une plate-forme de
discussion efficace et un simulateur des mécanismes de diplomatie publique au niveau non

gouvernemental.
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Pourtant, la création des médias internationaux ne sera que la premiere étape. Pour
créer une image de l'opinion publiqgue mondiale trouverez suffisamment d‘attrait, I'Etat a
besoin d'une structure qui serait chargé de coordonner tous les domaines de la diplomatie
publique, diplomatie culturelle, politique culturelle étrangére et la defense, mais aussi
assumer la responsabilité de la formation du personnel et participer a I'élaboration de la

politique étrangére.

Une telle autorité publique n'existe pas dans la Russie moderne. Ainsi, il n'existe
aucun mécanisme pour interministériel la coordination des efforts dans ce domaine. La
diplomatie publique russe est régie au niveau de la direction nationale de premier plan a
travers le service de presse et des bureaux de la politique étrangére de lI'administration
présidentielle et le personnel du gouvernement russe. A c6té de ses forces tangibles de
cette structure a un inconvénient évident: toute I'organisation est strictement verticale, ce

qui entrave considérablement initiative populaire.

Bien sdr, il y a le potentiel économique et financier du pays qui constitue la base
fondamentale qui permet a la Russie d'utiliser les outils du soft power de facon
systématique et organisée pour faire face aux taches de politique étrangére. A cet égard, le
succes dans le developpement stratégique de ce segment de la politique étrangere dépend
des capacités a la fois du budget féderal et la politique du gouvernement pour attirer les
grandes entreprises de financement a long terme des projets ou les effets politiques peuvent

se manifestent seulement a une date lointaine.

La faisabilité économique de ces efforts peut sembler tres douteuse a premiere vue.
Ensuite, le choix devra étre fait entre les considérations pragmatiques des conditions
économiques actuelles dictées par le marché, et en accord avec le risque d'investissement
brin dans les phases initiales de I'échange de la création d'une plate-forme pour exercer une

influence politique et économique dans l'avenir.

Il est important de se rappeler que cela ne devrait pas équivaloir a l'indéfini
«alimentation» des pays amis, des républiques fraternelles et leurs élites corrompues,
d'énormes radiations de dettes, etc. Apres avoir calculé les effets a long terme politiques et
économiques de telles mesures, nous devrions considerer I'opportunité de ces mesures dans

la pratique. Et il est important de se rappeler que, d'une part, l'utilisation ultérieure de
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I'arme énergétique comme l'un des outils les plus convaincants et efficaces de la politique
étrangére demeure efficace et pertinente; d'autre part, le manque de souplesse dans les
politiques des prix du pétrole dans les relations avec les Etats voisins fraternels et dans

d'autres domaines est préjudiciable a la perception de la Russie.

Un domaine particulierement important et sensible du travail pour la Russie,
principalement dans la CEI, la resistance aux actions posées par les Etats-Unis, qui utilise
une variété d'outils de son arsenal alimentation riche en douce tres efficace. Tout d'abord, il
s'agit de multi-niveaux blocage des possibilités de projets politiques technologiques pour
construire des régimes hostiles le long des frontieres de la Russie, de l'ingénierie des
«révolutions de velours», le financement des actions antirusse par les pays sur le territoire

de I'ex-Union soviétique, etc.

Dans ce contexte, on ne peut pas ne pas mentionner la nécessité de remédier a la
fragmentation multicouche du peuple russe, biélorusse et ukrainien en tant que membres
d'un seul groupe ethnique. Maintenir les conflits politiques, économiques et méme
culturels entre les trois peuples est une tache stratégique de groupes de I'Ouest qui exercent
leur influence sur les décisions de politique étrangere et leur contenu dans de nombreux

pays ex-soviétiques et de définir la rhétorique politique de dirigeants de ces pays.

Cependant, ce n'est pas seulement la puissance financiere de I'Etat qui détermine sa
capacité a maintenir et a mettre a jour régulierement et de renouveler l'arsenal du soft
power, bien que la disponibilité des fonds, bien sdr, soit cruciale. Au cours des huit années
de revenus pétroliers exceptionnels et de la formation de toutes sortes d'institutions
financiéres, comme le fonds de stabilisation et le fonds soi-disant bien-étre national, la
Russie ne peut se permettre le «luxe» d'au moins suggérant la possibilité (méme au milieu
du monde crise économique) de réserver un article budgétaire spécifique a donner au
secteur qui refléte directement I'image internationale de I'Etat, I'état de la sécurité nationale

et de la capacité de défense nationale.

Il est important que I'élite de développer une prise de conscience du probléme. Il est
nécessaire de faire preuve de volonté politique pour mettre en ceuvre des mesures concretes
pour traduire cette prise de conscience dans la réalité. En outre, la dépendance sur les

nouvelles institutions esprit civique est plus que jamais pertinente. Dans ce contexte, le
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manque flagrant d'un mécanisme de coordination se distingue par la diplomatie publique
du gouvernement avec les organisations non gouvernementales et d'autres acteurs non
gouvernementaux, tels que les milieux d'affaires. Pendant ce temps, les programmes
conjoints d'ONG russes et étrangéres, ainsi que des ONG et des entreprises, peut devenir

un espace indépendant et efficace de la diplomatie publique en Russie.

Une autre facon plus efficace pour lutter contre I'image artificiellement et le forme
négatif de la Russie a I'étranger est le développement du tourisme par l'investissement
public, la création de conditions favorables a I'activité touristique et au méme temps le
détriment des investisseurs privés, qui peuvent élargir la gamme des programmes qui

attirent les touristes étrangers en Russie.

Le soft power signifie la puissance dappel et une image attrayante du pays favorise
automatiquement un climat d'investissement confortable et bien évidemment contribue au
développement de I'économie nationale. Tout a fait remarquable dans ce contexte est I'idée
de clonage de la politique déclarée du leader russe actuel de modernisation et de
développement de I'économie innovante en coopération de la Russie avec la CEIl autres
Etats membres.

L’agence Rossotroudnitchestv®®*

est la rédaction d'un programme spécial pour la
coopération innovante par les pays de la CEIl jusqu'en 2020. Bien que cette initiative
souléve pas mal de questions et est toujours un document de protocole et une déclaration
d'intention, le trés déplacer le long de ces lignes et la tentative de former une image de la
Russie en tant que chef de file novateur de la CEI mérite une attention particuliere. Le
soutien et le développement de telles initiatives, la recherche intensive du projet, ainsi que
le « programme de Skolkovo®®» est une contribution indéniable & renforcer les bases du

soft power russe.

304 L’agence fédérale pour la CEI, les compatriotes vivant a 1’étranger et la coopération humanitaire

internationale (Poccorpynuudecrso) Créé par le décret du président Medvedov en 2008.

% | e programme est lancé novembre 2009 par le président Medvedov. Le centre de recherche et
développement Skolkova, aussi connu sous le nom de Silicon Valley russe. Les domaines de recherche:
I’énergie, IT, la télécommunication, nucléaire et biotechnologie.
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82 La politique « compatriote™ » de la Russie

Les orientations politique de la Russie envers les compatriotes n’ont pas changé:
pour mener a bien la politique de rapatriement, pour définir une communauté de la
diaspora des compatriotes de la Russie et de soutenir son identité, de renforcer le statut des
membres de la diaspora dans leurs pays d'origine. On pourrait dire que la politique a
I'égard des compatriotes sont devenus de plus en plus fragmentés idéologiquement, sert
différents objectifs politiques et sont devenus étroitement liés a d'autres initiatives

politiques.

L’un des pivots de la politique a I'égard des compatriotes est daugmenter
l'influence culturelle et intellectuelle dans les Etats cibles. Cependant, un certain nombre
d'initiatives et de programmes sont destinés a la mise en ceuvre d'une vision plus
pragmatique, la promotion d'une image positive de la Russie a I'étranger. Cette intégration
a des objectifs politiques, se reflete dans l'organisation du travail des structures
bureaucratiques qui effectuent cette politique. Par exemple, en 2012 I’agence fédérale
« Rossotrudnichestvo»*”” est devenue responsable de la mise en ceuvre du programme
novateur comme :

e la coopération des Etats de la CEl,

e la coopération culturelle I’'UE — Russie et les initiatives de la jeunesse liées a
I'UE,

e la promotion de la langue et la culture russe,

e la protection des compatriotes, etc.

Les activités réelles en vertu de ces programmes sont soumis a des priorités

nationales et de se concentrer sur la promotion de la langue et la culture russe. Pour le

3% | ARUELLE M., « La question des Russes du proche-étranger en Russie (1991-2006) ». Les Etudes du
CERI - n°® 126 - juin 2006. p.31

« Tout individu vivant de maniére permanente sur le territoire d’ex URSS et étant citoyen s’il considére le
russe comme sa langue maternelle (...), s’il se considére comme appartenant a la civilisation russe et n’a pas
renoncé volontairement a cette citoyenneté, ainsi que les descendants de ces personnes ».

%07 Agence fédérale aux affaires de CEl « Rossotrudnichestvo» (Poccotpyanuuectso) crée en Septembre
2008 par le président de la Russie Dmitry Medvedov. Ukaz N°1315. http://rs.gov.ru/.
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financement de 1’organisme un fond spécial a été créé par le ministére russe des Affaires

étrangeres et ’agence fédérale « Rossotrudnichestvo »*%,

Le nombre de personnes utilisant le programme de rapatriement de I’agence
continue a croitre. Néanmoins, il sera toujours insuffisant pour répondre aux besoins de
main-d'ceuvre dans les régions de la Russie et de compenser pour les problemes
démographiques (le vieillissement et la diminution de la population). La majorité des
rapatriés viendra de I'Asie centrale. Il est possible que la Russie, en plus des groupes de
travail établis, s’appliquera d'autres mesures visant a simplifier le rapatriement, par
exemple organisation de la formation professionnelle dans les Etats cibles, des formations

pour les jeunes professionnels intéressés par le rapatriement, etc.

La dimension de politique étrangére de la politique a I'égard compatriotes se
concentre sur la promotion active de la langue russe et la culture, y compris lI'enseignement
de la langue russe aux étrangers. L'accent principal est mis sur I'enseignement général
fourni avec la langue russe d'instruction ou sur la base des programmes de la Russie. Un
concept de I'école russe est développé comme un modéle d'école standard basé sur les
normes d'éducation de la Russie. Dans le domaine culturel, les réalisations culturelles de la
Russie, un programme de promotion, est lancé en 2013. L'enseignement supérieur avec la
langue russe de l'instruction dispensée a I'étranger (dits transfrontaliere de I'enseignement
supérieur) et incitation des étudiants russophones étudiés en Russie sont toujours sur

I'ordre du jour.

La Russie utilise la politique « compatriote » comme un moyen d'exercer un soft
power sur les pays voisins. Afin d'atteindre un groupe aussi large que possible, les
responsables politiques russes ont développé le concept du «monde russe». Dans la
poursuite de sa politique, I'état a fait équipe avec I'église orthodoxe russe dans la promotion
des valeurs qui remettent en cause la norme de la tradition occidentale. La télévision russe
est populaire dans de nombreux pays voisins et constitue un vecteur de propagation hors

norme®®. Le ministre des affaires étrangéres Serguey Lavrov confirme que la politique

%98 K ommersant 10/07/2014
%9 KUDAR A., “Russian world — Russia’s Soft Power Approach to Compatriots Policy”. Russian analytical
digest, n° 81, June 2010, p. 2
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compatriote de la Russie est élaborée par les principes du soft power, examiné et validé en
2007%,

Les responsables politiques russes mal interpréete le concept de soft power. Ils n‘ont
pas apprécié l'idée de partenariats avec des avantages évidents pour les deux parties, a
court terme et a long terme. Au lieu de cela, Moscou percoit le soft power comme la
capacité d'influencer, voire de manipuler I'opinion publique dans les pays cibles. Bien que
la Russie possede influents canaux soft power a Etats post — soviétiques comme l'acces a
son marché du travail, la proximité langue, une culture commune, et des ressources
énergétiques énormes, Moscou n'a pas réussi a améliorer son attractivité aupres de ses plus

proches voisins.

Les autorités russes se concentrer surtout sur des circonscriptions fidéles (comme
les compatriotes vivant a I'étranger) et cherchent a mobiliser les personnes ayant déja
suivis des buts et principes de la Russie. La politique du soft power russe dans l'espace post
— soviétiques insuffisante due a son attitude néo-impériale envers les Etats voisins. Moscou
n'est pas en mesure de leur offrir une vision intéressante de l'intégration sans créer des
formes de dépendance forte. Par conséquent, sa proposition de coopération politique et
économique étroite semble tout a fait dangereuse pour la souveraineté et de développement

a long terme de ses voisins.

La notion de soft power détient un potentiel normatif solide basée sur les normes
nationales et les normes de la vie sociale et politique qui sont pratiqués dans I'Etat
cherchent d'accroitre son influence a I'étranger. Il est impossible de créer une image
attrayante externe sans traiter efficacement les problémes intérieurs. La Russie a de
nombreux problemes avec la corruption, les violations des droits de I'homme, le manque de
démocratie et I'Etat de droit. Ainsi, son modéle de transformation politique et socio-
économique ne peut pas étre considéré comme un exemple positif pour les autres pays

post-soviétiques.

L’efficacité du soft power est d'utiliser les mesures les plus transparentes et
démocratiques a renforcer leur attractivité externe, la seule fagcon pour la Russie de devenir

une Vvéritable puissance douce dans l'espace post — soviétique est d'introduire des réformes

310 |nterview de Lavrov, Rossiyskaya Gazeta, Octobre 2008.
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internes graves qui mettent l'accent sur la libéralisation de son économie et la
démocratisation de son systeme politique. Ce n'est que par un changement démocratique

réel que la Russie atteindra son potentiel du soft power.

On a tendance a trop insister sur le lien entre les intéréts d'affaires russes et les
entreprises russes. L'Etat russe est une collection d'individus ayant des objectifs différents
de poursuivre. Le fonctionnement des entreprises en fonction de leurs intéréts, qui
dépendent, par exemple, qu'il s'agit de monopoles ou non. La relation entre l'attitude de
I'Etat russe et le prix du pétrole est trés claire et nuisible. Si le prix reste en place, I'Etat
sera plus confiant et moins enclins a changer. Il ya quelques cas évidents lorsque des
actions publiques russes sont plus proches de la contrainte que l'attraction, en partie parce
que I'Etat russe n'est pas un objet tres attrayant. Il ya aussi des cas de soutien financier
important pour les institutions de recherche par I'Etat russe, par exemple, Russkiy Mir (le

monde russe)®™.

Il existe un continuum entre les entreprises ayant une relation directe avec I'Etat
russe et ceux qui ont une relation de respect craintif. Les entreprises russes peuvent, dans
certains cas trouvé leurs activités a I'étranger sont compliquées par des actions de I'Etat. Il
est difficile de trouver des exemples d'entreprises russes a I'étranger au service des intéréts
d'Etat russes. Les entreprises prennent soin de suivre les regles de I'Ouest, car ils savent
qu'ils ont tout a fait une haute barriere de méfiance a surmonter. Les hommes d'affaires

russes se prononcer en faveur de leur propre pays et de la modernisation.

En ce qui concerne les investissements occidentaux en Russie, la plupart des
entreprises avec des investissements existants sont réticents a critiquer la situation
politique ou le climat des affaires et préferent accepter le récit Poutine. Certaines
entreprises nationales vont plus loin et sont partisans du systéme russe et de son potentiel.
Il s'agit d'une combinaison d'horreur et d'hébergement. Cela pourrait étre considéré comme
une forme de soft power. Mais le mauvais climat d'investissement agit également comme
un moyen de dissuasion a d'autres sociétés. 1l ya réticence ou l'incapacité de I'Occident a

utiliser son pouvoir de persuasion de la Russie

$IKUDORS A., “Russian World”, op. cit. p.2
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L'utilisation des techniques de relations publiques a produit des résultats différents
pour I'Etat russe et les compagnies russes. L'Etat russe a eu peu de succés dans
I'amélioration de son image extérieure. Russie inflige souvent de graves dommages a lui-
méme se déplace qui recoivent une grande attention dans les médias occidentaux.
L'invasion russe de la Géorgie, de I'énergie conflits avec ses voisins, des niveaux élevés de
corruption et de violations des droits humains a la maison gagner une attention
considérable en Occident. Les conséquences négatives de ces mesures largement éclipser

les avantages positifs Russie recoit de ses larges campagnes de relations publiques allant.

En outre, il n'est pas évident que beaucoup de gens sont intéressés par ce type de
matériel. Par exemple, rares sont les américains de Russie décideurs politiques sont
susceptibles d'étre influencés par cet effort, tandis que le grand public est peu probable de
se concentrer sur les événements en Russie ou les probléemes économiques et politiques
plus étroits a la maison sont beaucoup plus urgent. Toutefois, les entreprises russes, y
compris d'Etat Gazprom, qui veulent atteindre des objectifs tres précis, peut-étre en mesure
d'utiliser efficacement le soft power dans ces cas plus concrets. De nombreux observateurs
ont affirmé que le blame pour la crise gaziére de 2009 entre la Russie et I'Ukraine a été
plus équitablement répartir entre les deux pays parce que Gazprom avait amélioré son soft

power par rapport a la crise de 2006.

Les partenaires commerciaux de Gazprom ont été visiblement bien préparé et
soutenu Gazprom pas seulement avec des mots mais aussi avec des propositions d'actions
concrétes. Ces résultats ont probablement eu un impact sur les décideurs politiques. Bien
sir, Gazprom ne sera pas en mesure de convaincre le public occidental, en particulier le
grand public, gqu'il s'agit d'un chevalier blanc, mais son influence soft peut juste étre assez
pour assurer partenaires d'affaires et les gouvernements qu'ils peuvent faire des affaires

rentables avec Gazprom. De tels résultats sont cruciaux pour I'entreprise.

L’utilisation du soft power dans les pays de la CEI et la politique a I'égard des
compatriotes sont une orientation politique a part entiere et actif qui sert avec succes divers
intéréts et les objectifs de la Russie de I'étranger ainsi que la politique intérieure. Comme
précedemment, I'objectif majeur de cette politique est I'expansion de I'influence culturelle
et intellectuelle (et spirituelle) de la Russie dans les pays cibles de la politique et des

communautés de la diaspora dans ces Etats. Désormais, I'accent sera mis sur les mesures a
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une langue et liés a I'éducation en collaboration avec poursuite de la consolidation et

I'institutionnalisation des organisations de compatriotes.
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Chapitre2. La dimension du soft power russe

Apreés l'effondrement de I'Union soviétique, la Russie a hérité d'un enorme potentiel
militaire, mais largement perdu de son attrait culturel et idéologique. L’image externe
semble étre encore plus importante que pendant la guerre froide. Pour reconstruire son
attractivité (au moins dans l'espace post-soviétique), la Russie a commencé a développer sa

politique étrangere selon les principes de soft power.

Sectionl La stratégie du soft power russe

L'influence du soft power est tres difficile @ mesurer. Il est associé a des ressources
intangibles telles que la culture ou l'idéologie, ainsi que la capacité a les utiliser habilement
pour gagner des alliés par l'attrait plutdt que par la coercition ou de paiements. Aprés
I'effondrement du communisme, la Russie conservé un énorme potentiel militaire de
I'Union soviétique, mais largement perdu de son attrait culturel et idéologique. Par
conséquent, afin de reconstruire son attractivité externe (au moins dans l'espace pos —
soviétique), la Russie a commence a développer sa politique étrangeére selon les principes

de soft power.
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81 Soft power — hard gouvernance

Aprés des années de crises politique et économique, la Russie de Poutine releve la
téte et entend retrouver son statut de grande puissance. Aidée par un développement
économique lié aux rentes pétroliéres et gaziéres®'. Le président Poutine a lancé depuis le
début des années 2000 une vaste offensive afin de retrouver son statut d’alliée

indispensable aupreés de son « étranger proche ».

Les états seront mieux en mesure d'appliquer le soft power, lorsque trois conditions
sont réunies:

1. lacible visée existe dans un marché de fonctionnement d'idées,

2. I'Etat peut communiquer par le biais d'une source crédible qui peut délivrer
un message répétees qui parle a des destinataires a un niveau émotionnel, et
la cible est ouverte a la communication,

3. l'environnement politique est telle que les attitudes individuelles ont un
impact. Ces conditions sont assez restrictives et suggeérent que la portée de
I'application réussie du soft power dans la politique internationale peut étre

plus limité qu'on le pense généralement.

La creation des ressources russes du soft power par la consolidation et
I'organisation de la diaspora russe est une condition indispensable pour un travail efficace
sur cette piste en politique étrangére. On ne peut que constater les mesures constructives
concrétes menées par le ministéere russe des affaires étrangéres afin d'améliorer la
coopération avec les Russes vivant a I'étranger. Les représentations diplomatiques russes
aupres de consolider les diasporas et de leurs organisations, ce qui a conduit a la création
du Conseil mondial de la coordination et les conseils de coordination dans la plupart des
communautés russes dans différents pays. Les conseils convoqués des conférences

annuelles mondiales de Russes vivant a I'étranger.

%12 FISCHER S. « La stratégie russe dans ’espace post soviétique: entre soft et hard power. Le cas de
I’Ukraine ». Analyses 2012. p.1
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Il y a de Commission gouvernementale pour les affaires des compatriotes a
I'étranger, et I'Institut de la diaspora et de l'intégration (I'Institut des pays de la CEl), ainsi
que d'un programme d'Etat pour aider a la reinstallation volontaire en Russie. En 2007, le
président Vladimir Poutine a promulgué un décret pour établir une fondation «le monde
russe»>™*, qui prolonge effectivement la portée de ses activités trés utiles. Le président
russe Dmitri Medvedev a signé le 24 Juillet 2010, une nouvelle loi sur les Russes vivant a

I'étranger.

Toute fois, malgré I'importance et la persistance de la politique soft power russe, il
faut admettre gu'ils couvrent a peine un tiers de nécessité pour la Russie de renforcer et
délargir les possibilités de mise en ceuvre d’«influence soft» le long du périmetre des
frontiéres de la Russie. Une condition importante pour le renforcement de l'autorité de la
Russie sur le territoire de lI'ex-Union soviétique est en pleine expansion de la présence
culturelle russe la-bas. Les travaux de préserver le role de la langue russe en tant que
moyen de communication interethnique entre les peuples de I'ex-Union soviétique et de
I'expansion des études en langue russe dans les domaines de la Russie intéréts stratégiques

demeure une priorité indiscutable.

Malheureusement, I'état actuel des choses dans ce domaine n'est pas exactement
encourageant. Le nombre d'écoles russes a diminué depuis les années 1990, ce qui a
exacerbé les problemes qui font obstacle a la promotion de I'éducation en langue russe. Le
nombre de russophones dans les pays qui sont des proches voisins, y compris les pays
baltes, a diminué de moitié depuis les années 1990. Au moins de huit millions de
personnes en Ukraine et en Géorgie un million personnes ne parlent pas la langue russe. I
reste que 7000 écoles russophones sur 20000 a 1’époque de 1’union soviétique. Le nombre
d'enfants qui sont éduqués dans la langue russe a chuté de plus de deux millions sur 3,1

millions.

%13 e 21 Juin 2007, Poutine a signé un décret sur la création du fond «Pycckuii mup » (le monde russe)
http://kremlin.ru/news/40799
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La langue russe en ex-URSS

— -=-

Pays ou le Russe est
une langue officielle

Pays ou le Russe est
frequemment parle

Source : Internet

Au Tadjikistan, le nombre d'écoles qui utilisent le russe comme langue
d'enseignement a diminué de deux tiers et le nombre d'écoles qui utilisent enseignement de
la langue mixte a diminué d'un tiers. Les heures allouées dans le programme de langue
russe et des cours de littérature diminue rapidement au Kazakhstan. En Ouzbeékistan et
Kirghizistan, le nombre d'heures consacrées a I'enseignement de la langue russe a été réduit
aussi.

Il est de notoriété publique que plusieurs universités russes ont recu le statut
d'établissements d'enseignement de base pour soutenir I'éducation dans la langue russe
dans la CEIl. Certains Etats-membres de la Communauté ont ouvert institutions conjointes
d'enseignement supérieur. Un réseau universitaire de la CEIl a été créé en 2008 a l'initiative
de I'Université de I'Amitié des Peuples de la Russie, avec l'aide de la Fondation Inter-états

de la coopération humanitaire des Etats-membres de la CEI.
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Cependant, malgré les mesures prises, y compris celles visant a promouvoir des
programmes d'apprentissage a distance dans les succursales des universités russes dans la
CEl, la majorité de ces établissements russes d'enseignement, en particulier dans les
républiques d'Asie centrale, souffrent d'un financement insuffisant. 1l n'y a pratiquement
pas de conférenciers en provenance de Russie, tandis que les Etats-Unis, par exemple,
agissant dans l'esprit de ses traditions de longue date, a eu beaucoup de succeés dans la
création d'un systeme d'influence dans la CEI par recrutent activement des enseignants aux
Etats-Unis pour le travail dans les universités a 1’étranger. Ample opportunités financiéres
(subventions) permettent aux étudiants locaux pour étudier aux Etats-Unis, I'Union

européenne et d'autres pays.

Il est clair qu'un obstacle important au développement de la langue russe dans l'ex-
Union soviétique est la politisation de ce probléeme par les élites régionales. En outre, la
question de la langue est souvent exploitée comme un argument dans la négociation pour
d'autres articles sur les programmes bilatéraux. Mais tous ces obstacles doit servir un bon
incitatif pour activer efforts de la Russie pour élargir sa présence dans les universités de la
CEL

Il 'y a eu un effet positif incontestable, par des activités menées par les centres
culturels russes, le ministere russe de 1’éducation et des sciences et I'agence fédérale pour
les affaires de la CEI (Rossotroudnitchestvo) la mise en ceuvre du volet de programme
international®* de la langue russe en période de 2006 - 2010 et & la rédaction d'un
programme similaire pour la période 2011-2015. Cependant, il faut reconnaitre que I'utilité
pratique de ces mesures pour les gens ordinaires n'est pas évidente pour le moment. Il n'y a
pas encore d'approche systémique de I'enseignement du russe (par exemple, des cours de
langue de travail sur une base permanente). Les cours de langues existants sont rares et loin
de toutes les personnes dans les pays de la CEIl peuvent se permettre de payer pour la

formation linguistique, bien que le désir d'étudier le russe est incontestablement vrai.

Les gens au Tadjikistan, I'Arménie, la Moldavie et le Kirghizstan, dont I'économie
repose sur la Russie, sont particulierement intéressés a I'étude de la langue. Quant a la

popularisation de la langue russe dans les pays non CElI, le président russe Medvedev a fait

314 KASTUEVA — JEAN T, op. cit. p. 18
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une déclaration trés révélatrice lors d'une réunion avec des dipldmés d'universités
soviétiques et russes le 31 Octobre 2010 au cours d'une visite officielle au Vietnam®™. Il a
insisté sur la nécessité de creer des capacités d'information et de nouvelles technologies
pour les études de la langue russe. Medvedev a déclaré qu’en fin de compte les effets du
travail avec des représentants de pays étrangers qui parlent le russe sont beaucoup plus

élevés ... et elle doit étre une des priorités.

Prés de dix ans, le ministére russe des affaires étrangeres a rédigé un document de
réflexion appelé les lignes directrices russes pour le développement des relations
culturelles avec les pays étrangers. Un concept de la politique culturelle a I'étranger, c'est a
dire un outil pour atteindre les objectifs de la politique étrangere de I'Etat a travers le
développement de la coopération culturelle internationale. Ces lignes directrices devraient

maintenant étre complété et mis en conformité avec les défis de notre temps.

Il est logique daller de l'avant avec des efforts (soutenu par un financement
gouvernemental et des sources extrabudgétaires) sur deux fronts principaux:

 La haute culture et de grand art comme image facilement reconnaissable de la
Russie dans le monde et son principal point d'exportation culturelle (mesures pour
encourager expositions d'ceuvres de maitres russes de l'art classique et ses formes
contemporaines, une augmentation du nombre de visites par des sociétés de
performance russes, échanges culturels, etc.)

« L’¢largissement de production et I'exportation de produits nationaux de culture de
masse, mais pas a travers des imitations pas cher de modeles occidentaux de
différentes tendances de la musique contemporaine, chorégraphie, etc., mais en
cultivant originaux, modéles exclusifs basés sur tous les formats disponibles. En
outre, I'exécution hautement professionnel d'idées originales dans chaque niche de
la culture pop et sous-culturelles des mouvements, ainsi que des styles musicaux
authentiques qui peut en aucun cas étre attribuéees a la culture de masse universelle
(chansons folkloriques, des romances russes et des tendances diverses russe

contemporaine musique folklorique, etc.)

315 \www.kremlin.ru
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Une analyse détaillée est nécessaire de I'industrie du cinéma russe contemporain, de
la facon d'augmenter sa part du marcheé russe et son potentiel d'exportation, en particulier
dans le territoire de l'ex-Union soviétique. Du point de vue de la présentation des
événements historiques doivent étre interprétés avantageusement et porteurs d'un message
idéologique claire. Le cinéma doit étre abordé comme un outil politique, lI'expérience

d’Hollywood pourrait bien servir d'exemple digne pour les cinéastes russes a suivre.

Les programmes éducatifs sont un mécanisme efficace de mesures a long terme,
mais la russe diplomatie publiqgue manque pratiqguement de tels arrangements. La Russie
salue bien moins d'étudiants étrangers et des professeurs duniversité, et la part des
représentants des Etats-Unis et en Europe occidentale entre eux est minuscule. La Russie
n’offre aucune instruction en anglais, le russe, en dépit de tous les efforts a I'effet contraire,
est utilisé uniquement parmi les immigrants russes et dans les anciennes républiques

soviétiques.

Les éléeves devraient avoir la possibilité de recevoir des subventions russes et
d'étudier en Russie, tandis que les étudiants spécialisés en études régionales russes ou russe
devraient étre en mesure de visiter le pays et participer a des conférences. Il ya la nécessité
de renforcer les interétatiques des programmes d'échanges culturels et éducatifs avec les
pays de la CEl, surtout en ce qui concerne les stages de langue russe et I'ouverture de
nouveaux établissements de langue russe et des cours dans les pays de la CEI et de la non-
CEL

82 Soft power — soft gouvernance

La soft gouvernance est simplement la politigue des organismes non
gouvernementaux qui jouent un réle déterminant de la réalisation du soft power. lls sont

seuls ou multiples mais aux apparences assez innocentes.

On peut dire méme que les ONG, a coté des médias, sont une deuxieme source
majeure pour la mise en ceuvre du soft power. Les activités des ONG sont un moyen de
favoriser les changements dans l'opinion publique des autres pays, ainsi que dans la
conduite de leurs politiques. Le Kremlin a réagi a la vague des «révolutions colorées» dans

les pays voisins en mettant en place en 2006 et 2007, un certain nombre d'ONG, ainsi que
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la coopération avec les organisations activant compatriotes de la CEl, les pays baltes et
ailleurs dans le monde. L'objectif était d'influencer les processus socio — politiques dans
les pays dans un sens plus favorable tout en empéchant en méme temps drastiques

changements politiques a l'intérieur de la Russie.

En parallele avec les ambassades russes, maisons de Moscou et d'autres bureaux de
représentation officielle, la Fondation mondiale de Russie avec une part croissante dans la
gestion des activités des ONG pro-russes dans les pays étrangers. La création de la
fondation mondiale de Russie en 2007 sous la supervision de Viatcheslav Nikonov,
politologue des liens étroits avec le Kremlin, est un exemple de la mise en ceuvre pratique
du concept de « Russkiy Mir ». Vulgariser la langue et la culture russes a I'étranger est I'un
des principaux objectifs de la fondation®'®. La fondation Russkiy Mir bénéficie du soutien
financier du gouvernement, et le nombre de centres russes établis par ce dernier est en

pleine expansion.

Le terme «Monde russe» est généralement entendu comme comprenant non
seulement la diaspora russe elle-méme, mais aussi un concept idéologique de la culture
russe et de sa mission dans le monde. Au départ, le concept du Monde russe a été
développé en parallele, mais indépendamment de la compatriote russe officielle de la
politique. Une fois que Poutine est arrive au pouvoir, cela a changé, le concept du monde
russe est désormais officiellement promu, aussi. Depuis l'appartenance a un groupe
culturel-linguistique est considéré comme le principal déterminant de son appartenance au

monde russe, ses frontiéres ne sont pas strictement délimitées.

Cette caractéristique permet a son tour autorités fédérales russes de cibler leur
politique de la «protection des intéréts des compatriotes » a un large groupe de citoyens de
pays étrangers, avec souplesse en l'adaptant a I'évolution des circonstances. Le discours de
Poutine a la Octobre 2001, le Congres des compatriotes résidant a I'étranger favorables a
une telle démarche: Le terme « compatriote » n'est certainement pas une catégorie
juridique. [...] Car, depuis le début, le monde russe, le concept a largement dépassé les

frontieres géographiques de la Russie et méme au-dela des frontiéres ethniques russes.

31® Cwiek-Karpowicz J., “Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area”, op. cit. p.7
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Comme déja mentionné, selon le concept de Nye du soft power, ses sources
peuvent inclure des valeurs particulieres qui sont largement percues comme appartenant a
lidentité d'un pays, ainsi que sa politique étrangére®!’. Pendant le premier mandat de
Poutine en tant que président, I'élite au pouvoir russe a commencé a chercher
dénominateurs communs idéologiques qui pourraient servir d'outils pour l'intégration de la
societé. Un message qui unit les Russes a la maison pourrait théoriquement aussi étre

utilisé pour renforcer les liens entre la Russie et ses compatriotes a I'étranger.

Cette approche est basée sur la conviction de I'élite au pouvoir russe que la société
russe a besoin d'une idée mobilisatrice. Un sujet qui a atteint une grande popularité parmi
les ONG compatriotes russes derniérement est I'idée que la victoire de I'URSS dans la
Seconde Guerre mondiale est une preuve de la puissance de I'Etat et des muscles de la
nation. Un autre sujet de prédilection est I'Eglise orthodoxe russe et de ses valeurs
culturelles traditionnelles comme une alternative aux idées de la démocratie libérale. Le
monde russe concept élargit les objectifs de la politique des compatriotes en l'associant a la

mission transcendante du peuple russe pour défendre et diffuser les valeurs concrétes.

Le fondateur de I'Institut illustre une nouvelle tendance dans lI'approche de la Russie
en matiére de droits de I'nomme et les questions de la démocratie. Si auparavant la Russie
officielle, tout en critiquant I'Union européenne pour de prétendues doubles standards,
couramment professé son adhésion au universellement acceptées normes des droits
humains, la tdche du nouvel Institut est d'initier une discussion sur I'universalité méme de
certains principes des droits humains. Dans cette discussion, I'élite au pouvoir Russie a le

soutien enthousiaste de I'Eglise orthodoxe russe.

Du point de vue de ses promoteurs, l'un des avantages de I'implication de I'Eglise
orthodoxe russe dans la politique des compatriotes, c'est qu'il supprime le programme du
domaine purement politique, du moins dans une certaine mesure. Bien que la relation

traditionnellement étroite entre les dirigeants de I'Eglise*'®

et les autorités laiques en Russie
ne peuvent pas étre niés, ceux dans le bureau politiqgue peut sans doute réduire la
probabilité et la férocité des attaques contre les activités de I'Etat en s'associant a I'église

dans la promotion des politiques compatriotes. La liberté religieuse, tres apprécié en

317 Joseph Nye, op. cit.
318 GIRA V. S., “Russia: Politics of Relegion”. Eastern Pulse Issue 3 (18) 2010
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Occident, offre un certain degré de légitimité aux activités internationales de I'Eglise

orthodoxe russe.

En plus de pro-Kremlin les organisations non gouvernementales, I'Eglise orthodoxe
russe est également devenu un allié important dans le soutien des politiques publiques vers
compatriotes vivant a I'éstranger®™®. Les dirigeants russes orthodoxes ont souvent soutenu
Iidéologie du monde russe. Le nouveau patriarche de Moscou, Kirill ler, a déclaré que «le
coeur du monde d'aujourd'hui russe est la Russie, ['Ukraine, la Biélorussie et, et ... quel que

soit I'Etat divisions ... nous sommes un peuple spirituellement»*?.

Pour Kirill, qui
s'intéresse a l'unification de 1’croyant orthodoxe qui vit dans les pays post-soviétiques, il
devrait y avoir une civilisation unigue russe qui s'oppose a la civilisation occidentale et
I'affirmation de l'universalité de la tradition occidentale. Le Patriarcat de Moscou a
également intensifié la création d'associations orthodoxes Etats post-soviétiques,

notamment en Ukraine, avec un bien pro-russe agenda politique.

La Russie reconquiert progressivement le degré d’influence qu’elle possédait a
I’époque du communisme mais avec une approche totalement différente, évoluant du hard
power au soft power. La Russie d’aujourd’hui n’est plus I’Union Soviétique d’hier mais
elle impose progressivement son leadership dans I’espace post-soviétique. D'autres
développements dans la région illustrent les avantages du soft power et en tournant la

Russie en un aimant économique.

En Juin 2004 et en Novembre 2005 le gouvernement russe a vu un renversement
des tendances négatives dans deux rapports clés en Asie centrale: avec le Tadjikistan et
I'Ouzbékistan. Dans le cas du Tadjikistan, le gouvernement tadjik cherchait le retrait des
troupes russes, basés a 1’époque soviétique dans la république, et des gardes russes de sa
frontiere avec I'Afghanistan. Apres quelques tensions, les deux parties sont parvenues a un
accord mutuellement. D’aprés cet accord la Russie sécurise ses troupes et les installations
militaires, y compris la propriété dune surveillance de l'espace stratégique contre
I’effacement d'une partie des dettes du Tadjikistan envers la Russie. En plus le

gouvernement tadjik a obtenu un accord sur l'entrée de ses travailleurs migrants en Russie.

319 COHEN A., “ldeology and Soft Power in Contemporary Russia”, in BLANK S. J., “Perspectives on
Russian Foreign Policy”, Strategic Studies Institute Monograph, September 2012, p.202
320 cwiek-Karpowicz J., “Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area”, op. cit. p.7
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En 2005 la Russie et Ouzbékistan ont signé un nouvel accord de partenariat
stratégique. Cela a marqué la fin d'une décennie pendant laquelle le gouvernement de
Tachkent avait tiré plus loin de Moscou (en partie a cause de mauvaises relations
personnelles entre les présidents Eltsine et Karimov) et avait commencé a poursuivre le

renforcement des relations politiques, économiques et de sécurité avec les Etats-Unis.

Le nouvel accord a souligné non seulement les questions militaires, y compris la
livraison de l'armement et la formation des militaires ouzbeks, mais aussi des projets
d'envergure pour apporter Gazprom, Lukoil, et d'autres compagnies russes dans le secteur
de I'énergie ouzbéke. Lukoil, par exemple, s'est engagé a investir 1 milliard de dollars dans
un projet de gaz unique. Cet accord entre Tachkent et Moscou a lié en grande partie
désaccords de Tachkent a la critique de son allie Etats-Unis sur I'échec de I'Ouzbékistan a
poursuivre la libéralisation d’économie et l'aggravation des violations des droits de
I’homme. Mais bien évidemment [lattraction de I'énorme potentiel de capital

d’investissement de secteur énergétique russe a été aussi un facteur important.

Par la croissance dans les états de la CEl et I’augmentation des échanges
commerciales au sein des industries de fabrication de ces états, 1’économie russe profite
davantage des immigrés de bons marchés. Les migrants de la CEI de remplir les niches de
croissance dans les secteurs moins bien rémunérés du secteur des services russes, comme
l'agriculture et l'industrie de la construction. La baisse démographique de la Russie

demande beaucoup de main d’ceuvre a long terme.

Par son orientation de la politique étranger limitée sur la CEI, la Russie est dans une
meilleure position d’aujourd’hui a utiliser sa ressource du soft power pour améliorer sa
position qui avait perdue depuis la disparition de I’union soviétique. L’union soviétique
était une attraction pour les russes et les certaines membres éloignés du bloc soviétique a
Cuba, en Afghanistan, au Moyen-Orient et en Afrique. Aujourd’hui, dans la CEl, la Russie
peut étre plus concentré et tirer a son avantage sur les liens culturels, linguistiques et autres

qui persistent dans la région depuis la période soviétique.

La possibilité pour la Russie de changer les modalités en Eurasie vient directement

de I'énergie. La nouvelle capacité de la Russie a des ressources exerce un soft power et
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étendre son influence économique et politique vient de sa puissance pétroliére. La manne
croissante de pétrole et les prix du gaz depuis 1999 a stimulé la croissance économique de
la Russie, lui a permis de faire passer certaines réformes importantes, et offrait c'est la
possibilité de devenir une nouvelle Russie a la maison et a I'étranger, y compris bien au-
dela des limites de la CEI. Le pétrole et le gaz ont fait de la Russie, une puissance

incontournable sur la scene mondiale d'aujourd'hui.

Malgré les précautions nécessaires sur les dangers de trop insister sur la manne du
prix du pétrole, I'énergie restera la base de la puissance de la Russie pour l'avenir
prévisible. Il soutiendra I'économie russe et la stabilité intérieure, de renforcer la position
politique et économique de la Russie en Eurasie, et de restaurer la Russie a un degré de son
ancienne superpuissance du statut, au moins comme une superpuissance énergéetique, en
faisant d'elle un acteur en Asie ainsi qu'en Europe, et en augmentant son attrait pour les
Etats-Unis.

Ses vastes ressources énergétiques ont également le potentiel pour faire de la Russie
un genre différent de puissance dans le XXle siécle de ce qu'elle était dans la vingtieme
(méme si, bien sar, cela est en conjonction avec I'effondrement de I'Union soviétique, la fin
de la confrontation nucléaire et militaire avec les Etats-Unis, et la contraction des
ambitions géopolitiques de la Russie). La Russie daujourd’hui n'est pas lI'union soviétique.
La condition de vie des russes ne supporte plus un énorme pouvoir militaro-industriel et la

machine militaire.

Cette croissance pourrait étre lI'une des développements la plus significatif de cette
décennie, surtout quand on considere les trajectoires de I'Allemagne et le Japon aprés la
seconde guerre mondiale. L’alimentée par le pétrole et le gaz, la Russie peut encore suivre
le méme chemin, aprés la fin de la guerre froide. Elle pourrait devenir la puissance
dominante dans son voisinage immédiat en vertu de sa croissance économique et de
nouvelles ressources potentielles soft power-non pas comme un resultat de l'ancienne
puissance dur qui l'ont conduit & envahir, conquérir, et a coloniser le territoire dans le
passe.

La domination russe dans I'Eurasie de cette maniére serait beaucoup plus
acceptable, méme pour les faucons traditionnels des Etats-Unis et I'Occident, qui sont

devenu a l'aise avec la domination économique de I'Allemagne et le Japon de leur
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voisinage immédiat. Politiguement, cependant, le potentiel russe soft power ne sera pas
réalisé si le partisan d’hard power emporter et gaspiller le développement de développer
les relations économiques avec la CEI, en recourant aux vieilles tactiques musclées pour

pousser les intéréts de Moscou.

La tension entre les défenseurs du soft et hard power reste aigué. En outre, la
politique étrangere et politique intérieure sont intimement liés. Un plus fort, la ligne plus
autoritaire dans la politique intérieure russe pourrait facilement déborder sur sa politique
étrangeére, si les siloviki prendre l'avantage a Moscou. C'est un temps a un certain
optimisme quant a l'avenir économique de la Russie et son nouveau réle dans sa région et

du monde, mais ce n'est pas un temps pour la complaisance.

Les partenaires de la Russie nécessité d'encourager Moscou a prendre des mesures
pour améliorer et renforcer le secteur de I'énergie et a utiliser les revenus qu'il génére de
facon appropriée. C'est une question cruciale non seulement pour la Russie, mais pour une
région beaucoup plus vaste en Eurasie, ainsi que pour les principaux consommateurs

d'énergie russe en Europe, en Asie, et plus les Etats-Unis.
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Section2 La limite du soft power russe en Asie centrale

81 Soft power russe apreés la révolution couleur

La période la plus importante pour I'application du soft power dans le cadre de la
politique étrangere de la Russie a été pendant les «révolutions colorées» en Géorgie (2003)
et en Ukraine (2004). Ces événements sont survenus presque au méme moment que I'UE
s'est élargie a I'Est, ou huit Etats d'Europe centrale et Europe de I'Est, y compris les trois
anciennes républiques soviétiques de Lituanie, la Lettonie et I'Estonie, est devenu le
nouveau pays de I'UE. Ces deux processus ont été percus par les décideurs politiques de la
Russie comme une menace pour ses intéréts dans le quartier post-soviétique ainsi que d'un

échec de la politique étrangére de la Russie®?".

Les hommes politiques russes s'est rendu compte que la prédominance de
I'Occident sur la Russie dans l'espace post-soviétique est due a un meilleur accés a
I'opinion publique par le soft power développé canaux tels que les ONG internationales et
les médias. Le Kremlin a pergu ces instruments en tant qu'outils de propagande occidentale

qui devrait étre compensée par réaction de la Russie.

Le soft power russe en réaction a la croissance de l'influence occidentale dans
I'espace post-soviétiqgue mis l'accent sur la formulation d'une réponse idéologique. Les
autorités russes ont commencé a promouvoir leur propre vision de la démocratie, critiquant
libérales occidentales des pays démocratiques de l'impérialisme idéologique dans la
promotion des valeurs démocratiques dans le monde. En 2004, Serguei Ivanov, qui est
maintenant chef du personnel de I'administration présidentielle et est un ancien ministre de
la Defense, a admis que «s'il y a une démocratie occidentale, la démocratie oriental
devrait également exister»*%. Plus tard, le vice — Premier ministre Vladislav Sourkov a
créé le concept de «démocratie souveraine, qui justifiait plus faible contréle social sur les

autorités politiques que dans les démocraties libérales occidentales®®.

%21 GRIGAS A., “Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the Baltic States”, Russia and
Eurasia Programme, August 2012, p.3

%22 Rossiyskaya Gazeta, “Demokratiya po vsem azimutam,” (la démocratie a tout azimut) 07/15/2004

33 KRASTEV 1., “Russia’s Post-Orange Empire”’, Opendemocracy.net, 10/20/2005
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L'idée de «démocratie souveraine» a un certain nombre de fonctions. Le premier
est l'autoritarisme de Poutine avec une facade démocratiques de le renforcer a l'interne et
I'isoler de la critique internationale. La seconde est de contester les idées de I'Occident de
la démocratie et les droits de 'nhnomme comme un ensemble de valeurs universelles et les
pratiques®**. Nikolai Petrov, un expert russe, affirme que la démocratie souveraine est
«tout simplement un nouveau nom de marque pour le développement politique et

centralisée et gérée par le gouvernement®”

. Au stade de la « démocratie gérée» Ryjkov
Vladimir, un député libéral russe stipule que «le principe constitutionnel de la population
en tant que souveraine est remplacée par la notion de démocratie souveraine
inconstitutionnelle »*%°. Ce terme implique tout le contraire de la démocratie. Cela signifie
limiter la démocratie et de la concurrence politique et de se livrer la volonté de I'élite

dirigeante de préserver son pouvoir par tous les moyens nécessaires.

Les autorités russes ont également tenté de formuler un message positif pour les
citoyens de I'ex-Union soviétique, sans faire référence aux activités des pays occidentaux.
Cette approche est fondée sur la conviction que la société russe, ainsi que d'autres sociétés
post-soviétiques besoin d'une idée mobilisatrice. Le soft power russe vise a mobiliser les
électeurs en manipulant des identités et d'influencer le discours social et politique. En toile
de fond a cela, il convient de noter que la capacité de la société ukrainienne pour
l'autoréflexion sur les questions d'identité est limitée. Beaucoup de gens utilisent encore
des termes léninistes et quasi-marxistes de référence qui sont profondément en désaccord

avec la réalité moderne.

L'identité est un mot nouveau dans le discours russe. Les identités nationales et
ethniques en Russie et I'Ukraine sont largement compris en termes primordiaux;
constructiviste terminologie, qui comprend l'identité comme une forme de pratique, est
rarement employé. En conséquence, pour beaucoup de Russes et d'Ukrainiens, l'identité est
considérée comme une mesure et de test de loyauté envers une communauté politique ou

ethnique.

¥4 pOPESCU N., “Russia’s Soft Power Ambitions”, p.2

325 PETROV N., “From Managed Democracy to Sovereign Democracy: Putin’s regime evolution in 20057,
PONARS Policy Memo 396, December 2005.

36 RYZHKOV V., “Sovereign Democracy and the Usurper State”, The Moscow Times, 16 August 2005
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Il ya une crainte largement répandue dans l'élite politique russe détre sous-
développé. C'est un leitmotiv de I'histoire russe. La Russie veut toujours s'intégrer a
I'occident, mais il souhaite le faire a des conditions tres différentes de celles des années 90.
Le développement politique de I'Ukraine présente un probléme pour les élites russes. C'est
pourquoi la Russie mobilise mythes de la communauté de la Russie et de I'Ukraine. Elle
fait appel a des discours de valeurs collectives et un passé glorieux partage. Il s'agit
notamment de partage des mythes historiques sur les origines de I'Ukraine et de la Russie;
I'imagerie puissante de la Grande Guerre patriotique, la langue grand-russe comme un

patrimoine commun de tous les peuples slaves de I'Est.

C’est pourquoi une grande partie du soft power russe se concentre sur les élites. Les
élites politiques en Russie et en Ukraine part inquiétudes similaires. Ils sont parvenus, ils
sont venus a partir de rien et ressentent le besoin de justifier leur nouveau statut. Ils
investissent beaucoup d'efforts dans les aspects performatifs d'étre élite. Les élites veulent
étre occidentalisées, ils imiter le style de I'Ouest. Ce que nous voyons en Ukraine,
cependant, est une double séparation. Les élites ukrainiennes imiter la fagon dont la Russie

imiter les Occidentaux.

Il ya certains «intéréts de classe» partagées par les €lites russes et ukrainiennes. Les
deux sont préoccupés par leur sécurité. De nombreuses élites russes et ukrainiennes sont
des gens profondément soviétiques. Il en sort partagés arrangements politiques et le
discours de la stabilité qui est commun aux deux. La stabilité est le code pour la sécurité du
régime. Si vous regardez la facon dont la question a été présentée en Libye, il refléte I'idée

d'une communauté de destin entre Poutine et Kadhafi.

Sur les questions de sécurité, M. lanoukovitch a donné a la Russie un lot. Sur le
plan économique, il a donné a la Russie quelque chose et puis il a tracé une ligne rouge et
il résister. Les Russes ne s‘attendaient pas a cela. Cela suggere que la présence d'une
culture dentreprise commune ne signifie pas que vous avez un ensemble commun

d'intéréts commerciaux.

Pourtant, quand il sagit de questions de culture, dhistoire et de religion,
lanoukovitch et ses partisans sont essentiellement soutenir la position de la Russie. Ils ne

collent pas pour la position du patriarche de Kiev en tant que patriarche Kirill tente
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d'augmenter son mandat pour couvrir Kiev. lls soutiennent ceux qui font la promotion de
récits russes a propos de la Seconde Guerre mondiale. Enfin, ce terrain de la lutte de
I'ensemble est devenu plus facile pour la partie russe en raison de ce qui se passe en
Ukraine occidentale, ont été, nous voyons une retraite a nativisme, le nationalisme et le
chauvinisme. Il est en fait plus d'une opposition civile dans I'Est de I'Ukraine de I'Ouest, ou

les gens souffrent profondément en raison de ses politiques.

La plupart des journalistes ukrainiens, par exemple, obtiennent leurs informations
sur le monde a travers le prisme des sources d'information en langue russe. Ils dépendent
fortement des ressources en ligne telles qu’lnosmi.ru plutét que d'apprendre d'autres
langues et en prise avec le matériau source directement. Cela était évident lors des
révolutions en Afrique du Nord. Les médias ukrainiens étaient tributaires de sources russes
et cela a influencé la couverture. On a souvent eu le sentiment lorsque des journalistes a
écrit a propos de la Libye, ils ont été vraiment parlé de la Russie. En outre, la télévision
russe est percue comme étant plus professionnel que la télévision ukrainienne, et les
médias ukrainiens essayent de se modeler sur des exemples russes. L'Ukraine est
également filtrée a travers les médias de Moscou. Une grande couverture occidentale de

I'Ukraine est faite a partir de Moscou.

Quand la Russie subventionne I'Ukraine, on peut se demander qui va obtenir des
prestations. Les associés de Poutine et ceux qui gerent son portefeuille sont dits fortement
impliqué en Ukraine, ils ont donc un intérét a subventionner le pays. La motivation des

accords de Kharkiv®?’

était d'accord sur un prix qui on a cru l'industrie ukrainienne pouvait
se permettre. Mais l'arrangement est rapidement devenu un non-sens parce que méme par
rapport a la Russie, I'Ukraine secteur de I'énergie est grotesquement inefficace. Cet écart a
été absorbées par d'autres facteurs, de sorte quelques semaines de l'accord du Premier
ministre Azarov est allé a Moscou et déclaré que I'Ukraine avait besoin d'une remise
supplémentaire. Ainsi, sur de nombreuses questions position de la Russie sur I'Ukraine
n'est pas unifié a tous. On a fait valoir en réponse que, si la Russie peut étre divisé sur
I'union douaniére, quand il s'agit de 'OTAN de I'élite russe penser et d'agir comme une

seule.

%7 es accords de Kharkov sont des accords signés entre la Russie et I’Ukraine, le 21 avril 2010. La
prolongation des accords 25 ans, jusqu’au 2042, I’utilisation de base navale de Sébastopol contre des rabais
important sur le gaz russe.
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Sans probléme, formulé des slogans sur l'unité du monde orthodoxe et la mission
spirituelle unique de la Russie nettement contraste avec la réalité de la politique étrangere
de la Russie comme en témoigne le conflit militaire avec la Géorgie. Des démonstrations
de puissance brute sont susceptibles de compromettre I'efficacité de Kremlin continue les
efforts de la puissance douce. Si la culture peut devenir une source de succés de la
puissance douce dépend de la situation concréte et les circonstances dans lesquelles elles

sont insérées.

Méme si une proportion relativement importante de la population d'origine russe
dans les pays voisins a conservé de bonnes compétences en langue russe, politiser la
question linguistique est susceptible d'aliéner des groupes importants a I'étranger a partir
des idées du «monde russe » et de déclenchement des réactions contre productives.
Contrairement aux apparences les élites politiques dans les pays voisins sont beaucoup
moins intéressées a l'appel du soft power russe. Bien que l'on appelle officiellement les
russophones ne sont pas dissuadés de maintenir et de renforcer leur identité ethnique,
I'instrumentalisation politique de ces tendances par les tenants des politiques compatriotes
est considérée comme problématique par beaucoup. Ainsi, la politique compatriote russe
ne posséde pas toujours l'attrait et l'emprise morale qui Joseph S. Nye verrait comme

essentielles a son efficacité.

Les politiciens et des analystes dans les pays de baltes sont de plus en plus
préoccupés par le fait que les valeurs popularisé par Moscou dans les pays voisins sont
inconciliables avec les valeurs démocratiques. Anciens pays communistes dans le
voisinage immédiat de la Russie estiment que l'acuité de leur exposition a l'influence russe
n'est pas toujours vue et entendu plus a l'ouest. Une concurrence féroce pour les coeurs et

les esprits a commenceé.

Apres les révolutions de couleur, la Russie a tenté d'exercer plus d'influence sur les
Etats post-soviétiques grace a des outils tels que le soft power organisations non
gouvernementales (ONG), de I'Eglise orthodoxe russe et la diffusion des médias. Les
masses medias, en particulier la télévision et 1’internet sont largement utilisé par les
autorités russes d'accroitre leur influence soft power dans les états post-soviétiques et dans
d'autres pays a la suite des révolutions de couleur. Les russes controlées par I'Etat, les

journaux télévisés ont été diffusés a travers la majeure partie du territoire de la CEI et
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d'accroitre leur influence sur I'opinion publique. En outre, en 2005, le Kremlin a fondé la
télévision Russia Today de nouvelles (RT), qui diffuse en anglais, espagnol et arabe dans
plus de 100 pays. L’agence de presse privée Regnum®?® également trés efficace dans le

renforcement du soft power russe dans les états post-soviétiques.

Pour de nombreux journalistes d'Ukraine, de Biélorussie et d'autres pays post-
soviétiques, ces points de vente ont été la principale source d'information globale et locale.
Ainsi, en 2004, les autorités russes ont également décidé de moderniser I'agence de 1’état,
la nouvelle RIA Novosti. Ils ont établi I’Inosmi.ru site web pour fournir de langue russe
versions de publications étrangéres. A I'époque, les journaux russes populaires, parmi eux
Komsomolskaia Pravda et Argumenty i Fakty, élargi leurs éditions spéciales dans les pays
voisins, et Rossiyskaya Gazeta a lancé un programme spécial avec des dizaines de
journaux mondiaux tels que le Washington Post, le Daily Telegraph et Le Figaro, a
modifier leur supplément mensuel sur la situation politique de la Russie a des auditoires

étrangers*2°.

En réponse aux révolutions de couleur, les élites dirigeantes de la Russie a renforcé
leur pouvoir politique dans le pays et limité I'influence occidentale dans l'espace post-
soviétique. Leurs activités soft power a cet égard ont été la plupart du temps considéeré
comme de la propagande contre les efforts occidentaux pour promouvoir la democratie et
les droits de I'nomme, et non comme une offre fiable de coopération avec les pays cibles.
En raison de I'énorme influence des médias russes dans l'espace post-soviétique, une
grande partie de la société ukrainienne a appuyé la position de la Russie dans sa guerre de
2008 avec la Géorgie. Cependant, I'Ukraine n'a pas complétement changé son orientation

vers l'intégration économique et politique avec les institutions occidentales.

L'intervention militaire russe en Géorgie nui a la réputation du pays dans l'espace
post-soviétique. Les dirigeants des pays de la CEIl ont commencé a craindre pour l'intégrité
territoriale de leurs Etats, de sorte qu'aucun d'entre eux n’a reconnu l'indépendance de
I'Abkhazie et de I'Ossétie du Sud, par rapport aux attentes de la Russie. Pour améliorer les

relations politiques et sociales avec les pays voisins, le Kremlin a essayé d'utiliser I'image

328 Agence de I’information sur le site. Informasionnoe agentsvo.
329 Cwiek-Karpowicz J., “Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area”, op. cit. p.7
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positive de I'Eglise orthodoxe dans l'espace post-soviétique a son avantage. Le patriarche
Kirill a aidé la Russie partiellement reconstruire son image en Géorgie. Le Patriarcat de
Moscou a reconnu la juridiction canonique de I'Eglise géorgienne sur les régions
séparatistes d'Abkhazie et d'Ossétie du Sud. L'Eglise russe a également joué le rdle
important d'arbitre et a offert, en termes pratiques, un soutien financier pour les paroisses

abkhaze et osséte.

Apreés la guerre russo-géorgienne, les autorités russes ont decidé de renforcer les
canaux de la puissance douce vers compatriotes et d'établir des liens plus solides entre
Moscou et la diaspora majorité russe. En Septembre 2008, le président Dmitri Medvedev a
réformé l'agence fédérale pour les compatriotes (Rossotroudnitchestvo), et en mai 2011. Il
a créé le soutien juridique et compatriote Fonds de protection®®. En outre, les autorités
russes ont commencé a définir compatriotes non seulement en tant que citoyens de la
Fédération de Russie vivant a I'étranger, mais aussi les anciens citoyens de I'URSS, les
immigrants russes de I'URSS ou de la Fédération de Russie, les descendants des
compatriotes et des étrangers qui admirent la culture de la Russie et de la langue. Moscou a
également exigé que l'identité compatriote étre certifié par un organisme de la société
civile concernée ou par les activités de la personne afin de promouvoir et de préserver la

langue et la culture russes.

Les autorités russes ont également décidé de promouvoir plus largement les
mouvements de jeunesse russes parmi les compatriotes vivant dans les pays voisins. En été
2010, ils ont organisé un forum international sur le lac Selinger a donner un accueil
chaleureux aux jeunes leaders de Etats post-soviétiques. En outre, ultra-nationaliste
organisation de jeunesse Nachi (Les nétres), qui a été créée par pro-Kremlin activiste
social Vasily Yakemenko, a étendu ses activités au-dela des frontieres russes. Par exemple,
en Estonie ils ont établi l'organisation de jeunesse Molodoye Slovo (le mot jeune (de la
Jeunesse), qui a soutenu des programmes d'échanges de jeunes, des événements sportifs,

des camps d'été, et des manifestations publiques®".

3% Russian Federations’s State Policy toward Compatriots Living Abroad, quoted by Tatyana Kiilo and

Yelena Vladimirova, “Compatriots,” in: Karmo Tiiiir (ed.), Russian Federation 2011: Short-term Prognosis,
Tartu 2011, p. 181.
%1 CONLEY, H. A., Gerber, T. P. Russian Soft Power in the 21st Century. op. cit. p.5
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Les activités du Kremlin visant a la minorité russe sont considérés négativement par
les voisins les gouvernements et les sociétés. Ils interpretent la politique russe a I'égard de
la diaspora comme un outil de sa politique étrangére qui menace la souveraineté et
I'intégrité territoriale de leur pays. Cette hypothese est confirmée par les déclarations des
autorités russes qui admettent que la «diaspora russe a I'étranger fournit un soutien social
et humanitaire pour la mise en ceuvre des intéréts de la Fédération de Russie dans les pays

post-soviétiques»**,

La guerre russo-géorgienne a également resserré la politique russe a I'égard de ses
plus proches voisins. Le Kremlin a décidé d'élargir son influence dans la région de la CEl,
en mobilisant les circonscriptions fideles qui y vivent malgré les conséquences négatives
qui pourraient découler d'une telle politique. Aprés la guerre en Géorgie, l'attitude de la
Russie envers ses compatriotes vivant a I'étranger est également devenue plus nationaliste,

ce qui a suscité des inquiétudes dans les Etats voisins.

Bien que les politiciens russes affirment que cette politique a été fondée sur les
principes du soft power, elle contredit certainement concept de Joseph Nye du soft power,
car elle entrave de Vvéritables partenariats avec les pays cibles. La Russie détient influents
canaux soft power pour Etats post-soviétiques comme un marché du travail accessible,
proximité langue, une culture commune, et des ressources énergétiques énormes. Mais le
pays n'a pas été en mesure d'améliorer son attractivité en tant que puissance douce parmi

ses plus proches voisins.

Les responsables politiques russes reconnaissent I'importance du soft power, ils ont
mal interprété le concept. lls le réduire a une plate-forme pour faire de la propagande et de
se concentrer surtout sur des circonscriptions fideles comme leurs compatriotes vivant dans
les Etats post-soviétiques. La politique de la Russie a cet égard semble en contradiction
avec le concept de soft power: au lieu de gagner plus de gens qui ne partagent pas les
principes étrangers de la Russie et des objectifs, le pays cherche a mobiliser ceux qui sont

déja d'accord avec eux.

32 Centre for East European Policy Studies, The “humanitarian dimension” of Russian foreign policy

toward Georgia, Moldova, Ukraine, and the Baltic States, Riga 2009, p. 63, disponible sur
www.geopolitika.It/files/research_2009.pdf>
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Les élites russes n'apprécient pas I'idée d'un véritable partenariat avec des bénéfices
mutuels a court terme et a long terme. La Russie n'a pas l'activisme soft power dans
I'espace post-soviétique est aussi le résultat de son néo-impérialiste attitude envers les Etats
voisins. Moscou a éteé incapable de leur offrir une vision intéressante de la coopération sans
avoir a construire des formes de dépendance forte. Ainsi sa proposition d'intégration
économique plus étroite semble menacer leur souveraineté et leur développement a long

terme.

82 La perspective du soft power russe en Asie centrale

Les gouvernements et les diplomates ont progressivement perdu leur monopole sur
les relations internationales. Les nouvelles Technologies de 1’Information et de la
Communication (TIC), en réduisant radicalement les codts et en augmentant la vitesse de
communication, a permis a un large éventail de nouveaux acteurs a participer au débat, et
mise en ceuvre de la politique étrangére, y compris les gouvernements infranationaux, les
ONG et les groupements mondiaux moins formels des citoyens®*. Non seulement la
nouvelle technologie permettra a ces nouveaux acteurs de communiquer et de collaborer
plus efficacement, mais il a aussi ouvert un trésor de sources d'information, ce qui signifie
qu'ils sont souvent aussi bien, informé sur la touche questions de politique et les

développements géopolitiques que les gouvernements et leurs fonctionnaires®*.

Les différents pays utilisent du soft power pour des raisons différentes. L'UE a soft
power, car elle représente un club de pays riches, et offre la perspective de rejoindre ce
club. L'engagement de I'UE a soutenir la démocratie dans le monde entier fait aussi partie
de son soft power. Le soft power de la Chine est d0 a sa puissance économique et, pour
I'tlite, un modele de croissance alternatif qui est sans valeur. L'Union soviétique a
également eu la puissance douce, basée sur le réve d'une société fondée sur la justice

rationnelle et naturelle.

Le soft power russe en Asie centrale a trait a l'utilisation du discours politique, le

pouvoir des récits. Souvent, quand on parle de la puissance douce, nous nous concentrons

%3 MELISSEN JAN, “The New Public Diplomacy. Soft Power in International Relations”, Palgrave
Macmillan, 2005, p. 190
% Ibid. p. 190

249



sur les actions des individus ou des groupes particuliers d'élite. Nous nous concentrons sur
le premier plan de la politique. Mais en Asie centrale, nous devons regarder le contexte, le
cadre discursif qui définit les actions de ces individus. Le pouvoir d'attraction de I'Occident
et la Chine repose sur une vision intéressante de I'avenir. En revanche, le soft power de la
Russie regarde vers le passé, la mobilisation des souvenirs et des legs d'une histoire

imaginaire et réel commun. Cela fait partie de ce qui rend le soft power russe si spécifique.

Les projets du soft power russes sont en aucun cas sporadiques ou coincidence, ils
ont un caractére a long terme, et ils ne sont pas susceptibles de se retrouver demain ou
aprés-demain. Tant la Fondation Russkiy Mir et les autres institutions impliquées dans la
mise en ceuvre de la politique du compatriote ont fonctionné seulement pendant une
période de temps relativement courte. 1l est donc encore trop tét pour une évaluation
objective de leur efficacité. Le soft power repose essentiellement sur trois ressources: la
culture, les valeurs politiques et les politiques étrangéres, mais seulement lorsque les
politiques étrangeres sont considérés comme légitimes et avoir une autorité morale. Cette

question est pertinente dans le cas des pays d'Asie centrale.

Apres le 11 septembre 2001 la Russie est devenue beaucoup plus dynamique en
Asie centrale, de facon générale, et en particulier par la mise en place de I'Organisation de
coopération de Shanghai (OCS). L'Asie centrale est évidemment dans une situation
géographique unique et géopolitique. Les dirigeants d'Asie centrale doivent maintenir un
équilibre entre les influences russes, chinoises et occidentales, et avec la présence de bases
américaines cela devient plus difficile pour les pays comme le Kirghizstan. Ces derniéres
années, I'ensemble du patrimoine soviétique a été ramene a I'avant-garde. Russe est encore

la lingua franca de la région, en particulier dans les relations d'affaires et le gouvernement.

En termes d'infrastructure, I'héritage soviétique est encore trés présent dans les
transports par exemple. En termes de promotion des organisations régionales Russie a
utilisé plusieurs pays d'Asie centrale pour diriger son doux ainsi leur puissance dure, mais
il ya clairement dautres facteurs externes a prendre en compte, le facteur chinois en
particulier. Il est possible d'observer que I’OCS est opérationnelle dans esprit de la lutte
collective contre le terrorisme, le fondamentalisme et le séparatisme. Mais les valeurs qui
ont été promus par I’OCS sont négatives et réactives. Elle a été de plus en plus présentée

comme un projet normatif pour combattre les problémes lies au terrorisme. La Chine et la
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Russie renforcent vue les uns des autres au niveau régional, ainsi qu'au niveau mondial, par

le biais du Conseil de sécurité des Nations Unies.

D'une certaine maniere, ils ont eu beaucoup de succes avec cette vision de la «faute
de I'Ouest» type d'organisation de la sécurité. Le principe légitimant facteur de I'OCS est le
droit de chaque Etat de poursuivre ses propres stratégies de sécurité internes. Cela
contribue a legitimer ces régimes autoritaires. Parrainage de la Russie de cette idee et de
son acceptation dans tous les Etats d'Asie centrale est important. Les événements au
Kirghizstan qui ont conduit au renversement du régime de Kourmanbek Bakiev, a montré
que la Russie exercait une influence moindre qu'on ne le pensait, ou du moins gu'elle ne
voulait pas agir®®. En général, I'OCS est vu sous un angle positif par les Etats d'Asie
centrale. Mais la Russie est préoccupée par la projection du soft power de la Chine a plus

long terme.

Le patrimoine commun soviétique est tres important dans la région d'Asie centrale.
Culturellement, il peut avoir moins dimportance, mais parce que la région peut étre
considérée comme moderniste. L'importance de la diaspora russe dans les différents états
varie. Le nombre de locuteurs de langue russe parmi les pays d'Asie centrale a diminué. Au
Tadjikistan, par exemple, le nombre d'écoles utilisant le russe a chuté de deux tiers au
cours d'une periode de dix ans. Cela peut étre un signe de déclin de l'influence soft power
de la Russie dans la région. Pour la prochaine génération il ya un sens ou ils sont moins
orientées vers la Russie, en dépit du fait que la jeune génération regarde principalement la
télévision russe ou lit médias de langue russe. Mais cela pourrait étre parce qu'il n'y a pas

beaucoup d'alternatives.

La Russie fait beaucoup d'efforts pour réduire la dilution de la langue russe dans
I'enseignement secondaire et supérieur. Il a mis en place une université de la CEI et
d'essayer d'augmenter le nombre d'universités offrant une formation conjointe avec les
universités russes. Dans la Stratégie 2009 de la sécurité nationale de la Russie accorde une
grande priorité & la langue russe en Asie centrale, et a souligné I'importance d'établir un

réseau d'information commun des télécommunications au sein de la CEIl. Bon nombre de

%5 MAKARYCHEV A. op. cit. p.4
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ces initiatives feront I'objet de financer disponibilité, et certains ont déja été victimes de la

crise économie mondiale et régionale.

Les pays d'Asie centrale sont tributaires de I'économie russe. La Russie, quant a lui,
a besoin de ressources énergétiques de 1’Asie centrale si l'on veut continuer a
approvisionner I'Europe. L'énergie est toujours le principal instrument avec lequel la
Russie maintient son influence en Asie centrale. La Russie a encore une influence en Asie
centrale sur les questions économiques, politiques et aussi, de plus en plus des niveaux
normatifs, mais la Russie propres problémes internes suggerent que le pouvoir dur sera

encore nécessaire pour amplifier le soft power.
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CONCLUSION GENERALE

L’objective de notre étude était de savoir si les efforts de la Russie de Poutine pour
établir une influence dominante dans les espaces post — sovietiques refléter le caractere
pragmatique ou une ambition plus impériale. Poutine dans sa conquéte de 1’ Asie centrale,
toujours avantager la politique pragmatique, méme quelques fois voulu qu’il soit impériale.
En sachant que la majeure partie de la période post — soviétiques, la politique de la Russie
en Asie centrale a été systématique, évoluée spontanément, en gardant partie par des essais

et erreurs™®,

Apres l'effondrement de I'Union soviétique et la proclamation de la Communauté
des Etats indépendants, la Fédération de Russie, agissant en tant que successeur de I'URSS
sur la scéne internationale, pour devenir un membre permanent du Conseil de sécurité de
I'ONU et a confirmé son statut en tant que grandes puissances nucléaires. En méme temps
mis en place une nouvelle situation géopolitique a exigé que les dirigeants russes a

développer un concept adéquat de la politique étrangére.

En 1991-1993 il y avait une recherche intensive pour les priorités de la politique
étrangére dans le cadre de I'effondrement de la dominante pendant toute la période d'apres-
guerre du systéeme bipolaire de «Est - Ouest», qui est dirigé par I'Union soviétique et les
Etats-Unis.

En 1994-1998. Réalisé I'harmonisation de la politique étrangere de la Russie avec la
politique des grandes nations industrielles du monde, ce qui augmente le degré de son
intégration dans I'économie mondiale et le renforcement de son réle dans les activités des
organisations internationales faisant autorité, pour renforcer la position de l'ex-Union
soviétique avec un accent sur un étroites et fructueuses relations bilatérales avec les pays
de la CEL.

Enfin, au cours de la période 1999-2008. Peut étre caractérisé comme une étape
réaliste post-soviétique de la politique étrangere russe, en vertu de laquelle s’alignent les

relations bilatérales et multilatérales avec les différents pays du monde, sur la base de

%6 PAROMONOV V. et STROKOV A., « The evolution of Russia’s Central Asia policy”, Advanced
Research and Assessment Group, Central Asia Series, Defense Academy of the United Kingdom, 2008, p. 18
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I'équilibre des intéréts mutuels et de comprendre le potentiel réel de la Russie moderne

dans l'aréne internationale.

Un élément important de ce processus d'autodéfinition a été la tentative d'élaborer
une nouvelle vision de la politique étrangére digne d'une puissance affaiblie, mais encore
redoutable face & un monde ol les menaces émergentes et incertaines®’. La formulation
d'une nouvelle approche de la politique étrangéere de la Russie a continué de maniere

inégale depuis les derniers jours de I'union soviétique.

La nouvelle approche de la politique étrangere reposait sur un consensus profond
parmi I'élite russe a propos de la nature des relations internationales et de l'identité de la
Russie en tant qu'état. Poutine poursuit une conception stratégique qui reflete a la fois les
éléments de base de ce consensus et l'utilisé pour fagonner une vision a long terme du réle
de la Russie dans le monde. Renforcé par les prix élevés du pétrole et d'une économie en
plein essor, la Russie d'aujourd’hui a réussi a atteindre bon nombre des objectifs. Les
documents de stratégie officielle, en particulier le concept de politique étrangére et le
concept de sécurité nationale, reflétent cette compréhension du monde.

L'espace postsoviétique est en effet devenu un espace de rivalité d'influence, la
présence russe au sein de la faire varier en fonction de I'état en question. En Asie centrale,
cette présence est perceptible aussi bien sur le plan politique (soutien du Kremlin sur les
régimes actuellement au pouvoir, en particulier les plus autoritaires) et les niveaux
géopolitiques de sécurité collective (Organisation du Traité et de coopération de Shanghai),
comme dans le domaine économique (économique eurasienne Communauté et le contréle

des ressources énergétiques en Asie centrale par des sociétés russes).

Finalement les mécanismes de la réalisation de la politique étrangére da la Russie
en Asie centrale révelent positives. Le président Poutine a utilisé des différents formats de
coopération et des politiques d’engagement comme bilatéralisme, multilatéralisme et la
politique du soft power. Ces engagements est bien la plupart de cas adaptée aux capacités
politiques et économiques de la Russie. Les mécanismes les plus importants pour la

participation de la Russie a la formation d'un systeme de sécurité régionale en Asie centrale

%7 MANKOFF J., “Russian Foreign Policy. The Return of Great Power Politics”, Rowman & Littlefield
Publishers, Inc. p.11
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sont de I'OTSC et de I'OCS. La Russie continuera de stimuler l'interaction avec I'Asie
centrale sous les auspices de ces deux organisations. En outre, I’OCS est considéré par
Moscou comme le véhicule le plus utile, avec Pékin, mais a I'exclusion de Washington,

pour la création d'un systéme de sécurité régionale.

Bien que les résultats de la coopération multilatérale entre la Russie et les pays
d'Asie centrale directement sous les auspices de I'OTSC et de I'OCS sont assez limités, les
perspectives de leur développement dans l'avenir peuvent étre accélérer si il ya une forte
volonté politique de la part de tous les Etats membres de I'OTSC et de I'OCS. L'accent
actuellement sur la démagogie politique et des projets de coopérations a court terme, telles
que des exercices de démonstrations, reflétent le fait qu'il est plus facile de dire que les
nobles objectifs de coopérer dans la pratique. En réalité, Moscou voit multilatéral de
coopération militaire que comme un moyen pas cher et assez efficace d'accroitre sa propre
influence géopolitique. Cette forme de coopération ne colte pas autant que le

développement intégral sang des liens économiques.

Du point de vue d'aujourd’hui, la voie la plus prometteuse semble consister a
élaborer un modeéle de coopération bilatérale entre la Russie et chacun de ses homologues
d'Asie centrale, donnant des deux c6tés une plus grande marge de manceuvre dans la

protection de leurs intéréts nationaux.

Les relations entre la Russie et I'Asie centrale dans les domaines géostratégiques et
économiques sont bien connues. Beaucoup a été dit au sujet du rapprochement entre ces
pays, qui a été trés visible depuis 2000 et encore plus prononcée depuis 2005°%. La Russie
est de «retour» en Asie centrale, Moscou souhaite préserver son controle sur l'ancienne
république postsoviétiques et de continuer, selon les principes du soft power, a exercer une
influence sur la situation instable en Asie centrale.

L’intérét de la Russie en Asie centrale, dans le sens le plus large, peuvent étre

résumées comme suit>°:

338 | ARUELLE M., “Russia’s Central Asia Policy and the Role of Russian Nationalism”. Central Asia-
Caucasus Institute and Silk Studies Program, April, 2008, p.7

%% TROFIMOV D., « Russia and United States in Central Asia: Problems, prospects and interests”, Central
Asia and Caucasus, 19(1) 2003
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1.

4.

Assurer la stabilité en Asie centrale sur la base des partenariats plus proche possible
avec les états-régionaux. Nous devons reconnaitre que toute déstabilisation dans la
région pourrait avoir des conséquences dévastatrices pour la Russie.

L'utilisation sans restriction du potentiel de transit d'Asie centrale, dans le but de
soutenir les relations de la Russie avec la Chine, I'Inde et I'lran. En ce qui concerne
la Chine, ce serait une bonne idée de se concentrer sur I'Organisation de
coopération de Shanghai; en ce qui concerne I'Inde et I'lran, ce serait une bonne
idée de tirer le meilleur parti du projet de corridor de transport nord-sud qui est
encore aux premiers stades de développement.

Maintenir un espace économique unique, intégrant a la fois la Russie et I'Asie
centrale. A l'avenir, il pourrait étre nécessaire pour faciliter une percée dans la
modernisation de I'économie russe. On pense que, dans le long terme, la Russie
aura besoin de conserver un marché assez grand pour vendre ses propres produits,
ainsi que pour accueillir les flux stable des importations (a la fois par manque
dalternatives) d'un large éventail de produits agricoles de I'Asie centrale,
notamment de l'orge, le coton et le blé. Les priorités a long terme de la Russie en
outre d'accroitre la participation russe dans les décisions sur l'utilisation de I'hydro-
énergie et matiéres premieres en Asie centrale.

L’exploitation du potentiel géostratégique de la région en cherchant des solutions a
des problemes pratiques et il ya, dans le méme temps, aux questions relatives a son
statut de puissance internationale et régionale. Pour le moins a moyen terme, la
Russie n'a pas d'autre alternative que d'utiliser le centre spatial de Baikonour au
Kazakhstan - c'est le site de lancement pour au moins 70% de fusées spatiales de la
Russie. Il ya une abondance de sites au Kazakhstan, le Kirghizistan et le
Tadjikistan qui est d'une grande importance stratégique a la Russie. Tout comme
beaucoup de considération doit étre donnée aux plans, stipulé dans I'accord de 1999
russo-tadjik, de mettre en place une base militaire russe en Tadjikistan - 201le
division d'infanterie motorisée est déja fondée dans le pays. Il est important de
noter que la présence militaire russe au Tadjikistan a été relativement efficace dans
la lutte contre les questions de sécurité intérieure ou régionale, mais n'a pas été
utilisé comme levier pour atteindre la Russie a long terme les intéréts politiques et
économiques.

La reconnaissance par les états de la région et des puissances extérieures de droit de

la Russie a jouer un r6le en Asie centrale. Clest déja le cas, du moins
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officieusement, comme en témoignent les invitations aux dirigeants russes de
participer aux consultations condition sine qua non pour I'Asie centrale. Ces
consultations ont lieu avant toute décision pouvant avoir une influence
configuration géopolitique de la région. Afin de faire progresser ces intéréts, la
Russie et les Etats d'Asie centrale ont besoin pour résoudre un large éventail de
questions, dont je ne mentionnerai que quelgues-uns et en aucun ordre particulier

de la pertinence.
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ANNEXES

LES GRANDES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE ETRANGERE

Concept de la sécurité nationale de la Fédération de Russie

(Approuvé par I'Oukase du Président de la Fédération n° 24 en date du 10.01. 2000.)

Le concept de la sécurité nationale de la Fédération de Russie (ci-apres Concept) constitue
un systeme de points de vue sur la garantie en Fédération de Russie de la sécurité de la
personne, de la société et de I'état contre les menaces extérieures et intérieures dans toutes
les sphéres de la vie. Le Concept formule les pistes importantes de la politique d'état de la
Fédération de Russie.

On comprend par la securité nationale de la Fédération de Russie la securité de son peuple
multiethnique en tant que détenteur de la souveraineté et la seule source du pouvoir en
Fédération de Russie.

I. La Russie dans la communauté internationale

La situation dans le monde se caractérise par la transformation dynamique du systeme des
relations internationales. Apres la fin de I'époque de la confrontation bipolaire, ont prévalu
deux tendances contraires.

La premiére tendance se manifeste dans le renforcement des positions économiques et
politiques d'un grand nombre d'états et de leurs unions d’intégration, le perfectionnement
des mécanismes de la gestion multipartite des processus internationaux. Cela dit, un réle
toujours plus important revient aux facteurs économiques, politiques, scientifico-
techniques, écologiques et informationnels. La Russie va contribuer a la formation de
I'idéologie du devenir du monde multipolaire sur cette base.

La seconde tendance se manifeste a travers les tentatives de créer la structure des relations
internationales, basée sur la domination au sein de la communauté internationale des pays
occidentaux développés avec le leadership des USA et visant le reglement unilatéral, avant
tout par la force militaire, des problémes clé de la politique mondiale en éludant les normes
fondamentales du droit international.

La formation des relations internationales est accompagnée par la concurrence et par
I'aspiration de plusieurs états a renforcer leur influence sur la politique internationale, y
compris par la création d'armes d'extermination massive. L'importance des aspects
militaires par la force dans les relations internationales reste toujours substantielle.

La Russie est un des plus grands pays du monde avec une histoire séculaire et les riches
traditions culturelles. Malgré la complexité de la situation internationale et les difficultés
intérieures, a force d'un important potentiel économique, scientifico-technique et militaire,
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de sa situation stratégique unique sur le continent euro-asiatique, elle continue
objectivement de jouer un grand réle dans les processus mondiaux.

On voit en perspective une plus large intégration de la Fédération de Russie dans
I'économie mondiale, I'élargissement de la coopération avec les institutions internationales
économiques et financieres. La communaute des intéréts de la Russie et des autres états sur
plusieurs problémes de la sécurité internationale est objectivement maintenue, y compris
l'opposition a la prolifération d'armes d'extermination massive, la prévention et le
reglement des conflits régionaux, la lutte contre le terrorisme international et le trafic de
drogue, le réglement des problémes écologiques globaux aigus, dont ceux de la garantie de
la sécurité nucléaire et radiologique.

Cependant, on voit s'intensifier les efforts de certains états, visant a affaiblir les positions
de la Russie dans les domaines politique, économique, militaire et autres. Les tentatives de
négliger les intéréts de la Russie lors du reglement des grands problémes des relations
internationales, y compris les situations conflictuelles, sont capables de saper la sécurité et
la stabilité internationales, de freiner les changements positifs qui se passent dans les
relations internationales.

Dans plusieurs pays, dont la Fédération de Russie, s'est brusquement aggravé le probléeme
du terrorisme, qui a le caractere multinational et menace la stabilité dans le monde, ce qui
détermine le besoin d'unir les efforts de toute la communauté internationale, d'augmenter
I'efficacité des formes et méthodes existantes de la lutte contre cette menace, de prendre
des mesures urgentes pour la neutraliser.

I1. Intéréts nationaux de la Russie

Les intéréts nationaux de la Russie sont définis comme un ensemble des intéréts équilibrés
de la personne, de la société et de I'état dans le domaine économique, de politique
intérieure, social, international, informationnel, militaire, frontalier, écologique et autres.
Ils sont a long terme et définissent les principaux buts, les taches stratégiques et courantes
de la politique intérieure et étrangere de I'état. Les intéréts nationaux sont garantis par les
institutions du pouvoir d'état, qui assument leurs fonctions y compris en interaction avec
les organisations sociales, qui agissent sur la base de la Constitution de la Fédération de
Russie et la législation de la Fédération de Russie.

Les intéréts de la personne consistent a mettre en pratique les droits et les libertés
constitutionnels, a garantir la sécurité individuelle, a augmenter la qualité et le niveau de
vie, a contribuer au développement physique, spirituel et intellectuel de I'nomme et du
citoyen.

Les intéréts de la société consistent a renforcer la démocratie, a créer I'état de droit, social,
a obtenir et a maintenir la cohésion sociale, a contribuer au renouveau spirituel de la
Russie.

Les intéréts de I'état consistent a conférer le caractére inébranlable au régime
constitutionnel, a la souveraineté et l'intégrité territoriale de la Russie, a la stabilité
politique, économique et sociale, a garantir le caractere inconditionnel de la loi et du
maintien de l'ordre, a développer la coopeération internationale égale en droits et
mutuellement avantageuse.
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La mise en pratique des intéréts nationaux de la Russie n'est possible que sur la base du
développement stable de I'économie. C'est pourquoi les intéréts nationaux de la Russie
dans ce domaine sont primordiaux.

Dans le domaine de politique intérieure, les intéréts nationaux de la Russie consistent a
maintenir la stabilité du régime constitutionnel, des institutions du pouvoir, a garantir la
paix civile et la concorde nationale, I'intégrité territoriale, I'unité de l'espace de droit et
I'achevement du processus du devenir de la société démocratique, ainsi qu'a neutraliser les
causes et conditions, qui contribuent a l'apparition de I'extrémisme politique et religieux,
du séparatisme ethnique et de leurs consequences - conflits sociaux, interethniques et
religieux, terrorisme.

Les intéréts nationaux de la Russie dans la sphere sociale consistent a garantir le haut
niveau de la vie du peuple.

Les intéréts nationaux dans la sphere spirituelle consistent a maintenir et a consolider les
valeurs morales de la société, des traditions du patriotisme et de I'numanisme, du potentiel
culturel et scientifique du pays.

Les intéréts nationaux de la Russie dans le domaine international consistent a garantir la
souveraineté, le renforcement des positions de la Russie en tant que grande puissance - un
des centres influents du monde multipolaire, a développer les relations d'égalité et
mutuellement avantageuses avec tous les pays et les groupements d'intégration, avant tout
avec les états membres de la Communauté des Etats Indépendants et les partenaires
traditionnels de la Russie, a respecter globalement les droits et les libertés de I'nomme et a
éviter l'usage dans cela des doubles standards.

Les intéréts nationaux de la Russie dans le domaine informationnel consistent a respecter
les droits et les libertés constitutionnels des citoyens a la réception de I'information et a son
usage, a développer les technologies des télécommunications modernes, a protéger les
ressources informationnelles de I'état contre un acces illégal.

Les intéréts nationaux de la Russie dans le domaine militaire consistent a défendre son
indépendance, sa souveraineté, lintégrité d'état et territoriale, a prévenir l'agression
militaire contre la Russie et ses alliés, a garantir les conditions pour un développement
pacifique, démocratique de I'état.

Les intéréts nationaux de la Russie dans le domaine frontalier consistent a créer les
conditions politiques, juridiques, organisationnelles et autres pour garantir la protection
fiable des frontieres d'état de la Fédération de Russie, a respecter la procédure et les regles,
établies par la législation de la Fédération de Russie pour exercer I'activité économique et
autres dans I'espace frontalier de la Fédération de Russie.

Les intéréts nationaux de la Russie dans le domaine écologique consistent a protéger et a
assainir I'environnement.

La protection de la personne, de la société et de I'état contre le terrorisme, y compris

international, ainsi que contre les situations d'urgence naturelles et techno-génes et leurs
conséquences, et en temps de guerre - contre les dangers, provenant des hostilités ou en
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raison de ces actions, constitue une composante importante des intéréts nationaux de la
Russie.

I11. Menaces a la sécurité nationale de la Fédération de Russie

L'état de I'économie nationale, I'imperfection du systéme de I'organisation du pouvoir d'état
et de la société civile, la polarisation sociopolitique de la société russe et la criminalisation
des relations sociales, la croissance de la criminalité organisée et I'extension de I'échelle du
terrorisme, l'aggravation des relations interethniques et internationales créent une large
gamme de menaces intérieures et extérieures a la sécurité nationale du pays.

Dans le domaine de I'économie, les menaces ont un caractére d'ensemble et sont causées
avant tout par une substantielle réduction du produit national brut, la baisse de l'activité
d'investissements, d'innovations et du potentiel scientifico-technique, la stagnation du
secteur agraire, le déséquilibre du systéeme bancaire, la croissance de la dette d'état
intérieure et étrangere, la tendance a la prédominance dans les exportations des matiéres
premiéres et des combustibles, de I'énergie, et dans les importations - des aliments et des
biens de consommation courante, y compris de premiere nécessité.

L'affaiblissement du potentiel scientifico-technique et technologique du pays, la réduction
des recherches sur les pistes stratégiques importantes du développement scientifique et
technique, I'exode a I'étranger des spécialistes et de la propriété intellectuelle menacent la
Russie de la perte des positions davant-garde dans le monde, de la dégradation des
productions de pointe, du renforcement de la dépendance technologique étrangeére et de
I'échec fait au potentiel de défense de la Russie.

Les processus négatifs dans I'économie résident a la base des aspirations separatistes de
certains sujets de la Fédération de Russie. Cela meéne au renforcement de l'instabilité
politique, a l'affaiblissement de l'espace économique unique de la Russie et de ses
composantes importantes - liaisons industrielles technologiques et de transport, systémes
financier et bancaire, de crédits et fiscal.

La désintégration économique, la stratification de la société, la dévaluation des valeurs
spirituelles contribuent a la montée de la tension dans les rapports des régions et du centre,
ce qui menace la structure fédérale et le mode de vie socioeconomique de la Fédération de
Russie.

L'égoisme ethnique, l'ethnocentrisme et le chauvinisme, qui se manifestent dans l'activité
de certaines unions sociales, ainsi que la migration incontrolée contribuent au renforcement
du nationalisme, de l'extrémisme politique et religieux, du séparatisme ethnique et créent
les conditions pour lI'apparition des conflits.

L'espace de droit unique du pays est érodé a cause du non-respect du principe de la priorité
des normes de la Constitution de la Fédération de Russie sur les autres normes de droit, des
normes de droit fédérales sur celles des sujets de la Fédération de Russie, de la gestion
étatique insuffisamment réglée aux divers niveaux.

La menace de la criminalisation des relations sociales, qui se forment au cours des

réformes du régime sociopolitique et de l'activité économique devient surtout aigué. De
graves erreurs, commises a I'étape des réformes dans les domaines économique, militaire,
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de maintien de l'ordre et autres de l'activité d'état, I'affaiblissement du systeme de la
régulation et du contréle étatique, I'imperfection de la base de droit et I'absence d'une
politique étatique forte dans la sphére sociale, la baisse du potentiel moral et spirituel de la
societe sont les principaux facteurs qui contribuent a la croissance de la criminalité, surtout
de ses formes organisées, de méme que de la corruption.

Les conséquences de ces erreurs se manifestent dans l'affaiblissement du controle de la
situation dans le pays, la jonction de certains éléments du pouvoir exécutif et législatif avec
les structures criminelles, leur pénétration dans le domaine de la gestion du business
bancaire, des productions importantes, des organisations commerciales et des réseaux des
marchandises. A ce propos, la lutte contre la criminalité organisée et la corruption a le
caractéere non seulement juridique, mais aussi politique.

L’échelle du terrorisme et de la criminalité organisée augmente a cause du changement des
formes de la propriété, souvent accompagnés de conflits, de I'aggravation de la lutte pour le
pouvoir sur la base des intéréts de groupe et ethno-nationalistes. L'absence du systeme
efficace de prophylaxie sociale des délits et de l'infrastructure d'appui de l'activité de
prévention du terrorisme et de la criminalité organisee, le nihilisme juridique, I'exode des
organes de maintien de l'ordre des effectifs qualifiés augmentent le degré de l'influence de
cette menace sur la personne, la société et I'état.

La menace & la sécurité nationale de la Russie dans la sphere sociale vient de la profonde
stratification de la société en un cercle restreint des riches et la masse prédominante des
citoyens a faible revenu, de l'augmentation de la part de la population, qui vit en-deca du
seuil de pauvreté, de la croissance du chémage.

La menace a la santé physique de la nation vient de la crise du systeme de la protection de
la santé et de la protection sociale de la population, de la croissance de la consommation de
I'alcool et des substances narcotiques.

Les conséquences de la profonde crise sociale se manifestent dans la brusque chute du taux
de natalité et de I'espérance moyenne de vie dans le pays, dans la déformation de la
composition démographique et sociale, dans I'échec fait aux ressources de travail en tant
que base du développement de la production, dans l'affaiblissement de la cellule
fondamentale de la société - la famille, dans la baisse du potentiel spirituel, moral et
créateur de la population.

L'approfondissement de la crise dans les sphéres de politique intérieure, sociale et
spirituelle pourra provoquer la perte des conquétes démocratiques.

Les principales menaces dans le domaine international sont fonction des facteurs ci-
dessous :

- aspiration de certains états et de groupement interétatiques a abaisser le role des
mécanismes existants de la garantie de la sécurité internationale, avant tout de 'ONU et de
I'OSCE ;

- danger de l'affaiblissement de I'influence politique, économique et militaire de la Russie
dans le monde ;
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- consolidation des blocs et unions militaro-politiques, avant tout I'extension de I'OTAN
vers I'Est ;

- possibilite de I'apparition a proximité immédiate des frontieres russes des bases militaires
et des grands contingents militaires étrangers ;

- prolifération d'armes d’extermination massive et des moyens de leur acheminement ;
- affaiblissement des processus d’intégration dans le cadre de la CEI ;

- apparition et escalade des conflits pres des frontiéres d'Etat de la Fédération de Russie et
des frontieres extérieures des états membres de la Communauté des Etats Indépendants ;

- revendications de territoire de la Fédération de Russie.

Les menaces & la sécurité nationale de la Fédération de Russie dans le domaine
international se manifestent dans les tentatives des autres états de s'opposer au
renforcement de la Russie en tant qu'un des centres d'influence dans le monde multipolaire,
d'empécher la mise en pratique des intéréts nationaux et d'affaiblir ses positions en Europe,
au Proche-Orient, en Transcaucasie, en Asie Centrale et en Asie-Pacifique.

La grave menace a la sécurité nationale de la Fédération de Russie vient du terrorisme. Le
terrorisme international a déclenché une campagne ouverte pour déstabiliser la situation en
Russie.

On voit s'aggraver les menaces a la sécurité nationale de la Fédération de Russie dans le
domaine informationnel. Un grave danger vient de I'aspiration de certains & dominer dans
I'espace informationnel mondial, a faire écarter la Russie du marché informationnel
intérieur et extérieur ; de I'élaboration par certains états du concept des guerres
informationnelles, qui prévoient la création des moyens d'influence dangereuse sur les
sphéres informationnelles des autres pays du monde ; du dérangement du fonctionnement
normal des systémes d'information et de télécommunication, ainsi que de la protection des
ressources informationnelles, de l'acces non autorisé a ces ressources.

Le niveau et I'échelle des menaces dans le domaine militaire augmentent.

Le passage de I'OTAN a la pratique des actions de force (militaires) en-dehors de la zone
de responsabilité du bloc sans l'autorisation du Conseil de Sécurité de 'ONU, élevé au rang
de la doctrine stratégique, est lourd de la menace de la déstabilisation de la situation
stratégique entiére au monde.

L'écart technologique croissant de certaines puissances leaders et I'augmentation de leurs
possibilités de création d'armes et de matériel militaire de la nouvelle génération crée les
bases de I'étape de qualité nouvelle de la course aux armements, du changement
fondamental des formes et des moyens de mener les hostilités.

L'activité des services spéciaux étrangers et des organisations qu'ils utilisent sur le
territoire de la Fédération de Russie s'intensifie.
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Le renforcement des tendances négatives dans le domaine militaire est aidé par le trop long
processus des réformes de I'organisation militaire et du complexe militaro-industriel de la
Fédération de Russie, le financement insuffisant de la défense nationale et I'imperfection
de la base juridique et réglementaire. A I'étape moderne, cela se manifeste dans le niveau
critigue bas de la préparation opérationnelle et de combat des forces armées de la
Fédération de Russie, dautres troupes, des unités et des organes militaires, dans la
réduction inadmissible du complétement des troupes (forces) en armes modernes, en
matériel militaire et spécial, dans l'acuité extréme des probléemes sociaux, et provoque
I'affaiblissement de la sécurité militaire de la Fédération de Russie en général.

Les menaces a la sécurité nationale et aux intéréts de la Fédération de Russie dans le
domaine frontalier sont fonction de ce qui suit :

- I'expansion économique, démographique et culturo-religieuse des états limitrophes sur le
territoire russe ;

- l'intensification de l'activité de la criminalité transfrontaliére organisée, ainsi que des
organisations terroristes étrangeres.

La menace de la détérioration de la situation économique dans le pays et du tarissement de
ses ressources naturelles dépend directement de I'état de I'économie et de la disposition de
la société a comprendre le caractere global et la portée de ces problémes. Pour la Russie,
cette menace est particulierement grande a cause du développement préférentiel du secteur
des combustibles et de I'énergie, de la base 1égislative peu développée de la protection de la
nature, de I'absence ou de l'utilisation limitée des technologies de protection de la nature,
de la basse culture écologique. On observe la tendance a l'utilisation du territoire de la
Russie en tant qu'endroit de transformation et d'enterrement des matériaux et des
substances dangereuses pour lI'environnement.

Dans ces conditions, l'affaiblissement du contrdle d'état, I'efficacité insuffisante des
mécanismes juridiques et économiques de prévention et de liquidation des situations
d'urgence augmentent le risque des catastrophes technogénes dans tous les domaines de
I'activité économique.

IV. Garantie de la sécurité nationale de la Fédération de Russie

Les principales taches dans le domaine de la garantie de la sécurité nationale de la
Fédération de Russie sont :

- prévision et détection opportunes des menaces extérieures et intérieures a la sécurité
nationale de la Fédération de Russie ;

- mise en pratique rapide et a long terme des mesures de prévention et de neutralisation des
menaces intérieures et exterieures ;

- garantie de la souveraineté et de l'intégrité territoriale de la Fédération de Russie, de la
sécurité de son espace frontalier ;

- essor de I'économie du pays, cap économique indépendant et socialement orienté ;

285



- dépassement de la dépendance scientifico-technique et technologique de la Fédération de
Russie des sources étrangeres ;

- garantie sur le territoire de la Russie de la sécurité individuelle de 'homme et du citoyen,
de ses droits et libertés constitutionnels ;

- perfectionnement du systeme du pouvoir d'Etat de la Fédération de Russie, des relations
fédératives, des autorités locales et de la législation de la Fédération de Russie, formation
des relations interethniques harmonieuses, renforcement de l'ordre et maintien de la
stabilité sociopolitique de la société ;

- garantie du respect inconditionné de la législation de la Fédération de Russie par tous les
citoyens, fonctionnaires, organes publics, partis politiques, organisations sociales et
religieuses ;

- garantie de la coopération égale en droits et mutuellement avantageuse de la Russie avec
les états leaders du monde avant tout ;

- élévation et maintien au niveau assez haut du potentiel militaire de I'état ;

- renforcement du régime de la non-prolifération des armes d'extermination massive et des
moyens de leur acheminement ;

- prise des mesures efficaces de détection, de prévention et de répression de l'activité de
reconnaissance et subversive des états étrangers contre la Fédération de Russie ;

- amélioration fondamentale de la situation économique dans le pays.

La garantie de la sécurité nationale et de la défense des intéréts de la Russie dans le
domaine économique constituent la piste prioritaire de la politique d'état.

Les tches importantes dans les échanges commerciaux sont citées ci-dessous :
- création des conditions favorables pour l'intégration internationale de I'économie russe ;
- élargissement des marchés d'écoulement des produits russes ;

- formation de l'espace économique unique avec les états membres la Communauté des
Etats Indépendants.

Dans les conditions de la libéralisation du commerce étranger de la Russie et l'aggravation
de la concurrence sur le marché mondial des marchandises et des services, il faut renforcer
la défense des intéréts des fabricants nationaux.

L'importance particuliére revient a la politique de crédits et financiere équilibrée, visant la
réduction progressive de la dépendance de la Russie des emprunts étrangers et le
renforcement de ses positions dans les organisations financieres économiques
internationales.
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Il faut accentuer le role de I'état dans la régulation de l'activité des compagnies étrangeéres
bancaires, d'assurance et d'investissement, instaurer les limitations définies et bien fondées
sur le transfert en exploitation aux compagnies étrangeres des gisements des ressources
naturelles stratégiques, des télécommunications, du transport et des réseaux des
marchandises.

Il faut prendre des mesures efficaces dans le domaine de la régulation et du contrble de
change pour créer les conditions afin d'arréter les réglements en devises étrangeres sur le
marché intérieur et prévenir I'exportation incontrolée des capitaux.

Les principales pistes pour garantir la sécurité nationale de la Fédération de Russie dans
I'activité économique intérieure de I'état sont énumérées ci-dessous :

- appui juridique des réformes et création du mécanisme de contréle efficace du respect de
la Iégislation de la Fédération de Russie ;

- renforcement de la régulation étatique dans I'économie ;

- mesures nécessaires a prendre pour surmonter les conséquences de la crise économique,
maintenir et développer le potentiel scientifico-technique et de production, passer a la
croissance économique avec la diminution de la probabilité des catastrophées technogenes,
augmenter la compétitivité des produits industriels nationaux, procéder a I'essor du bien-
étre du peuple.

Le passage a I'économie de marché hautement efficace et socialement orientée devra se
faire par voie de la formation progressive des mécanismes optima de l'organisation de la
fabrication et de la répartition des marchandises et des services visant la croissance
maximale du bien-étre de la société et de chaque citoyen.

Au premier plan viennent les taches, liées a la rectification des déformations dans la
structure de I'économie russe, a la garantie de la croissance anticipée de la fabrication des
produits de pointe et a fort degré de transformation, au soutien des secteurs, qui composent
la base de la reproduction élargie, a la garantie de I'emploi de la population.

Une grande importance revient au renforcement du soutien détat de I'activité
d'investissements et d'innovations, aux mesures de création du systéme bancaire stable,
répondant aux intéréts reels de I'économie, a la facilitation de l'accés des entreprises aux
crédits a long terme pour financer les immobilisations, au soutien réel de I'état des
programmes ciblés de la restructuration de l'industrie.

Les taches importantes sont le développement anticipé des secteurs et productions
compétitifs, I'élargissement du marché des produits des hautes technologies. Pour les
résoudre, il faut prendre des mesures, stimulant le transfert des nouvelles technologies
militaires dans la production civile, l'introduction du mécanisme de détection et de
développement des technologies de pointe, dont la maitrise garantira la compétitivité des
entreprises russes sur le marché mondial.

La solution de ces taches suppose la concentration des ressources financiéres et matérielles

sur les pistes prioritaires du développement de la science et de la technique, le soutien aux
écoles scientifiques leaders, la formation accélérée des fondations scientifico-techniques et
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de la base technologique nationale, Iimplication du capital privé, y compris par la création
des fondations et [I'utilisation des subventions, la réalisation des programmes de
développement des territoires a fort potentiel scientifique et technique, la création avec le
soutien de I'état de l'infrastructure, qui garantirait la commercialisation des résultats des
élaborations scientifiques et techniques parallélement a la protection de la propriété
intellectuelle dans le pays et a l'étranger, le développement du réseau accessible de
I'information scientifico-technique et commerciale.

L'état devra contribuer a la création des conditions égales du développement et de
l'augmentation de la compétitivité des entreprises indépendamment de la forme de leur
propriété, y compris au devenir et au développement des entrepreneurs privés dans tous les
domaines, ou cela contribue a la croissance du bien-étre social, au progrés de la science et
de l'enseignement, au développement spirituel et moral de la société, a la protection des
droits des consommateurs.

Il faudra élaborer dans les plus brefs délais les mécanismes de soutien de l'activité et du
développement économique des régions particuliérement sujettes aux crises et des régions
du grand Nord, ainsi que la politique tarifaire, garantissant la cohésion de I'espace
économique du pays.

La priorité des facteurs économiques dans le domaine social est d'une importance de
principe pour renforcer I'état, pour le réel appui par I'état des garanties sociales, pour le
développement du mécanisme de la responsabilité collective et de la prise démocratique
des décisions, pour le partenariat social. Cela dit, il est important de mener la politique
socialement juste et économiquement efficace dans le domaine de la répartition des
revenus.

L'organisation du travail des organes fédéraux du pouvoir exécutif, des organes du pouvoir
exécutif des sujets de la Fédération de Russie dans la mise en ceuvre des mesures
concrétes, visant la prévention et la liquidation des menaces aux intéréts nationaux de la
Russie dans le domaine de I'économie exige aussi le perfectionnement ultérieur de la
Iégislation de la Fédération de Russie et la garantie de son strict respect par tous les agents
économiques.

Le rapprochement des intéréts des peuples du pays, I'établissement de leur coopération
polyvalente, la politique d'état nationale et régionale responsable et stable permettra de
garantir la stabilité intérieure en Russie. L'approche d'ensemble a la solution de ces taches
doit composer la base de la politique intérieure d'état, garantissant le développement de la
Fédeération de Russie en tant qu'état fédéré démocratique et multinational.

Le renforcement de I'Etat russe, le perfectionnement des relations de la Fédération et des
autorités locales devront contribuer a la garantie de la sécurité nationale de la Fédération de
Russie. On a besoin de I'approche densemble au reglement des problemes juridiques,
économiques, sociaux et ethno-politiques tout en respectant les intéréts équilibrés de la
Fédeération de Russie et de ses sujets.

L'exercice du principe constitutionnel du pouvoir du peuple exige le fonctionnement et
l'interaction concertés de tous les organes du pouvoir d'Etat, une verticale du pouvoir
exécutif rigide et la cohésion du systeme judiciaire de la Russie. Cela est garanti par le
principe constitutionnel du partage des pouvoirs, ['établissement d'une répartition
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fonctionnelle des pouvoirs plus nette entre les institutions publiques, le renforcement de la
structure fédérée de la Russie par voie de perfectionnement de ses relations avec les sujets
de la Fédération de Russie dans le cadre de leur statut constitutionnel.

Les principales pistes de la défense du régime constitutionnel de la Russie sont énumérées
ci-dessous :

- garantie de la priorité des lois fédérales et perfectionnement sur cette base de la
Iégislation des sujets de la Fédération de Russie ;

- mise au point des mécanismes organisationnels et juridiques de la défense de l'intégrité
étatique, garantie de la cohésion de l'espace de droit et des intéréts nationaux de la Russie ;

- mise au point et réalisation de la politique régionale, garantissant I'équilibre optimal des
intéréts fédéraux et régionaux ;

- perfectionnement du mécanisme, qui interdit la création des partis politiques et des
groupements sociaux, qui poursuivent les buts séparatistes et anticonstitutionnels, et arrét
de leur activité.

On a besoin de la consolidation des efforts, visant la lutte contre la criminalité et la
corruption. La Russie est extrémement intéressée a I'éradication de la base économique et
sociopolitique de ces phénomenes socialement dangereux, a la mise au point du systéeme
d'ensemble des mesures pour une défense efficace de la personne, de la société et de I'état
contre les attentats criminels.

L'importance prioritaire revient a la formation du systeme des mesures de la prophylaxie
sociale efficace et de I'éducation des citoyens loyaux. Ces mesures doivent viser la défense
des droits et libertés, de la morale, de la santé et de la propriété de chaque personne
indépendamment de sa race, nationalité, langue, de ses origines, de sa situation
patrimoniale et fonctionnelle, du lieu de son habitation, de son attitude envers la religion,
de ses convictions, de son appartenance aux groupements sociaux, ainsi que des autres
circonstances.

Les taches importantes dans le domaine de la lutte contre la criminalité sont énumérées ci-
dessous :

- détection, élimination et prévention des causes et des conditions, qui génerent la
criminalité ;

- renforcement du role de I'Etat en tant que garant de la sécurité de la personne et de la
societe, création de la base de droit nécessaire et du mécanisme de son application ;

- renforcement du systéme des organes de maintien de I'ordre, avant tout des structures, qui
s'opposent a la criminalité organisée et au terrorisme, création des conditions pour leur
activité efficace ;

- implication des organes publics dans les limites de leur compétence a l'activité de
prévention des délits ;

289



- élargissement de la coopération internationale mutuellement avantageuse dans le domaine
de maintien de l'ordre, avant tout avec les états membres de la Communauté des Etats
Indépendants.

Les décisions et les mesures, prises par les organes du pouvoir d'Etat dans le domaine de la
lutte contre la criminalité, doivent étre ouvertes, concrétes et claires pour chaque citoyen,
et le caractere d'anticipation doit garantir I'égalité de tous devant la loi et I'imminence de la
responsabilité, s'appuyer sur le soutien de la sociéte.

Pour effectuer la prophylaxie de la criminalité et lutter contre elle, on a besoin avant tout
de développer la base juridique en tant que fondations de la défense fiable des droits et des
intéréts légitimes des citoyens, ainsi que du respect des obligations de droit international de
la Fédération de Russie dans le domaine de la lutte contre la criminalité, du respect des
droits de I'nomme. Il est important de priver la criminalité de son milieu nutritif, causé par
les lacunes de la législation, la crise dans I'économie et la sphére sociale.

Afin de prévenir la corruption et éliminer les conditions pour le blanchiment des capitaux
illicites, il faut créer un systéme efficace de contrdle financier, perfectionner les mesures
d'influence administrative, civile et pénale, mettre au point le mécanisme de contrdle de la
situation patrimoniale et des sources des revenus des fonctionnaires des organismes et
établissements indépendamment de la forme de leur propriété, ainsi que de la
correspondance de leurs dépenses a ces revenus.

La lutte contre le terrorisme, le trafic de drogue et la contrebande doit se faire sur la base
de I'ensemble national des contre-mesures pour éliminer ces activités criminelles.

Il faut, en se basant sur les accords internationaux, coopérer efficacement avec les états
étrangers, leurs organes de maintien de I'ordre et leurs services spéciaux, ainsi qu'avec les
organisations internationales, dont la tache comprend la lutte contre le terrorisme. Il faut
également utiliser plus largement l'expérience internationale de la lutte contre ce
phénomeéne, créer un mécanisme concerté de l'opposition au terrorisme international,
couper faiblement tous les canaux possibles du trafic d'armes et des explosifs a l'intérieur
du pays, ainsi que de leur arrivée de I'étranger.

Les organes fédéraux du pouvoir d'état doivent poursuivre sur le territoire du pays les
personnes coupables de l'activité terroriste indépendamment de I'endroit, ou étaient prévus
et perpétres les actes terroristes, nuisant a la Fédération de Russie.

La garantie de la sécurité nationale de la Fédération de Russie comprend la défense du
patrimoine culturel, spirituel et moral, des traditions historiques et des normes de la vie
sociale, le maintien du patrimoine culturel de tous les peuples de la Russie, la formation de
la politique d'état dans le domaine de I'éducation spirituelle et morale de la population,
I'interdiction de la transmission par les médias électroniques des programmes, qui font la
propagande de la violence, exploitent les bas instincts, de méme qu'elle comprend
I'opposition a l'influence négative des organisations religieuses et des missionnaires
étrangers.

Le renouveau spirituel de la société est impossible sans le maintien du role de la langue
russe en tant que facteur de I'union spirituelle des peuples de la Russie multiethnique et de
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la langue des contacts interétatique des peuples des états membres de la Communauté des
états independants.

Pour garantir la sauvegarde et le développement de notre patrimoine culturel et spirituel, il
faut créer les conditions socioéconomiques pour effectuer l'activité créatrice et le
fonctionnement des organismes de la culture.

Dans le domaine de la protection et du renforcement de la santé des citoyens, il faut
augmenter l'attention de la société, des autorités publiques de la Fédération de Russie au
développement de l'assistance médicale publique (fédérale et municipale) sur assurance et
privée, mener le protectionnisme d'état dans I'industrie médicale et pharmaceutique
nationale, réaliser les programmes fédéraux dans le domaine sanitaire et épidémiologique,
de la protection de la santé des enfants, de lI'aide médicale d'urgence, de la médecine des
catastrophes.

Parmi les pistes prioritaires de I'activité de I'état dans le domaine écologique sont :

- utilisation rationnelle des ressources naturelles, formation de la culture écologique de la
population ;

- prévention de la pollution de I'environnement grace a l'augmentation du degré de sécurité
des technologies, afférents a l'enterrement et a la destruction des déchets toxiques
industriels et ménagers ;

- prévention de la pollution radiologique de I'environnement, minimisation des
conséquences des pannes et catastrophes radiologiques, qui ont eu lieu auparavant ;

- stockage écologique et destruction sdrs des armes mises hors d'usage, avant tout des sous-
marins atomiques, vaisseaux et bateaux a propulsion nucléaire, des munitions nucléaires,
du combustible liquide des missiles, du combustible des centrales atomiques ;

- stockage et destruction sdrs pour I'environnement et la santé de la population des réserves
d'armes chimiques ;

- création et mise en pratique de la production sdre, recherche des moyens de l'utilisation
pratique des sources écologiques de I'énergie, mesures urgentes prises dans le domaine de
I'écologie dans les régions écologiquement dangereuses de la Fédération de Russie.

On a besoin de la nouvelle approche a l'organisation et a la mise en pratique de la défense
passive sur le territoire de la Fédération de Russie, du perfectionnement qualitatif du
systeme d'état unique de prévention et de liquidation des situations d'urgence, y compris
son intégration ultérieure aux systemes similaires des états étrangers.
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La politique étrangére de la Fédération de Russie devra viser :

- le cap de politique étrangere activement mené ;

- le renforcement des mécanismes clé de la gestion multilatérale des processus politiques et
économiques mondiaux, avant tout sous I'égide du Conseil de Sécurité de I'ONU ;

- la création des conditions favorables pour le développement économique et social du
pays, pour maintenir la stabilité globale et régionale ;

- la défense des droits et intéréts légitimes des citoyens russes a I'étranger, y compris avec
I'utilisation a cette fin des mesures politiques, économiques et autres ;

- le développement des relations avec les états membres de la Communauté des Etats
Indépendants conformément aux principes du droit international, le développement des
processus d’intégration répondant aux intéréts de la Russie dans le cadre de la
Communauté des Etats Indépendants ;

- la participation & part entiere de la Russie aux structures globales et régionales
économiques et politiques ;

- I'aide au reglement des conflits, y compris l'activité pacificatrice sous I'égide de 'ONU et
des autres organisations internationales ;

- I'obtention du progres dans le domaine du contréle des armes nucléaires, le maintien de la
stabilité stratégique dans le monde sur la base du respect par les états de leurs obligations
internationales dans ce domaine ;

- le respect des obligations réciproques dans le domaine de la réduction et de la liquidation
d'armes d'extermination massive, d'armes conventionnelles, la réalisation des mesures de
renforcement de la confiance et de la stabilité, la garantie du contréle international des
exportations des marchandises et des technologies, ainsi que des services d'usage militaire
et double ;

- l'adaptation des accords existants de contrdle des armements et de desarmement aux
conditions nouvelles des relations internationales, ainsi que I'élaboration, le cas échéant, de
nouveaux accords, avant tout concernant les mesures de renforcement de la confiance et de
la sécurité ;

- 'aide & la création des zones libres d'armes d'extermination massive ;

- le développement de la coopération internationale dans le domaine de la lutte contre la
criminalité multinationale et le terrorisme.

La garantie de la sécurité militaire de la Féderation de Russie constitue la piste importante
de l'activité de I'état. La garantie de la possibilité de la réaction adéquate aux menaces, qui
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peuvent apparaitre au XXle siécle, les frais rationnels de la défense nationale étant,
constituent I'objectif principal dans ce domaine.

Dans la prévention des guerres et des conflits armés, la Fédération de Russie préfere les
moyens politiques, diplomatiques, économiques et autres moyens non militaires.
Cependant, les intéréts nationaux de la Fédération de Russie exigent la présence de la
puissance militaire suffisante pour sa défense. Les Forces Armées de la Fédération de
Russie jouent le role principal dans la garantie de la sécurité militaire de la Fédération de
Russie.

La dissuasion dans l'intérét de la prévention de I'agression de toute envergure, y compris
avec l'usage des armes nucléaires, contre la Russie et ses alliés constitue la tache
importante de la Fédération de Russie.

La Fédération de Russie doit posséder les forces nucléaires, capables de garantir le
dommage prévu a causer a tout état agresseur ou coalition d'états dans toutes les situations.

Les Forces Armées de la Fédération de Russie en composition de combat du temps de paix
doivent étre capables de garantir la défense fiable du pays contre une attaque aérienne et
résoudre avec d'autres troupes, unités et organes militaires la tache de repousser l'agression
dans une guerre locale (conflit armé), ainsi que le déploiement stratégique pour résoudre
les taches dans une guerre de grande envergure. Les Forces Armées de la Fédération de
Russie doivent garantir I'activité de pacification de la Fédération de Russie.

L'interaction efficace et la coopération avec les états membres de la Communauté des états
indépendants constituent une des pistes stratégiques importantes dans le domaine de la
garantie de la sécurité militaire de la Fédération de Russie.

Les intéréts de la garantie de la securité nationale de la Feédération de Russie
prédéterminent dans les circonstances appropriées le besoin de la présence militaire de la
Russie dans certaines régions d'importance stratégique du monde. Le déploiement dans ces
régions, sur la base du droit international et contractuelle, de méme que sur les principes de
partenariat, de contingents militaires limités (bases militaires, forces de la Marine de
guerre) devra garantir la disponibilité de la Russie a respecter ses obligations, a contribuer
a la formation de I'équilibre militaro-stratégique durable des forces dans la région et
permettre & la Fédération de Russie de réagir aux crises a leur début, & contribuer a la
réalisation des objectifs de politique étrangere de I'état.

La Fédération de Russie considére la possibilité de l'usage de la force militaire pour
garantir sa sécurité nationale, partant des principes ci-dessous :

- I'usage de toutes les forces et moyens dont elle dispose, y compris armes nucléaires, en
cas du besoin de repousser I'agression armée, si toutes les autres mesures du reglement de
la crise sont épuisées ou ont été inefficaces ;

- I'usage de la force militaire a I'intérieur du pays est admis en stricte conformité avec la
Constitution de la Fédération de Russie et les lois fédérales en cas de I'apparition de la
menace a la vie des citoyens, a l'intégrité territoriale du pays, ainsi que de la menace du
changement violent du régime constitutionnel.
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Un réle important dans la garantie des intéréts nationaux de la Russie revient au complexe
industriel de la défense. La restructuration et la reconversion du complexe industriel de la
défense devront avoir lieu sans nuire au développement des nouvelles technologies et des
capacités scientifiques et techniques, a la modernisation des armes, du matériel militaire et
special et au renforcement des positions des fabricants russes sur le marché mondial des
armes.

Il faut créer toutes les conditions nécessaires pour organiser les recherches scientifiques,
fondamentales, les pronostics prioritaires, qui assureront le lancement du travail a
perspective et d'anticipation scientifique et technique dans l'intérét de la défense et de la
sécurité de I'état.

Les principales taches de la Fédération de Russie dans le domaine frontalier sont celles qui
suivent :

- création de la base juridique réglementaire nécessaire ;
- développement de la coopération interétatique dans ce domaine ;

- opposition a I'expansion économique, démographique et culturo-religieuse sur le territoire
de la Russie de la part des autres états ;

- élimination de l'activité de la criminalité organisée multinationale et de la migration
illégale ;

- application des mesures conjointes pour garantir la sécurité de I'espace frontalier des états
membres de la Communauté des Etats Indépendants.

Les taches importantes de la garantie de la sécurité de I'information de la Fédération de
Russie sont celles qui suivent :

- réalisation des droits et des libertés des citoyens de la Fédération de Russie dans le
domaine de l'activité informationnelle ;

- perfectionnement et protection de l'infrastructure informationnelle nationale, intégration
de la Russie dans I'espace mondial de I'information ;

- opposition a la menace du déclenchement de I'opposition dans la sphere de I'information.

Une importance particuliére pour garantir la sécurité nationale de la Fédération de Russie
revient a l'utilisation efficace et au développement global des possibilités des services de
renseignement et de contre-espionnage pour le dépistage opportun des menaces et la
définition de leurs sources.

Le systeme de la garantie de la sécurité nationale de la Fédération de Russie est créé et
développé en conformité avec la Constitution de la Fédération de Russie, les lois, oukases
et arrétés du Président de la Fédération de Russie, les arrétés et les instructions du
Gouvernement de la Fédération de Russie, les programmes fédéraux dans ce domaine.
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La base du systeme de la garantie de la sécurité nationale de la Fédération de Russie est
composée par les organes, forces et moyens de garantie de la sécurité nationale, qui
effectuent les mesures politiques, juridiques, organisationnelles, économiques, militaires et
autres, visant a assurer la sécurité de la personne, de la société et de I'état.

Les pouvoirs des organes et des forces de garantie de la sécurité nationale de la Fédération
de Russie, leur composition, les principes et la procédure de leurs actions sont définis par
les actes législatifs appropriés de la Fédération de Russie.

A la formation et a la mise en pratique de la politique de la garantie de la sécurité nationale
de la Fédération de Russie participent :

le Président de la Fédération de Russie - dirige dans les limites de ses pouvoirs
constitutionnels les organes et forces de garantie de la sécurité nationale de la Fédération
de Russie ; autorise les actions pour garantir la sécurité nationale ; conformément a la
Iégislation de la Fédération de Russie forme, réorganise et supprime les organes et forces
de garantie de la sécurité nationale qui lui sont sujets ; intervient avec les messages, appels
et directives sur le probléme de la sécurité nationale, précise dans ses messages annuels a
I'Assemblée Fédérale certaines dispositions du Concept de la sécurité nationale de la
Fédération de Russie, définit les pistes de la politique étrangére et courante du pays ;

L’Assemblée Fédérale de la Fédération de Russie - sur la base de la Constitution de la
Fédération de Russie, sur présentation du Président de la Fédération de Russie et du
Gouvernement de la Fédération de Russie - forme la bases législative dans le domaine de
la garantie de la sécurité nationale de la Fédération de Russie ;

le Gouvernement de la Fédération de Russie - dans les limites de ses pouvoirs et compte
tenu des priorités, formulées dans les messages annuels du Président de la Fédération de
Russie a I'Assemblée Fédérale dans le domaine de la garantie de la sécurité nationale de la
Fédération de Russie - coordonne l'activité des organes fédéraux du pouvoir exécutif, ainsi
que des organes du pouvoir exécutif des sujets de la Fédération de Russie, forme selon la
procédure établie les articles du budget fédéral pour réaliser les programmes ciblés
concrets dans ce domaine ;

le Conseil de Sécurité de la Fédération de Russie mene le travail de dépistage
danticipation et d'évaluation des menaces a la sécurité nationale de la Fédération de
Russie, prépare pour le Président de la Fedération de Russie les projets visant leur rapide
prévention, élabore les propositions dans le domaine de la garantie de la sécurité nationale
de la Fédération de Russie et celles pour préciser certaines dispositions du Concept de la
sécurité nationale de la Fédération de Russie, coordonne l'activité des forces et des organes
de garantie de la sécurité nationale, contrdle I'application des décisions dans ce domaine
par les organes fédéraux du pouvoir exécutif et par les organes du pouvoir executif des
sujets de la Fédération de Russie ;

les organes fédéraux du pouvoir exécutif garantissent I'application de la législation de la
Fédération de Russie, des décisions du Président de la Fédération de Russie et du
Gouvernement de la Fédération de Russie dans le domaine de la sécurité nationale de la
Fédération de Russie ; dans les limites de leur compétence, élaborent les actes
réglementaires dans ce domaine et les présentent au Président de la Fédération de Russie et
au Gouvernement de la Fédération de Russie ;
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les organes du pouvoir exécutif des sujets de la Fédération de Russie interagissent avec les
organes fédéraux du pouvoir exécutif dans I'application de la législation de la Fédération
de Russie, des décisions du Président de la Fédération de Russie et du Gouvernement de la
Féderation de Russie dans le domaine de la sécurité nationale de la Fédération de Russie,
des programmes, projets et directives fédéraux, émis par le Chef supréme des Armées de la
Fédeération de Russie, dans le domaine de la sécurité militaire de la Fédération de Russie ;
prennent des mesures pour impliquer les citoyens, les groupements et organisations
sociaux a assister et a aider a la résolution des problémes de la sécurité nationale
conformément a la législation de la Fédération de Russie ; apportent aux organes fédéraux
du pouvoir exécutif des propositions de perfectionnement de la garantie de la sécurité
nationale de la Fédération de Russie.

La Fédération de Russie entend résolument et fermement garantir sa sécurité nationale. Les
institutions déemocratiques de droit créées, la structure formée des autorités publiques de la
Fédération de Russie, la large participation des partis politiques et des groupements
sociaux a la mise en ceuvre du Concept de la sécurité nationale de la Fédération de Russie
sont le gage du developpement dynamique de la Russie au XXle siecle.
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Le concept de politique étrangere de la Fédération de Russie
Les zones géographiques de la politique étrangére (en russe)

IIpocTpancteo CHI'

1. Ortnomenust co crpanamu CHI' sgBastoTcst TJIaBHBIM TPHOPUTETOM POCCHMCKOM
BHEIIHEH MONMUTUKH. 3/1€Ch KOHLIEHTPUPYIOTCS HAIllM MHTEepechl B chepe Oe30macHOCTH U
SKOHOMUKH, OTCIO/Ia UCXOJIAT CEPhE3HBIC BBI30BBI, BKIIIOYAsl HEJICTAIBHYI0O HMMUTPAIINIO U
OpPraHMU30BaHHYIO NMPECTYIMHOCTbD.

Poccus 3auHTepecoBaHa B TOM, 4TOOBI 110 MEPUMETPY €€ IPaHULl ObUIN JPYKECTBEHHBIE,
MIPOLBETAIONINE, IEMOKPAaTHYECKUE U CTaOWIbHBIE TOCYAapcTBa. 3aJ0roOM JIHMIEPCTBA
Poccun Ha mnpoctpanctBe CHI' morzno Obl ObITH CO3J4aHUE NPUBIEKATENBHOM LIS
MapTHEPOB PEATTMCTUYHON MOJENH 3BOIIOIMOHHOTO NMEPEeX0]a K MOJHOLUEHHBIM PBIHKY U
JIeMOKpaTuu. Y Hac €CTh OCHOBAHMS MCXOAMTh U3 TOTO, YTO ‘‘€BpOIEHCKUil BBHIOODP”
Poccun pasnensiercst oOIIECTBOM M MOJUTUYECKUMH DJIUTAaMU JAPYTUX TOCYIapCTB
ConpyxectBa. IlyTh nocTHXeHHS O3TOM WENM HYKHO TOJCKa3blBaThb COOCTBEHHBIM
npuMmepoM. B uacTHocTH, wuHTepec Moryia Obl MPEICTaBIATh HAIla IpaKTHKa
roCylapCTBEHHO-YACTHBIX IAPTHEPCTB.

Kak noka3biBaeT HAKOIUIEHHBIH ONBIT U OCO3HAIOT HAIIM 3apyOexHble napTHepsl no CHI,
TOPTOBO-DKOHOMHYECKOE COTPYAHHYECTBO ¢ Poccueil sBisieTcss HeOOXOAMMBIM YCIOBHEM
ycroifunBoro pa3Butus crtpaH CopapyxkecTtBa. Peub maeT o BakHBIX OOLIMX pecypcax
HaIlMOHAJILHOTO pa3BUTHS, SBIISIOILINXCS MPOJIYKTOM SKOHOMUYECKOHN
B3aMMOJOIIOJIHAEMOCTH U MHOT'OJIETHETO COBMECTHOIO CYILIECTBOBAHUS B pPAMKaX €IUHOTO
rocynapctBa. B 0003puMON MepCHEKTUBE HUKAKWME BHEIIHUE MapTHEPHl WM
aJIbTepHATHBHbIE MHTErpallMOHHbIE (OpMaThl HE CMOTYT 3aMEHUTh poiib Poccun kak B
IByCTOpOHHEM IuiaHe, Tak 1 B CHI' B miemom u B popmartax pa3HOYpOBHEBOW WHTETPALINH.
XenarenpHplli KOHEUYHBIM pE3yabTaT — CO3JaHUE SKOHOMHUYECKOHW CHUCTEMBI, KOTOpas
obecnieunBaa 061 3PPEKTUBHOE PA3BUTHE KAXKAOTO U3 €€ YYACTHUKOB.

IlonbeITKHN UIHOpUPOBATL CCTCCTBCHHBLIC B3aUMOCBA3UM W CJIOXUBIIMECA Tpaaullun
O60pa‘lI/IBaIOTC$I yrp030171 NOABJICHUA HECAMOCTOATCIBHBIX, cl1a0BIX rocyaapcts. Hamm
OTHOIICHHA CO CTpaHaMU CHI" MBI XO0TUM CTPOUTH Ha TPE3BOM 3KOHOMHUUYCCKOM pacCUCTC.
Takue oTHOLIEHUS OOJIEe )KI/ISHGCHOCO6HBI, YCM YCTApCBIINEC, TOJIUTU3UPOBAHHBIC CXCMBbI.
Or BbIBOJIa PCAJIBHBIX 9KOHOMHWYECCKUX MHTCPCCOB M3 TCHU BLIMI'PAIOT U HAIIIKM OTHOILICHUA
C BHCPCTMOHAJIBHBIMH JICPKABaMU Ha HIPOCTPAHCTBC COHPY)KGCTBEI. OT0 — Kak pa3 1€
SAICHOCTb, OTKPBLITOCTb U MOHATHOCTb, K KOTOPBIM HAC MPU3BIBAIOT U KOTOPLIX MBI, B CBOIO
0o4epeib, OKUAACM B IOJUTHUKEC HAIINX MAPTHEPOB B OTHOUICHUHN CTPAH 3TOT'0O KU3HCHHO
BAXHOI'O JIs1 HAC pEerruoHa.

2. CHI' obecnieumiio “IMBUIN30BAaHHBIA Pa3Boja’ OBIBIIUX COBETCKUX PECHYONIHK TOCIE
pacmtara CCCP wu celyac TpOJOJDKAET OCTaBaThCA BOCTPEOOBAHHOM TUIOIIAIKOM
oOcyxnenus: obmmx npodieM. Hauaras B pamkax CopapykectBa pedopma HaleneHa Ha
HaXOXJCHHE ONTHMAaJbHOrO OalaHca MEXAY MOJEpHHM3AIMe U  COXpaHEHUEM
MO3UTHUBHOTO TOTEHIMANa, HapaboTaHHOTO 3a mociennue 15 ner. KimodyeBoe 3HaueHue B
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pamkax CHI' mnpuoOperaer mnpoOiieMaTHKa YKpemsieHHs OOIIero TIyMaHHTapHOTO
HpOCTpaHCTBa. Peub HeT 0 TOM, YTOOBI COXPAHUTh MHOTOOOPA3HbBIC YEIOBEUECKUE CBSI3H,
YKpenuTh HMX, B TOM YHCIE IO JUHUM TPAXTAHCKOTO oOmecTBa. B 3TOM — BaHBIH
JOTIOJTHUTEBHBIN PeCcypc HAIIMOHAIBLHOTO Pa3BUTHS LTS Kakaon ctpanbl CoapykKecTsa.

Ilepexoq Ha PBIHOYHYIO OCHOBY B AKOHOMHYECKHMX CBs3siXx co crtpaHamu CHI' naBHO
Haspen. “@aBopuTu3M’ B OTHOLIEHMM OTIEIbHBIX IAPTHEPOB HE TOJIBKO HMPOTUBOPEUUT
OOLIENPUHATON MUPOBOM MPAKTHUKE, HO U MCKa)KaeT MPOLIECChl MX BHYTPEHHETO pa3BUTHS,
CHI)KAET CTUMYJbl K CTPYKTYpHOM IEpECTpOiKEe SKOHOMMK, HE BIIMCHIBAE€TCS B Halle
obmee crpemnenue Bcrynuth B BTO. Ilpu aToM Poccust rotoBa paccMatpuBaTh BapuaHThI
IIOCTETIEHHOT0 II€PEX0/Ia Ha HOBBIE LIEHBI HAa SHEPrOHOCUTENH. 3ajada — IPEOI0JIEHHE
MOJINTU3ALMKM  DKOHOMHUYECKOTO COTPYAHHYECTBA, MCKaXarollel MpUpoay Hallux
OTHOIIEHUH. DTO, KaK IOKa3bIBAIOT OIPOCHI, OTBEYAET HACTPOEHUSM B POCCUICKOM
obmiectBe. IIpexHue 1ieHbl KaK pa3 AMKTOBAJA MOJUTUKA, U HU K YEMY XOpOILIeMYy HU IS
CTPaH-TIOCTABIIMKOB, HHU JUIs CTpaH-OTpeOuTeneil 3To He mnpuBeno. Peub wuumer o
BaKHEHIIIEM 3JIEMEHTe B3aMMHOM AMaHCHIIALUW, TO3BOJSIONIEH CHATH BCE PYIAUMEHTHI
NPONIIJIOT0 ¥ BBICTpAaUBaTh MparMaTUYHbIE OTHOIICHHUS, YCTpEMIIEHHBIE B Oyayiee,
OCHOBaHHbBIEC HA B3aMMHOM YB)XEHUH U B3aUMHOMU BBITOJIE.

Poccust nomkHa CTpEeMHUTBCS K IKOHOMUYECKH JIHOEPaTN30BAHHOMY IOCTCOBETCKOMY
MIPOCTPAHCTBY, BKJIIOYAsi HHBECTHIIMOHHYIO cdepy. [Ipomenmmue 15 net mokaszanu, 4To s
Poccun 310 mpocTpaHCTBO — OTPOMHBIN NEPCIEKTUBHBIN PHIHOK COBITA, B TOM YHCIE IS
MPOJYKIIMH C BBICOKOH JO0ABICHHON CTOMMOCTHIO. ECIM B COBOKYIIHOM DPOCCHUHCKOM
3KCHOPTE J0JIA NPOAYKIIMU MAIIMHOCTPOEHHUS COCTABISIET 5 %, TO B SKCIOPTE B CTPaHbI
CHI" — okomno 21 % B 2005 rogy. Takum o6pazom Poccust MokeT BHECTH CBOM BKJIaja B
SKOHOMHUYECKYIO MoaepHu3anuo B CHI'.

3. IlorpebHOCT, B HMHTErpallMd Ha MOCTCOBETCKOM IMPOCTPAHCTBE PAaHO WIIM IO3]IHO
BO3HUKHET y OonbimuHcTBa ObIBIIMX pecnyonmuk CCCP. Ha manHOM »Tame peanbHas
unterpanuss Ha mnpoctpaHctBe CHI' ocymectBisercs B Mamnbix (opmarax. Sapom
MHTETPALlMOHHBIX IpoleccoB siBisieTcss EBpasuiickoe 3KOHOMHMYECKOe CO00IIeCTBO
(EBpA39C). Ha Ommwxkaimyro TepCrneKTHBY TIepea HUM CTOWUT 3ajada CO3JaHus
IIOJIHOLIECHHOTO ~ TaMOKEHHOIO  COK03a, YTO  JacT BO3MOXKHOCTb  IEpPEeHTH K
WHTETPAIMOHHOMY JTaly 0ojiee BBICOKOTO YpPOBHA — cO3JaHMi0 B paMkax EBpA3DC
€IMHOTO HIKOHOMHUYECKOr0 IPOCTPaHCTBA (OOLIEro PHIHKA).

OcymecTBisercs: eATeNbHOCTh M0 (OPMHUPOBAHUIO TAKETa JTOKYMEHTOB TaMO>KEHHOI'O
coroza “tporiku’ (bemopyccus, Kazaxcran, Poccus) B dopmate “mectepkn” EBpA3DC ¢
UCIOJIb30BaHNEM HapaOOTOK IeperoBOpHOro mnpouecca B pamkax Coryamenusi 0 Exuaom
skoHoOMHu4YeckoM mnpoctpancTBe (EJII)._IlpenycMoTrpeHo, YTO MNpHUCOEAMHEHUE K
TaMOXXEHHOMY COIO3Y “TpOMKH” ApYyrux rocyaapctB-uieHoB EBpA3DC Oyner BecTHCH
MIOCJIEIOBATENLHO, C YIETOM CTEIIEHU UX TOTOBHOCTH.

Oco0ass ponb B peanu3aldd KPYHNHBIX HHBECTULMOHHBIX IPOEKTOB Ha IMPOCTPAHCTBE
CoobmiecTBa OTBOJIUTCS HOBOM  MEXAYHapogHOW (UHAHCOBOM oOpraHu3aluu —
EBpasniickomy 0anky pa3BuTus (yCTaBHBIN KanuTtan 1,5 Mapa. 10ML.).

4. VIHTepecaM YKpeIUIEHUS WHTETPALMOHHBIX MPOIECCOB MEXIy YETHIpbMs Haubojee

pa3BUTBIMU B SKOHOMHUYECKOM oTHomeHun ctpanamu CHI' — Poccueit, Ykpaunoii,
Kazaxcranom u benopyccueil, Ha O0JI0 KOTOPBIX MPHUXOAUTCA OKOJ0 90 mpolueHToB
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BaJOBOTO BHYTPEHHEro mpoaykra rocymaapctB ConpyxecTBa, - OTBeYaao ObI
nonmHoopMaTHOe ydacthe YKpawHbl B (OpMHpOBaHMH EIHHOr0 3KOHOMHYECKOI0
NMPOCTPAHCTBA. DTO COOTBETCTBOBAJIO OBl COBPEMEHHBIM PEATHSIM Pa3BUTHS MHUPOBOU
SKOHOMHUKH, BIHCBIBAJIOCH OBl B KOHTEKCT IIpoliecca TIJo0adu3allid MHPOBBIX
XO3SIMCTBEHHBIX CBI3CH.

5. KitoueByro poiib B 0OECIEUYEHHHM PErMOHaIbHONW 0€30MacHOCTH U CTaOMIBHOCTH,
BKJIFOYAs MPOTUBOJICHCTBHE HOBBIM BBI30BaM M yrposam, urpaet Opranusauus [oropopa
0 ko/u1ekTuBHOI 0e3onmacHocTu (OAKDB). [ToBbIieHNIO €€ pOJIu B PELICHUU 3TUX 3ajaY,
0COOEHHO MpUMeHHUTeNbHO K LleHTpanpHOa3MaTcKOMy  peruoHy, CrocoOCTBYET
BO300HOBIICHHE YJIEHCTBA B Heil Y30ekucrana. Poccus u manee Oyner comeiicTBOBAaTh
koHcosmaanuu OJIKb B KkadyecTBe BOEHHO-TIOJUTHYECKOTO COK03a, YKPEIUICHHUIO
MHPOTBOpYECKOTO0  noTeHuuana  OpraHu3anuy,  COBEPIICHCTBOBAHUIO  BOEHHO-
TEXHUYECKOTO  COTpPYAHMYECTBA  MEXAY  IOCYJapCTBAMHU-WICHAMH,  YCHUJICHHUIO
KOOpJAWHAIMM MX ACHCTBUIM Ha MEXAYHapOAHOW apeHe. AKTyalbHOM 3adadell sBISETCS
JanpHeiee ykpermienue MexayHapoinoro apropureta OJIKb, pasButre ee KOHTaKTOB ¢
JIPYTMMH PETrHOHAIBHBIMU OpTraHU3alUsSIMHU aHAIOTUYHOTO mpodwis, Bkmodas HATO.
Pactymiee npaktudyeckoe 3HaUeHHE pUoOpeTaeT ycuiaeHue koopaunanuu mexay OJIKb n
EBpA3OC.

6. Poccusi mocnenoBaTeNbHO TMPOBOJUT JUHUIO Ha YrIyOJeHHEe OTHOMICHUH ¢
Beaopyccueii, c kotopoit tocturayT Hau6osee Bricoknii B CHI™ ypoBeHBb OJIUTHYECKON 1
SKOHOMHYECKON HWHTEeTpanuu, oO0eCleYnBaeTCs TECHOE B3aUMOJCHCTBUE BO BHEIIHEH
TOJIUTHKE, B 00J1aCTH 000POHBI M O€30IIaCHOCTH, B TYMaHUTApHOH cdepe.

B nanpHeiimeMm yriyOJeHMM WHTETPAIMOHHBIX IPOLIECCOB IMPHUOPUTETHOE 3HAUYCHUE
npuobperaer GOPMHUPOBAHNE €IUHOTO FKOHOMUYECKOTO MPOCTpaHCTBA. OCyIECTBIAEMbIi
B 9TOM KOHTEKCTE MMOATAMHbBIN MepeXo/1 B IBYCTOPOHHUX OTHOIICHUSX HAa YHHUBEPCAJIbHbIE
PBIHOYHBIE IPUHLUIIBI, HECMOTPS Ha BCE BO3HUKAIOILNE CIOKHOCTH, CO3JAET YCIOBUS [
BBIBEICHHSI POCCUIICKO-0€I0pYCCKOT0 B3aUMOECHCTBHS Ha KAUECTBEHHO HOBBIN YPOBEHb U
Oyzner cmocoOCTBOBAaTh IOMCKY ONTHUMANbHOM Moaenu cTpoutenbeTBa Cor3HOTO
rocyzapcTBa.

7. OTHOIIEHUS ¢ YKPaMHON — OJIHO M3 KJIIOUEBBIX HaNpaBlE€HUI POCCUHCKON BHELIHEH
nonutukd. Poccus u YkpaumHa Obuii M OyayT Jpyr Uil Jpyra BaKHEMIIUMH,
CTpaTeTMYEeCKMMHM napTHepaMu. IIpeamocebuikamMu It 3TOTO SIBISAKOTCS  KYJNbTYPHO-
HUCTOPUYECKOE POJICTBO, B3aMMOJIOMOIHAEMOCTh SKOHOMHK, OOIIMPHBIE T'yMaHHUTapHbIE
CBSI3M, B3aMMOIIEpeIVIETeHHEe cyaed rpakaaH HamMx cTpaH. Bce HaHOCHOE B HUX,
CBSI3aHHOE C JACWCTBUEM pa3IMYHBIX TCONOJUTHUYECKHX (PAaKTOPOB B HENPOCTOW MEPUOJ
nepexoja K HOBOMY MHUPONOPSAJIKY, HMMEeT IpexoAsiiee 3HaueHue U Oyzder
IIPEOOIEBATECA 110 MEpe CTAaHOBJICHHWS COBPEMEHHOM YCTOMYMBOM AapXUTEKTYPbI
MEXAYHapOAHBIX OTHOLICHUH.

CocrosiHue POCCUICKO-YKPAMHCKUX OTHOIIEHUH MPOCHHUPYETCS Ha MPOIECChl HA BCEM
npoctpanctBe CHI' M Ha eBpomeickOM KOHTHHEHTE B LenoM. Poccust ctpeMutcs K
yrayOJeHuto cBsA3el ¢ YKpanHO Ha OCHOBE MPUHIIUIIOB JOOPOCOCEACTBA, TparMaTusmMa u
B3aUMHON BBITOJIbl. YHUKAJIBHBIM MEXAaHU3MOM peah3alliid dSTOM LEeNu SBISETCS
Poccuiicko-YkpanHckas MEXTroCcyaapCTBEHHAss KOMUCCHS BO TJIaBE C MPE3UICHTaAMHU JBYX
CTpaH.
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8. Poccus, ocraBascb  NPUBEPKEHHONM  MOJUTHYECKOMY  YpETYIMPOBAHUIO
NPUIHECTPOBCKOT0 KOHGUIMKTA TpU COOJIIOJIEHUU TEPPUTOPUATHHON IIEIOCTHOCTH
MonyiaBun ¥ Ha OCHOBE BBIPAOOTKM 0CO0OT0, HAJEKHO TapaHTHPOBAHHOIO CTaTyca
[IpunHecTpoBbs, BHICTYMAET B MEPETOBOPHOM IPOILIECCE 3a COXpPAaHEHHE MEXaHU3MOB
o0ecrieueHHsT CTAOMJIBLHOCTH B PErHOHE, BKIIOYAs JCUCTBYIONIYIO MHPOTBOPYECKYIO
orepamnuio, a Takke OepekKHOe OTHOIICHHWE KO BceMy (OHIY HAeH yperyliupoBaHHS.
BaknelmyM 3J1eMEHTOM JOJTOCPOYHOIO YPETYJIHMPOBAaHUS SBISETCS 3aKpeEIJICHUE
KOHCTUTYIIMOHHOTO cTaTyca MoiaBuu Kak HeMTpaibHOTrO TOCy1apCTBa.

9. 3akaBka3ckuMii permoH wuMeeT KIIOUYEBOE 3HAYCHHE B IUIaHE O00ecreYeHUs
TEPPUTOPUATBHON 1IEIOCTHOCTH M HalMoHaibHOW Oe3omacHoctu Poccum. Cutyanus B
pETHOHE OCTAaeTCAd HaNpsIKEHHOM, a NPUMEHUTENbHO K ['py3um — B3pBIBOOMACHOM.
CymecTBylomue 31ech “3aMOpOKeHHBIE” KOH(IIUKTHI UCTIOIB3YIOTCSI BHEPETHOHAIBHBIMU
CUJIaMHU B LEJSIX YKPETUICHHsI CBOETO BIUSHUS B pErMOHE B ylIepO HAIIUM MO3UIUSIM.

10. Tlomutmka pykoBoactBa I'py3mm Bo r1iaBe ¢ M.CaakamiBuUiM MOCTPOCHA Ha
STHUYECKOM HALMOHAIM3ME U TMOJIb3YETCs MOJJIEPKKOM psijia 3amaHbIX CTpaH, U MPEexK/e
Bcero CIHIA. TOwnmmMcH TpOBOIUT JIMHUIO HA CIIOM CYIIECTBYIOIIMX MHUPOTBOPUYECKUX H
MEPEroBOPHBIX (POPMATOB, B pe3yJIbTaTe YEr0 MPOUCXOIUT_OCIOKHEHUE CUTYallud BOKPYT
Ab6xazun u HOxnou Ocetun. ['py3ust paccuuThiBaeT MNPUBIEYL K ATUM MpoldiiemMam
MOBBIIIEHHOE MEXKIYHAPOAHOE BHUMAHME, MOJKIIOUUTH K TEMATHUKE ‘‘3aMOPOXKEHHBIX
KOH(MJIMKTOB®  €BpPOATIIAHTUYECKUE  CTPYKTYphl M TeM camMbiM  (opcupoBaTh
yperyJupoBaHHE Ha CBOMX YCIOBHAX, UMes B BHJYy oOecreueHue craryca AOXazuu u
IOxnoit Ocetnn Kak COCTaBHBIX 4YacTed yHUTapHOro rocynaapctBa ['pysun. Ilpu stom
IPY3UHCKas CTOpOHA HE INpEeKpallaeT aHTHUpoccHilckyto kamnanuto B CMU, xotsa u
HECKOJIBKO CHU3WJIA €€ HaKaJ, MbITAETCS UCI0NIb30BaTh B cBoUX Leisax noreHuuan OBCE,
CE, EC u HATO, ctpeMurcs nepenoxutrb Ha PoccuI0 OTBETCTBEHHOCTh 3a BCE CBOM
po06JIeMbl BHYTPEHHETO M BHEIIIHET0 XapaKTepa, 4To OIpaBaao Obl “‘3akpydrBaHUE Taek”
BHYTPH CTpPaHbl, YKPEIJICHUE aBTOPUTAPHBIX TEHJICHLUH B OJIUTUYECKOMN KU3HU.

B nonp3y Takoil OLIEHKH rOBOPAT W BbIBOABI Mrosibckoro (2006 roxa) noknana mo Poccun
TpexcTopoHHEN KOMHUCCHUH, T/I€ OTMEYAETCs, B YaCTHOCTH, YTO ['py3us “OoueHb najieka OT
TOTO, YTOOBI OBITH MasIKOM JAEMOKPATHUHU U MPABOBOTO roCyaapcTBa”, “HaXOAUTCS B OYCHb
CJ1a00OM U HECTaOMJIBHOM COCTOSIHMHM, U €10 YIPABJISAET B BBICIIEH CTENEHU KCIIEHTPUUHOE
pykoBoacTBO”. Ilo MHeHMIO aBTOpOB, “3amaj He JOJDKEH MOOMIPATH 3a0IyKICHHE, 4TO
pemenue podiem ['py3un Bo3MoxHO uepe3 wieHcTBo B HATO u EC”.

11. Ha done xoH)IUKTOB ¢ yuyactueM [ py3nn HaropHo-kapadaxckoe yperyJjiupoBaHue
BBITJIIIUT MEHEE OCTPBIM BONpocoM. HpIHEIHsAs IMHUSA — COBMECTHBIE ¢ BalMHITOHOM 1
[Tapuxem aedcTBUS B paMKax MeXaHH3Ma compejcenaresnbctBa Munckoi rpynmnsl OBCE
B IIOJACPKKY IIPSMBIX ITeperoBopoB baky u Epesana — npencrasiisieTcsi ONITUMAJIBHOM.

12. AzepOaiigaxan — cTpaTerHyecKy BaXKHBIN MapTHEP Ha OMIDKANIIYIO U JTOITOCPOYHYIO
NCPCIICKTHUBY. YcTaHOBUBIIMECS B HAIIMX OTHOIICHUIX YBaX(HTeHLHLIﬁ TOH, aTMocq)epa
JOBepUsi M paBHOIpaBusi ceOs ompaBaaiu. A3epOailKaHCKOEe PYKOBOJCTBO CTPEMHTCS
MPOJIOJKATh IMHUIO Ha cOnmmxeHue ¢ Poccueil.

13. OtHomeHUs ¢ ApMeHHeH HOCIT yCTOMUYMBBIM COrO3HMYECKUI xapakrtep. OHa Hai

CTpaTeruuyecKuii MapTHEp B 3aKaBKa3be, 4acThb MHTErpanMoHHOro sapa ConpyxkecTsa.
bynem ctpemuthcsi K OCiaOIeHUIO TPAHCIOPTHOM OJoKaabl ApPMEHMH, HapalllUBaHUIO
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COTpPYJIHHYECTBA B DHEPreTHUKE, JI0OMBATHCS Oosee BBICOKOM CTEIECHU
BHEILIHENIOJIMTHYECKON KOOpAMHALMU JBYX CTPAaH B PErHMOHE, YKPEIUISATh I'yMaHUTapHOE
COTPYIHHUYECTBO.

14. B peruone IlenrpanbuHoii Asmm CIIA HacTOWYMBO MPOJABUTAIOT  IUIAHBI
(hopMHUpPOBaHKS HOBOW CTPYKTYpBI, OOBCAMHSIONMIEH MAThH CPEIHEA3ZHMATCKUX PECIyOIHK,
Adranuctan u [lakucran, a B nepcnektuBe u Muauo. MHOrHe B IIEHTPaTbHOA3HATCKUX
MOJUTUYECKUX Kpyrax BUIAT B MpOHUKHOBeHUHU B pernoH CIIIA u apyrux ctpan 3amana
BaXXHBIM pecypc MOIEpHU3AINH, MMONy4yeHHUs] (PMHAHCOBOW MOMOIIM, MPUTOKA MEPETOBBIX
texHosoruii. KpymHbeiii (akTop HeonpeneaeHHOCTH — JAerpajupyrolias CHUTyalus B
Adranuctane. Ho ecnu adranckas xammanus 3akoHuurtcs Heynadei, a CLHA u HATO
yiiayT, ctpanbl LlenTpanbHoil A3un u Poccus ocTaHyTCcsi OJMH Ha OJWH TEPEH JHUIOM
MOCTECTBUM  ycyryouBimieiics  adranckoil  mpoOieMbl, B  TEpBYIO  oyepenb
HapKOTEPPOPUCTUYECKON Yrpo3bl, BCIUIECKa (PyHIaMEHTaIMCTCKUX HACTpPOEHUN U
necrabunu3anuu peruoHa. B atux ycnoBusix y Poccum Her uHOro BbeIOOpa, Kak
HapalniMBaTh CBOI0 MHOT'OILIAHOBYIO BOBJIEYEHHOCTH B Jienia LlenTpanbHOl A3uu.

15. Kazaxcran — KJIIOYEBOH CTpaTEerMYyeCKWi TMapTHEp H COIO3HUK Poccum B
LIEHTPaIbHOA3UATCKOM peruoHe. JlaHHasi OlleHKa OCHOBBIBAETCS Ha €ro POJId OJIHOTO U3
BEAYIIUX “JTIOKOMOTHBOB” B  HMHTErPAllMOHHBIX TIPOIIECCaX HA  IOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE, a TaKXKE KCXOIs M3 TEOCTPATErHUecKoro 3HaueHus PecryOnwku uist
Poccun, ee moTeHnMana B SHEPreTUYECKONU, TPAHCIIOPTHO-TPAH3UTHOM, BOGHHOM U MHBIX
chepax, IMHAMUYHO, OJHAKO €IIe HE B TOJHOW Mepe 3a/JCiCTBOBAHHOM B HHTEpecax
HalINX ABYCTOPOHHHUX OTHOIICHUU.

16. JIlnvHaMUYHO 1O BOCXOJSIIEH pa3BUBAIOTCS OTHOIICHUS W COTPYAHUYECTBO Ha
MPUHLMIAX CTPATETMYECKOIO COIO3HMUYECTBA € Y30€KMCTAHOM B IOJUTHYECKOM,
SKOHOMMYECKOH, BOCHHO-TEXHHUYECKOM, I'YMaHUTapHON M Apyrux obnactsax. Xopomui
UMIIYJIbC B 3TOM HampaBlIeHUH Jano BcrymieHue PecnyOnnku Y36ekuctan B EBpA3DC B
koH1ie 2005 rona u Bocctanosienue ee wieHctBa B OIKbB B 2006 rony.

17. OrtnHomenuss ¢ Kuprusmeii pa3BuBamOTCSA B TPATUIIMOHHO JIPYKECTBEHHOM,
KOHCTPYKTUBHOM KJIKOY€, HOCSAT MHOTOIUIAHOBBIA XapakTep. OCylEeCTBIIETCS BOGHHOE U
BOCHHO-TEXHUYECKOE COTPYIHMYECTBO Ha JBYCTOpoHHEH ocHOBe M B pamkax OJIKbB.
Benercsa muianomepHas pabora 1mo oOycTpOHCTBY M Pa3BUTHIO POCCHICKON BOCHHOH 0a3bl
B r.Kanr, sBusromeiics aBHALlMOHHBIM KOMIIOHEHTOM KOJUIEKTHBHBIX CHJI OBICTPOTO
passepteiBanud OJIKD Ha nieHTpanbHOAa3MaTCKOM HAIIPABIICHUU.

18. Poccus u Tammxmkuceran B3aumonaenctByroT B pamkax OJIKB, EBpA3zDC u LIOC,
KOOPJAUHUPYIOT MOAXO/Abl K OCHOBHBIM aKTyaJIbHBIM MEXAYHapOAHBIM M PETHOHAIbHBIM
npobiaemam. B HopmansHOM pexume ¢yHkunonupyeT 201-s poccuiickas BoeHHas 0a3a B
Tamxukucrane. JOCTUTHYT OIpeAeNCHHBIA Mporpecc B 0OJACTH THUIPOIHEPTETHKU:
COCTOSUIOCH TEPEKPBITHE peKH Baxmr mioTHHON [uist cTposuieiicss ¢ nmoMompo Poccun
Canrtyguackoit '9C-1. OTum chenaH BakHbBIM IIar B BO3BEACHUU DJIEKTPOCTAHIUH,
KOTOpas JOJDKHA PeIUTh pobiieMy obecrieueHust PecriyOiuku a5eKTposHeprueil.

19. BuoBb uzbpannsiii [Ipesuaent Typkmenuctana I'.M.bepapimyxamMmmMenoB Ha BCTpeue
¢ IIpencenarenem IlpaButensctBa Poccuiickoii ®enepannu M.E.@pankoBeiM B deBpaie
2007 roga moaTBEpAUI MIPEEMCTBEHHOCTh JIMHUU HA Pa3BUTHE TECHOT'O COTPYAHHYECTBA C
Poccueii B pa3nuyHbix 007acTAX.
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EBpona

1. B pabote Ha eBpOIEHCKOM HampaBI€HUU TPeOYIOTCS OOHOBJIECHHBIE TMOAXOJIBI,
OpUEHTHPOBaHHbIE Ha (POPMUPOBAHHE HOBOTO KayecTBa OTHOIIEHHUN. DTO CBSI3aHO Kak C
yKpemieHueM no3uuuid Poccun, Tak M € TeM, 4YTO OCHOBHBIE €BpPONIEIHCKHE U
eBpoatiantuueckue oovenunenus — EC, CE, OBCE, HATO — mnepexuBamT Nepuos
TpaHc(opMalMM, CBS3aHHOM C TIOMCKOM MMM CBOMX HHUII B HW3MEHHUBIIUXCA
MEXIYHApOJHBIX peanuax. B 3THX ycJoBHAX TOUYKOW Onmopnl nmoauTuku Poccuu Ha
€BpOIEeliCKOM  NPOCTPAHCTBE  SIBJSAIOTCA  JBYCTOPOHHHME  OTHOLUEHHUsl, TJ¢
MPUCYTCTBYIOT SKOHOMHKA, IIOJIUTUKA, COIUalbHasg cdepa, BOMPOCHl KYIbTYpPHl H
KOHTaKTbl MEXJy JIoAbMU. Peanmuzanus noTeHIMala JBYCTOPOHHUX CBSI3€H JIOJDKHA
IIOMOYb OIPEACIHUTHCS CO IIKAIOW MPUOPUTETOB OTHOCHUTEIBHO MHOTOCTOPOHHUX
Opra”Hu3aIuu.

2. EBpocoro3 sBJIseTCS HAIIUM TJIaBHBIM MapTHEpoM B EBpome, ¢ HUM CBsI3aH OCHOBHOM
MAaCCHUB POCCHICKMX MHTEPECOB Ha eBpomeickom HampasieHuu. Hecmorpsi Ha
3aMe/JIeHHe TeMIIOB €BPOMHTErpalid, OH OCTAETCH MOIUHBIM TIeOoNOJUTHYECKHM
(axkTopoM, KOTOPBIII HEOOX0AUMO YUYMTHIBATH MPHU BHICTPAUBAHUM Halllel JUHUU HA
€BPONEiiCKOM HANPABJIEHUH M B ME:KIYHAPOIHBIX JAeJIaX B LEJIOM.

Crparernueckoe naptHepctBo ¢ EC pa3BuBaeTcssi B LE€JIOM KOHCTPYKTHUBHO, JUAJIOr IO
CaMOMYy IIMPOKOMY CIIEKTPY B3aUMOJEHCTBUSI CTAHOBHUTCS BCe 00Jiee HACHIIICHHBIM U
MPEIMETHBIM.

Bmecte ¢ TeM, oTMEYaroTCsl MOMBITKH psiia CTpaH, MpucoeauHuBIINXCS K EBpocorosy B
2004 romy, ‘“BOCMONB30BATHCS TMPEUMYIIECTBAMHU YJIEHCTBA ISl pEaM3allid CBOMX
MOJIMTUYECKUX 33/1a4 HAa POCCUKCKOM HaIlpaBlIeHUH, npeBpaias otHoeHus Poccus-EC B
“3a7105)KHUKA” COOCTBEHHBIX Y3KOHALIMOHAJIBHBIX HHTEPECOB.

[IpropuTeTHHIM BOIPOCOM Ha MOBECTKE JHS SIBISETCS 3aIyCK IIEPErOBOPOB IO pa3paboTke
6azoBoro poroBopa Poccus-EC, koropblil 3amoxkun Obl HOBYIO IIPABOBYIO OCHOBY
corpyaHuuectsa ¢ EBpocorozom B3ameH CoriamieHus O MapTHEPCTBE U COTPYIHUYECTBE
(CIIC), nepBoHAYaNbHBIA JECATUICTHUNH CPOK JIEUCTBUS KOTOPOTO HCTeKaeT 1 nexadps
2007 rona. OgHako MpaBoOBOil BaKyyM HalllUM OTHOIIEHUSM HE YIPOKAET: CTOPOHBI MOTYT
npoanuth aerictBytoniee CIIC. B nmrobom ciydae 3To — mpekae Bcero mpoodsiemMa camoro
EBpocoroza.

OcHoBHOe BHHMMaHue B PaboTe ¢ EBpOCOIO30M yaensieTcsl peanu3alidd MPUHITHIX Ha
cammute Poccusa-EC 10 mas 2005 roma B MockBe “MOpOXKHBIX KapT~ 1O (GOPMUPOBAHUIO
YeThIpeX OOMIMX MPOCTPAHCTB: IKOHOMHYECKOTO; CBOOOIbI, 0€30MTACHOCTH M MPABOCYIHS;
BHEIIHEH 0€30IacHOCTH; HAyKU U 00pa30BaHMsl, BKJIIOUas KYJIbTYPHBIE aCTIEKTHI.

WuTencuBHas paboTa NpoBOAUTCSA MO (POPMUPOBAHUIO FOPU3OHTAIBHBIX CBA3EH B paMKax
“IOpo>KHOM KapThl” 1O OOIIEeMy HKOHOMHYECKOMY IPOCTPAaHCTBY. 3amyiieHo 12
otpacneBbix auanoroB Poccus-EC, ocoboe BHUMaHWE YACISIETCS JHEPreTHYECKOM U
TPAaHCHOPTHOM MpobieMaTHKe.

HerOCTHM MOMCHTOM B OTHOIICHHUAX OCTACTCA Tpe6OBaHI/Ie EBp0c0m3a k Poccun

patuduimpoBath JoroBop k DHepreTMueckod XapTMM W moanucath lIpoTokon mo
TPaH3UTY, KOTOpPbIC B HBIHCIIHEW pPENAKLMM HE OTBEYAlOT HAIIUM HAUOHAJIbHBIM
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uaTepecam. OO0 3TOM OBLIO YETKO 3asBICHO MapTHEpaMm B xone cammutoB Poccusi-EC B
Coun 25 mas 2006 roma m B Xenbcunku 24 Hos0ps 2006 roma, a Takke B XOJe
HedopmanwsHoii BeTpeun B.B.Ilytrna ¢ rnaBamu 25 crpan-wienoB EC B JIaxtu 20 okTsi0ps
2006 roma. B TO *e BpeMs C POCCHICKON CTOpPOHBI OblIa MOJATBEPXkJICHA TOTOBHOCTH
BbIPa0OTaTh €IMHBIC MPABUJIA SHEPTETUUECKOr0 COTPYIHUYECTBA HA OCHOBE MPHUHIIUIIOB,
coJiep)Kaluxcs B DHEProXapTUu.

[Tocrenenno pemnraroTcst mpoOIEeMbl KATMHUHTPAICKOTO IPy30BOro TpaH3uTa. BmecTe ¢ Tem
COXpaHSIOTCSl pa3HOIJAcUsi IO BONPOCAM TPAHCIOPTHBIX TPAH3UTHBIX TapuQOB,
BETEPUHAPHBIX M (QuUTOCAaHUTApHBIX NpoBepok. [Ipencrosimee BerymiaeHue JIuTBbI B
[IIeHreHckoe MpOCTPaHCTBO HE JOJDKHO CY3UTh CBOOOAY MEpEIBUKEHHS KaJTHHUHTPA/ILIEB.

B pamkax B3amMoOJeHCTBHSI IO BOIPOCaM “JOPOKHOM KapThl” CBOOOJBI, 0€30MaCHOCTH U
MPaBOCYIUS BAXKHOM BEXOW CTaJIO MONKMCAHUE COTJIAICHU 00 yIPOIICHUH BbIIa4d BU3 U
peaaMuccud, KOTOpbIE JOJDKHBI BCTYNUTh B cUIy B Ommbkaiimiee Bpems. Hameit
CTpPaTeTHMUECKOW IIEIbI0 OCTAeTCsS BBEJICHHE OC3BH30BOTO PEXUMa IOE3JI0K TpakIaH
Poccun u EC.

CoxpaHsieTcsi aKTyaJlbHOCTh BBIMOJTHEHHS EBpPOCOI030M CBOMX 0053aTelIbCTB IO
coBMecTHOMY 3asiBiieHnto o pacmmpennu EC u otHomenusix Poccus-EC, npunsiTomy B
JlrokcemOypre 27 ampenst 2004 roga, B 4acTH, Kacarouieiicss o0ecredeHus HaJIeKalero
COOJTIO/ICHHMSI TIPAaB HAITMOHAJIBHBIX MEHBIIIMHCTB B JIaTBUU 11 DCTOHUH.

B cootBetcTBUU € “IOPOKHOM KapTOW™ 00ILEro NpocTpaHCTBa BHEIIHENH 0€30aCHOCTH Ha
BCEX YPOBHAX HaJlaX€H KOHCTPYKTUBHBIM AMAJOr MO MEXIyHapoAHOH mMpobiemaTHke,
OpOBOAATCA PEryadpHBIC KOHCYJIbTALlMW TII0 TAaKWM aKTyaJbHBIM BOIIpOCaM, KakK
OJIM)KHEBOCTOUHOE yperyaupoBaHKe, UpaHCKas siepHas IporpaMma, cutyanus B Mpake.

C oOmieil MO3UTUBHOW TOHAJIBHOCTHIO aHTUTEppOpUcTHYecKoro auanora Poccum m EC
PE3KO KOHTPACTUPYET MPOJOJDKAIOIIeecs] MPUCYTCTBUE U aHTUPOCCHUMCKAsL ACSTEIbHOCTD
Ha TEpPpUTOpHUM psAna rocynapctB-wieHoB EC “amMuccapoB” UEUEHCKHX CENapaTucToB,
BEJIIIHUX HE TOJBKO MpOMara”my, Ho U cOOp CPeJCTB HA TEPPOPUCTHUECKYIO IESITEILHOCTh
npotuB Poccun U pOCCUICKUX TpaskaaH.

B pamkax co3maHus oOIIero NmpoCTpaHCTBa HAayKM M 00pa3oBaHMs CO3AAH MEXaHMU3M
B3aMMOJICUCTBUSI B HayyHOH cdepe — COBMECTHBIH KOMHUTET IO COTPYIHUYECTBY B
obyacTh HAyKM W TEXHOJOTUH. DYHKIIMOHUPYET COBMECTHBIM POCCHMCKO-ECOBCKUM
oOpa3oBaTesbHBIA MpoekT — EBponeiickuii yueOHbIH HHCTUTYT Ha 6aze MITMIMO MUJ]
Poccun.

B mensix MMHMMH3alUM HETATUBHBIX IMOCIEACTBUM NpUHATUS PymbiHMM u Bosnrapum B
EBpocoro3 B 2007 rogy poccuiickas CTOpOHa B paMkax neperoopHoro mnpouecca ¢ KEC,
HayaTtoro B OkTs0pe 2006 roja, MOABOAUT MapTHEPOB K OCO3HAHUIO HEOOXOIWMOCTH
NPOBEICHUS MeperoBopoB ¢ bonrapueit u PymbiHuel, KoTopble Obl IpPEIIECTBOBAIH
pacnpoctpanenuto neictBust CIIC Ha 3Tu cTpaHsbl.

3. IIpencenarensctBo Poccun B Komutere munuctpo CoBera EBponbl (KMCE) B mae —
HosiOpe 2006 rojga CyIIECTBEHHO YKpPENWJIO Halle BIUSHHE Ha (HOpMUpOBaHHE
oOLIeeBpONeiCcKoil MOBECTKH JHs, IO3BOJWIO MPHUHITH MEPbl MO HEHTpaiu3anuu
HamepeHuil EBpocoroza 1o BbIXOLYy M3 OOILIEeBPOIEHCKOro MpPaBOUYEIOBEUECKOTO
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MPOCTPAHCTBA MyTeM CO3/aHusi AreHTcTBa EBpocOr03a MO0 OCHOBHBIM IpaBaM 4eIOBEKa,
KOTOpOE He moanaaano O0sl mox aericteue EBponeiickoit KoHBeHIMM 0 TpaBax deioBeKa.

HNutepecam Poccum oTBewaroT B MEpPBYIHO OYEpPEAb CIEAYIONIME HaAIpaBICHUS
NEeATETbHOCTH CoseTta EBporbi: AHTUTEPPOPUCTHIECKOE B3aUMO/ICHCTBHE;
MEXPEJTUTHO3HbII U MEXKYJIbTYPHBIN AHalor; obecrneueHrue cBOOOIbI MEPEBMKEHUS B
EBpone myrem (opmupoBaHus €IUHOrO 0€3BM30BOTO MPOCTPAHCTBA; COTPYAHUYECTBO B
colManabHOM cdepe, a TakxKe B 00J1aCTH KyJIbTYphl, MOJIOJIEKH, CTIOPTA.

4. N3navanbHo 3anoxeHHas B koHuenuuio OBCE ¢ynkuus dbopyma 1i1s_paBHOIPAaBHOTO
MOJUTUYECKOTO JIHAJIOTa U TNPHUHATUS KOJUIEKTUBHBIX PELICHWH MO OOIIMM JUIsl BCeX
rocy/lapCTB-y4aCTHUKOB BOIPOCaM €BpONEICKON 0e30macHOCTM BO BCEX Tpex ee
U3MEPEHUsAX (BOEHHO-TIOJIMTUYECKOM, 3KOHOMHMYECKOM M TYMAaHHUTapHOM) Bce Ooublie
atpodupyetcs. CILIA u psan apyrux 3amagHbIX CTpPaH MBITAIOTCS CBECTH ACSITEIBHOCTD
OBCE k ponu 0JHOCTOPOHHETO MHCTPYMEHTa 00eCIeueHHs CBOUX BHEIIHETTOIUTHUECKUX
MHTEPECOB B OTHOIIEHHUH JIPYTUX TOCYAApCTB-YYaCTHUKOB 3TOM OopraHu3anuu. Peus upet
Ipexae Bcero o BozxaedcrBun Ha npoueccel B CHIY, momeiTkax nepeycTpoiicTBa
“eBpomneiickoii mepudepun”’ 1O HABSA3BIBAEMBIM H3BHE JIeKajllaM, JaBJCHUS Ha
rocyaapctBa-HeusieHbsl HATO u EC B uensix u3MeHEHHsI BEKTOpa HUX IMOJIUTHYECKOM
OpPHUEHTAllMM BIUIOTH JIO0 CMEHBl MpaBsLIUX pEKUMOB, BbITeCHEHHs Poccun wu3
IIEPETOBOPHO-MUPOTBOPUYECKUX ¢bopmartoB YpErylnupoBaHUs “3aMOPOKEHHBIX
KOH(JIUKTOB”.

B aTuX nenax BeneTcs JMHUSA Ha KOHCEPBALMI MHCTUTYHHOHAIBHOU “pbixsiocTn” OBCE,
JIOCTaBILEHCS B HacleACTBO oT ee “KoH¢epeHuuonHoro” (mepuoaa CBCE) mpomioro u
BbIpakaroniercs B “‘BojpHHUIE” JleMCTByrOIIEero mnpeacenarenbcTsa OpraHuzanvu, €€
HMHCTUTYTOB U IOJIEBBIX MPUCYTCTBUN, MHOTHE BOIPOCHI AEATEIBHOCTH KOTOPBIX MOMPOCTY
HE BBIHOCATCA HAa PACCMOTPEHUE KOJUIEKTUBHBIX MEXKIPABUTEIBCTBEHHBIX OPIraHOB
(IToctcoera 1 CMHUJI). HexoTopsie M3 3THX WHCTUTYTOB, B 0cOOeHHOCTH bropo mo
JEMOKpAaTUYECKUM MHCTUTyTaM u mpasam yenoBeka (BJIUIIY), oTkpbITO mpeTeHayoT Ha
HEKYI0 aBTOHOMHIO OT rocyaapctB-ydyacTHukoB OBCE, uMes B BuIy COXpaHUTh
BO3MOXHOCTh [IJII TMOJUTHUYECKA TMPUCTPACTHOTO ‘‘MOHUTOPHUHIA’ TPOIECCOB, B T.4.
3JIEKTOPAJIbHBIX, B CTPAHAX, PACIIOJIOKEHHBIX “‘K BOCTOKY OT BeHsb!”.

[loka ycunusamu Poccun u coro3HUKOB ynaetcst coxpanath B noecTke AHS OBCE Ttemy
pedbopmer  Opranmzaniui ©u  “TOY€YHO”’ HACHIIATh €€ JEATeIbHOCTh BOIPOCAMHU
MPOTUBOJICUCTBUS HOBBIM BbI30BaM U yrpo3aM. COOTBETCTBYIOIIKME MOPYUEHHUS BKIFOYEHBI
B pemenust bproccenbckoro CMUJ OBCE (nexadps 2006 roaa).

5. B otnomenusix ¢ HATO, koTopsle 3aHUMaOT 0c000€ MECTO B POCCUNCKON BHEUTHEH
MIOJINTUKE, HCXOAMM H3 pEaIMd - albigHC OCTAETCA TEONOJUTUYECKMM M CHIOBBIM
(hakTOpOM, BIHSIONIMM HA CUTYAIHIO B c(hepe 6€30MacHOCTH y HAITMX TPaHHMII.

[Ipu Bcex pa3nuuusax B TAKTUYECKUX U T€ONOIUTHYECKUX npuoputetax y Poccun u HATO
uMeeTcs 3HAUYUTEIbHOE T0JI€ COBMAICHHUS HHTEPECOB B pearnpoBaHUM Ha OOIIKE yTrpoO3bl U
BBI3OBHI B c(epe 0Oe30MacHOCTH — TEPPOPHU3M, PErHOHAIBHBIC KPU3UCHI, MPHUPOJIHBIC H
TEXHOTEHHbIE KaTacTpo(bl. B nokymMeHTax anmbpsiHCa HEOJHOKPATHO KOHCTATUPOBAJIOCH,
yto maptHepcTBO Poccus-HATO sBnsiercs CTpaTerMYecKUM 3JEMEHTOM B YKPEIUJIEHUU
0€30I1aCHOCTH Ha €BPOATIAHTUUECKOM ITPOCTPAHCTBE.
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Kommiekc B3aumopeiictBusi ¢ CeBepoaTIaHTUUECKUM aJIbIHCOM BBICTPAUBACTCA uepes
mexannm3m Coera Poccus-HATO (CPH), co3nmaHHbBIi B COOTBETCTBUHM C PuMCKoOM
nexnapanued ot 28 wmas 2002 roma. T'ocymapctBa-wienbl CoBera pabOTalOT Kak
paBHOMpaBHbIE MapTHEPHl, Ha OCHOBE NPUHILMUIIOB KOHCEHCYCa M HEYKOCHUTEIBHOTO
COOITIONICHUS MEXKTyHApOIHOTO TpaBa.

HestensHocts CPH crana BakHBIM (pakTOpOM CTaOMIIBHOCTH M HPEICKa3yeMOCTH B
OTHOILEHHUAX C AIbIHCOM. CyIIEeCTBEHHBIN NPOrPECC NOCTUTHYT B CTAHOBJICHUM TIJIABHBIX
“onop” CPH — noauTHyeckoro auanora u NpakTH4ecKoro COTpyIHNYECTBA.

B pamkax mnonmutauanora Poccusi cTaBUT mepes] MapTHEPaMU BOIPOCHI, Kacaroluecs
IUIAaHOB  JajpHelmero pacmmpenuss U TpaHchopmanuu HATO, pexondurypanum
BOGHHOT0 NpuCyTcTBUA B EBpore, co3ganus 6a3 Ha TeppUTOPUH HOBBIX 4eHOB. B pabote
[0 YKPEIUIEHHWIO B3aMMHOIO JOBepusi OONbIIOE 3HAUYE€HHE MMEET MPaKTHUECKOoe
corpyanudectBo o jauHuu CPH Mexny BOSHHBIMHM B IEJNISIX IMOBBIIICHUS ONEPAaTUBHOMN
COBMECTUMOCTH BOWCK (CWJI), B TOM 4YHCIe [JI1 OOCCIEYCHHs] B3aUMOJCUCTBUS
MHUPOTBOPUYECKUX KOHTUHIeHTOB. Cpeau Jpyrux NPUOPUTETHBIX  HPOEKTOB  —
COTPYIHMYECTBO B O0JACTH KOHTPOJIA 32 BO3AYIIHBIM JBHXEHHEM; (OPMHUPOBAHUE
MOTEHIMajla pPearupoBaHUsl Ha TEPPOPUCTHUECKUE AaKThl M Jpyrue upe3BbIYAiHBIC
CUTyallud; HaJa)kKUBaHUE BOCHHO-TEXHUYECKUX CBfA3€H; MOArOTOBKA KagpoB JUIS
AHTUHAPKOTHYECKUX CTPYKTYp Adranuctana u crpa LlentpansHoi A3um.

Pacmmpenueckue tianel HATO (B ToM uymcine mo ycKOpeHHOMY mpuemy ['py3uw,
VYkpaunsl), NpuOiImkeHue BOGHHONH HH(PACTPYKTYphl K POCCUMCKUM TpaHUIaM (CO31aHue
6a3 B PymbiHuu u bonrapum), Hepatuduxauus Cornamenuss o0 amgantanuu JJOBCE
HEn30€XKHO OCJIOKHSAIOT HAlI OTHOLICHHUS.

[IpunuunuanbHOEe 3HaYeHWEe OyJeT HMEThb COJEp)KaHUE Ipoliecca MOIUTUYECKOMN
TpaHchopMallMK ajibsiHCA, KOTOPBIM, IO BceoOleMy MPU3HAHUIO, HPUTOPMO3UIICS.
Peanpnas amanramuss HATO k HOBBIM ycloBUsM B cdepe O€30mMacHOCTH MOXKET OBITh
peaan30BaHa TOJBKO B CIy4ae €ro TOTOBHOCTU K PABHOIPABHOMY MAapTHEPCTBY C IPYTHMMHU
CTpaHaMH{ M PETMOHAJIBHBIMU opranuzanusmMu. OTHUM U3 TOKa3aTesiel Takol TOTOBHOCTH
MOKeT ciyxkuTh peakiid HATO Ha MHOTrOKpaTHbIE IPEJIOKEHUS POCCUNCKON CTOPOHBI O
HanaxxuBanuu B3aumozeiicteust ¢ OJAKb B 6oprbe ¢ HapKOTEppOPUCTUUECKOW YrpO30H,
ucxoxdueil ¢ reppuropun Adranucrana. Hame otHomenue k Tpanchopmanuu HATO
OyIeT 3aBHCETh OT TOrO, B KaKOM HampaBiIeHUHM MOWIET 3TOT MPOIECC MOCIE PUKCKOTO
caMMMTa ajlbsHCa, cocTosBLIerocs B HosiOpe 2006 roxa, HaCKOJIBKO OyayT coOIOAaThCS
MPUHITMITEI MEXTYHApOIHOTO TipaBa, BkItoudas mpeporatuBel Cb OOH, Ha nene, a He
JICKJIapaTUBHO YUYUThIBaThca MHTEpechl Oe3omacHocTH Poccuu. IlpeBpamenne HATO u3
3aMKHYTOT'O BOEHHOIro OJioka B 0o0jee COBPEMEHHYIO OpraHH3allio, 3aHUMArOILyHOCS
peabHbIMU, @ HE MHUMBIMU YIpO3aMU O€30MacHOCTH, CIIOCOOCTBOBANIO ObI YKPETIJICHHIO
MEXKTYHAPOIHOW U €BPONEHCKOM CTaOUILHOCTH.

6. KittoueBoe 3HaueHMe 7151 CTPOUTENLCTBA OTBEUAIOIEH HAIIUM MHTEpecaM €BpONercKoi
APXUTEKTYpbl UMEIOT OTHOLLEHUs C BeayluMHu rocyaapcrsamu Esponbl — ['epmanueii,
O®pannuent, Mcnanwen, Wrammeir. Bo B3auMOAECHCTBMM € 3THUMH TOCyAapcTBaMu
(bopMHUpYIOTCS YCTOM €BpONENWCKO JKM3HM Ha paBHONpaBHOW ocHOBe. HeoOxoaumbl
JanbHEWIINe WHULMATUBHBIE IIard 1O HapalMBaHUIO C HUMU 3(PPEKTUBHOTO
B3aMMOJICHCTBHUSL M COTpyAHMYecTBAa. B mepcrmekTtuBe Oyner eme Oosiee BocTpeOOBaH
MEXaHW3M TPEXCTOPOHHETO MoJuTHYecKoro auanora Poccusa-I'epmanus-Opannms,
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“u3MeHsieMass reoMeTpus’ Opyrux (OpMaToB OTHOIICHHH C E€BPONEWCKUMHU CTpaHAMH,
paccMaTpuBalOIMMU  poib Poccum Ha  €Bpa3sMHCKOM IPOCTPAHCTBE KaK BaKHBIN
CTaOMIM3UPYIOIIHN (aKTOP.

7. BeqmkoOpUTaHMSA OCTaeTCsl JJII HAC BaXXHBIM, XOTS M HENPOCTHIM HapTHEPOM.
['maBHBIA pecypc AaNbHEHMIIETO pPa3BUTUS POCCHHCKO-OPUTAHCKUX CBSI3€M — TOPTOBO-
HSKOHOMHUYECKOE U MHBECTUIIMOHHOE COTPYAHUYECTBO, & TAK)KE COBMECTHbIC HAPAOOTKH B
chepe aHTUTEPPOpa, HMMEIOLINE, OAHAKO, OTPAHWYMTENM B BMJEC H3BECTHOW MO3MLUU
JlonpoHa mo mpoOieMe T.H. “HOBBIX MOTUTIMUTPaHTOB”. HecMoTpss Ha macmTaOHOCTD
HAIllero  COTPYJIHUYECTBA, [JBYCTOPOHHHME OTHOUIEHHWS U  B3auUMOJeicTBUE Ha
MEXIYHapOAHOM  apeHe  CHEPKHUBAIOTCS  OTKPOBEHHO  MECCHAHCKUM  HAcCTPOEM
3HAYUTENbHOM 4YacTu OpUTAHCKOW TMONUTAIUTB, B TOM 4YHCI€ B OTHOIIEHHUH
BHYTPHUIIOJUTHYECKHUX IIpouieccoB B Poccum.

8. CyllleCTBEHHBIM pPE3E€PBOM HalEH €BPONEHCKOW MOJUTUKH OCTAIOTCS TOCYAAPCTBa
enTpanbHoii 1 BocTtounoit EBponbl.

9. Poccus 3amHTepecoBaHa B  HAJAXUBAaHUM J1OOPOCOCENCKUMX  OTHOLUEHUH C
NPUOAITHICKIMH ToCyJIapcTBAMM, DPEAIbHBIA IMPOrpecc B KOTOPBIX OyJeT 3aBUCETH
MPEXJIE BCEro OT KApAMHAJIBHOTO YIYYHIEHHS HX HOJUTHYECKOro (OHA, TOTOBHOCTH
NapTHEPOB YYUTHIBATH POCCUHCKHE HHTEpechl M 03a0odeHHOCTH. [IpuHIMNUAaIbHbIN
xapakrep s Poccum coxpasseT 3ajada 3alluThl MPaB PYCCKOS3BIYHOIO HACEIEHUS B
JlatBun u OctonHuun. Hemsmenna nosunus Poccun B BOIpoce JOrOBOPHO-IIPABOBOIO
opopmiieHuss Tpanull ¢ JlatBuei w OCTOHHWEH: TOANMHMCAHWE COOTBETCTBYIOIINUX
JBYCTOPOHHHUX JOTOBOPOB BO3MOKHO JIMIIb HA YCIOBUAX, UCKIIIOYAIOIIUX BEPOATHOCTH
NpEAbSABICHUS  HAllel  CTpaHe  TEPPUTOpPUAIBHBIX  NpeTeH3ui.  JlanmpHewmrero
MIOCTIeI0BAaTEIbHOIO MPOTHUBOACHCTBUS TPEOYIOT BCIUIECKH ‘‘OKKYIALMOHHOW PUTOPHKH,
MPOSIBJICHUSI HEOHAIlM3Ma B ATHX CTPAaHAX, IUIAHBI HCTOHCKHX HAIMOHAJI-PAJUKAIOB IO
JEMOHTaXy ITaMATHUKOB COBETCKMM BOMHAM.

10. IpeanpuHsThIe B MOCHIEAHEE BPEMs AEHCTBHS, B T.U. 10 Pa3BUTHIO TAPOMHOM JIMHMH,
MPUBOJAT K OciabJeHUI0 “TpaH3UTHOW 3aBUCHMOCTH Poccuu OT cTpaH, rpaHHYaIIUX C
Kanunaunrpaackoii 001acTbi0. OTO CYHIECTBEHHO YKPEIUISIET HAIUU IEPErOBOPHBIE
MO3MIIMHU 110 BOIIPOCAM NaCCakKUPCKOro, IPy30BOr0 U BOMHCKOI'O TPaH3UTA.

11. Otnomenust Poccun co erpanammu CeBepHoii EBponbl B 11€710M UMEIOT CTaOMIIbHBIN
XapakTep, XOTs pPa3BUBAIOTCA C Pa3IMYHOM CTEMEHbIO MHTEHCUBHOCTU. Ocoboii
JUHAMHUKOM OTIMYAETCS COTPYIHHYECTBO ¢ DUHIAHAMEH, C KOTOPOH OCYHIECTBISAETCA
yriyOJeHHbIM  NOJIMTAMANOr,  AKTUBHO  pa3BMBAETCS  TOPrOBO-3KOHOMHUYECKOE
B3auMoJielicTBUE. Pe3ynbTaThl pOCCHICKO-(PUHISHACKOTO COTPYIHUYECTBA HArjsaHO
J€MOHCTPUPYIOT HpEeuMyllecTBa, B T.4. U CYry00 HKOHOMHYECKOTO IOpsJIKa,
Mo/i/IepKaHus J00pOCcCOCeCKUX OTHOIEHHH ¢ Poccueid.

12. IlpuopureTHoW 3ajmayeil poccuiickod BHemHeW noauTuku Ha CeBepe ocraeTcs
JaJbHENIIee YKPEIUICHHE MEKIYHAPOAHOI0 PErHOHAJBHOI0 COTPYIHHYECTBA B paMKax
Apxruueckoro cosera (AC), Cosera rocyaapcts banruiickoro mopst (CI'bM), Cosera
bapenneBa/EBpoapktuueckoro peruvona (CBEP) B mensx pemieHHs SKOHOMHYECKHX,
COLMAIBHBIX W SKOJOTMYECKHX TPOOJIEM CEBEPHBIX M CEBEpO-3alaHbIX PErHOHOB
Poccuiickont @enepanuu.
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13. Ocoboro BHuMaHus TpeOyioT BajdkaHbl, yduTbIBas HAIlU TPaJUIMOHHBIE CBSI3U C
9THM PETHOHOM, a TaKKe ero pojb B Jeje O0eCHeYeHHs eBPONeHCKoW Oe30MacHOCTH,
BKJIIOYAst €€ YHEPreTHUECKUI aCIIEeKT.

14. Bo3spactaer 3HaueHHe UYepHOMOPCKOr0 PperuoHa, TIJe pa3BHBAIOTCA MPOLECCHI
Pa3HOCTOPOHHEI0 PETHOHAJIBHOIO COTPYJHMYECTBA HA KauyeCTBEHHO HOBOM OCHOBE
OCO3HAHMA OOIIHOCTH CTOSIIMX TIepel UYEPHOMOPCKHMMHU TOCyJapcTBaMH MpoOieM,
KOTOPBIE 3@ HUX HUKTO HE PEIINUT.

CHIA u Kanaga

1. IpuopurerHocts oTHOmeHui ¢ CIIIA 00beKTHBHO 00yC/I0B/IEHA TeM, YTO OT MX
COCTOSIHMSI 3aBHCHT CHUTyamusi B 00JIACTH MEKJAyHAPOJAHOH 0e30lacHOCTH U
cTpaTernyeckoi cTa0MJIbHOCTH, 3(PPEeKTUBHOCTH YCHJIHII MHPOBOIO c0001IeCTBA B
0ops0e ¢ HOBbIMH BbI30OBaMH U yrpozamu. Kpome Ttoro, ¢ yuderom Beca CIIA B
MHPOXO3SMCTBEHHBIX JEaX, Ka4eCTBO POCCUHUCKO-AMEPUKAHCKUX OTHOILIEHUN — OJIMH W3
(akTOpOB cO31aHUs OJArONPUATHBIX BHEIIHUX YCJIOBHUI JUIsl peIIeHUs 3a/1a4 COLMAIbHO-
SKOHOMMYECKOT0 pa3BuTHs Poccun.

Bmecte ¢ Tem xapakTep pOCCHMCKO-aMEPUKAHCKUX OTHOIICHUM HA HBIHEIIHEM JTare
0CTaeTCsl HEOJTHO3HAYHBIM, COUETAIOIIUM KaK Ba)KHbIE 00IIME UHTEPECHI, TAK U CEPhE3HBIE
PacxoXkIeHUs.

2. CnoxsoctH B otHowmeHusix ¢ CIIIA Bo3HMKalOT, Kak NMpaBuio, KOTJa ¢ aMEPUKaHCKOM
CTOPOHBI MPOSIBISIETCS CTPEMJIEHHE BBICTPOUTH MX IIO CXEME BEAYLIEro U BEAOMOTO.
Hamumo w  cymecTBeHHas pa3HHIAa B  BHJACGHUM OyQyIIer0o  MHPOYCTPOMCTBA:
aMEpPUKAHCKOT0 OJHOIOJSPHOTO UM POCCHHCKOr0, OCHOBAaHHOI'O Ha MHOTIOINOJIAPHOCTH -
pUMaTe MEXIYyHapOJHOTO B3aUMOJICHCTBUS B PEIICHUU III00ATBHBIX MPOOJIEM, OIIOpe Ha
MEXYHapOJHOE IPaBO M MHOIOCTOPOHHME HHCTUTYTHI, mpexae Bcero OOH. Ot
pacxXoXKICHUsS, pa3yMeeTcsi, He oOpekaloT Hac Ha KoH(ppoHTamuio. CopeBHOBaHHE HaeH
I MUPOBOW UCTOPUHU — COCTOsIHME OoOblyHOE. ['maBHOE, 4TOOBI KOHKYpeHuus ¢ Poccueit
Ha YpPOBHE IPAaKTUYECKOW IOJUTUKUA MO BCEMY CHEKTPY MEXIYHApOJHBIX IMpOOJIEM U
IOBCIOJTy B MHp€E, B TOM YHCJI€ HA IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE, ObljIa YECTHOM.

MbI cTpeMHUMCSl K pa3BUTHIO MapTHEpCcKux oTHomeHud ¢ CHIA mpu TOM, €CTECTBEHHO,
MMOHWMaHHHM, YTO OHU OYAYT CTPOUTHCS Ha MPUHIMIIAX PABHOIPABUS U B3aMMHOM BBITO/IBI.
Pemmmocts Poccun otctanBaTh COOCTBEHHYIO TOUKY 3pEHHUSI B MUPOBBIX JIeiaX SBISETCS
a0CcoJIIOTHO HOpMalibHBIM siBieHHEeM. K coxanenuto, ganexko He Bce B CIIIA oxazanuch
TICUXOJIOTMYECKH TOTOBBI K OBICTPOMY BOCCTaHOBJIEHHMIO Poccueil BHENTHENOTUTHYECKOMN
CaMOCTOSITENIBHOCTH.

Hcxonum, opnako, u3 toro, 4yro Anmunucrpauusa /Dx.byma ciaenana npuHOUNManbHBIN
BbIOOp B MOJIBb3Yy COTpYAHHYECTBA ¢ Poccueil, Buasi B HeM HEOOXOJUMYIO COCTaBIISIOILYIO B
noucke 3(p(EKTUBHBIX OTBETOB Ha HOBBIE YIpO3bl, B YPErYJIMPOBAHUH PErHOHAIBHBIX
kpu3ucHbIX cutyanuid. Korga y Poccun u CIIA monydaeTcsi coBMecTHast paboTa, To, KaK
MIPAaBUJIO, YIAETCSI COIJIACOBATh JKU3HECTIOCOOHBIC pemeHUs. Mbl XOTHM, YTOOBI MMEHHO
TaKas [MPaKTUKa yTBEPAWIACH B HAIIMX OTHOLIECHUAX C aMEPUKAHCKUMU IIAPTHEPAMH.

Bbicokuii ypoBeHb B3aMMHOIO /J0BepHsl Ha BbICIIEM YPOBHe — BaKHeHIIHii
NMOJTUTHYECKHI Ppecypc HAamMX OTHOWeHWH. Mionbckas BCcTpeya NIPE3HIEHTOB
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B.B.Ilytuna wu JDx.byma mnHakanyHne cammuta “BochkMepku” B Caskt-IlerepOypre
MOATBEPANIIA, YTO HAIIM OTHOUIEHUSI CAMOLEHHBbI. AHTUTEPPOpP OCTAECTCA OAHUM U3
(hakTOpoB, 00ECIICYNBAIOIINX UX YCTOMYUBOCTD.

3. Boennas akuus B Upake u ee mociencTBus mokasainn HeooxomaumocTh ais CIIA
HapalllMBaHUs B3aUMOJEHCTBUS C JPYTMMHU CTpaHaMmH, B TOM yucie u ¢ Poccuel, mo
MHOT'MM PCruOHaJIbHBIM U MCKAYHAPOHBIM HpO6JIeMaM.

B mepexome AnMuHUCTpanuu K Ooliee TPE3BBIM OIEHKAM CBOMX BO3MOXKHOCTEH €CTh
MOTEHIMAI JIJIi  HOBOTO, pacmupeHHoro B3aumoxeiictBuss ¢ CIIA B pamkax
MHOT'OCTOPOHHHX CTPYKTYp, B IepByt0 ouepear — B OOH.

4. HecMOTpsl Ha BO3HUKAIOLIKME IPOOJIEMBI M Pa3HOIJIACHS, B TOM YHCJIEe IPUHLIUINAIBHOIO
xapakrepa, oTtHomieHuss ¢ CIA pa3BuBaIuCh B MOCJEIHUE T'OJbl MPEUMYILIECTBEHHO C
MOJIOKUTENbHON  OuMHaMuKoi. HanakeHbl CTpykTypa H©  MEXaHM3Mbl  JHajora,
BbIpa0aThIBAIOTCSI HABBIKM COBMECTHBIX WJIM MapajuleNbHBIX JAEUCTBUH B cepax oOIIMX
UHTEpecoB. Pa3BepHyloch M HIOET B 1LEJIOM IOCTYNATEIbHO COTPYAHUYECTBO IIO
BBINIOJTHEHUIO TTOCTOSSHHO OOHOBJISIEMBIX KOHKPETHBIX MOPYYEHUH [BYX NPE3UIEHTOB
BEJOMCTBaM 00eux cTpaH (Tak HasbiBaeMbli “KoHTponbHbIil cnimcok™). EcTh Oosblias,
4YeM B IPOILIOM, MPEACKAa3yeMOCTh B OTHOLIEHUSX, XOTs JJO pEabHOI0 yyeTa napTHepamMmu
POCCHUICKHUX MHTEPECOB MPEACTOUT NIPOUTH €111€ HEMAJIbIN IYTh.

5. OnHuM W3 HamnpaBleHUH B3aWMOJIEHCTBHS, Ha KOTOPOM TpeOyeTcsi KOPPEKTHPOBKa
AMEpPUKAHCKUX IOAXOJO0B, SABISIETCS pa3opyxkeHue. B gacTHOCTH, 3TO KacaeTcs 3aiadu
o0ecrieueHHs CTpaTernyeckon CTabMIbHOCTU U MPEJCKAa3yeMOCTH MOCIIe UCTEUEHUsI CPOKa
JNEHCTBHSI POCCHMCKO - aMepHKaHCKoro JloroBopa O COKpalleHMM W OrpaHUYECHHH
CTpaTerM4ecKux HacTynatelnbHblXx BoopyxeHuit (JJCHB). Msbl BbicTymaem 3a
MIPOJOJKEHUE HAJEKHBIX U OTPAOOTAaHHBIX KaK B MOJIUTUYECKOM, TaK U IPABOBOM ILJIaHE
JIOTOBOPEHHOCTEN 1O JaJIbHENIIEMY OIPaHUYEHHIO M COKPAILIEHUIO BOOPYKEHUI.

6. [IlepcnextuBHOW cdepoil SABIAETCI MEKPETHOHAJIBLHOE COTPYAHHYECTBO:  €r0
JELEHTPAIN30BaHHbI  (popMAaT CIIOCOOCTBYET pa3BUTHIO SKOHOMHUYECKUX CBS3EH,
MIPEOJIONICHUIO0 TEPEKUTKOB B3aMMHOTO HEJOBEpHs. 3HAUMUTEIbHBIA pE3epB B IUIAHE
CO37aHMA  ONarompusiTHOro KiuMaTa B  POCCUHCKO-aMEPUKAHCKUX  OTHOIICHUSAX
MPEICTAaBISET POCCUICKAsl IHUACIOpa, KOHCOMUAAIMS KOTOpPOW Moryia Obl MPUBECTH K
(dopmupoBaHHIO0 B AMEpUKE KOHCTPYKTHBHOTO M BIUSATEIHHOTO “POCCUHCKOTO 000U .

1. O6'I>CKTI/IBHO CUTyallid OTKPBIBACT HOBBIC BO3MOXXHOCTH, I{TO6131 CTPOUTH OTHOHICHUSA C
CIIIA na paBHONpaBHOW OocHOBe. OcTaeTcs BOCTpEOOBAHHBIM HaIll “IBYEUHBIN KypC Ha
TBepaoe, 0e3 KOH(POHTAIMM OTCTAMBAHHME HAIIUX HWHTEPECOB C OIHOBPEMEHHBIM
MIPOJBUKEHUEM KOHCTPYKTUBHOM MMOBECTKU JHSI.

HeoOxonumo mnpugaTe OOJBIIYI0 JUHAMUKY HPOLECCY MOJEPHU3ALMH POCCUHCKO-
AMEpPUKAHCKUX OTHOLICHWM, BBIMTM Ha IAPTHEPCTBO HE TOJIBKO II0 BCEMY CIIEKTPY
BBI30BOB U yrpo3 0€30MacHOCTH, HO U B cdepe co3hAaHusl YCIOBUU AJiI COBMECTHOIO
NPOIBETAHUS. DTO MOMOXKET YKPENUTh J0Bepue, 00eCHeuuTh COXPaHEHHE U pa3BUTHE
MapTHEPCKUX OTHOIIEHUN W Ha TIEPHO/I TTOCIIe MPE3UACHTCKUX BhIOOpoB B Poccun u CIIIA
B 2008 roxy.
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OO0BeM HKOHOMHUYECKHX CBSI3€H yCTOWYHMBO pacTeT, OJHAKO JJs MacIiTaboB 3KOHOMHUK
JIBYX CTpaH OH HeaoctatodeH. Oco00 CTOUT BBIICTUTH 3aJady HWHTEHCU(UKAIUU
KOOIlepaluu B 00JacTH BBICOKMX TEXHOJIOTHH. B cBOe BpeMs MMEHHO NPAKTUYECKOE
COTPYOHUYECTBO B Takux cdepax, Kak OCBOCHHE KOCMOCa, CO3[1aBajo IOYBY IS
yAy4IIeHUs] OTHOIICHUH MeXIy HammMu cTtpaHaMu. CeromHsi 3TOW I MOTJIO OBl
MOCIYKUTh COTPYIHUYECTBO [0 MHUPHOMY aromy. bojblire BO3MOXHOCTH OTKpPHIBAET
coBMecTHass pabora mo peanm3anuu uHHNUatuB lIpesunentoB Poccum u CIIA o
0e30MacHOM pPa3BUTHH MHUPOBOH sAepHON SHEpreTUkd. [loTeHIMaNbHbIM MPENsSTCTBUEM,
OJIHAKO, OCTAETCs AaMEpPUKAaHCKas INPAaKTUKA YBSI30K MEPCHEKTUB JOJrOCPOYHOIO
JIBYCTOPOHHETO COTPYJHHUYECTBA C HHBIMH BOIPOCAMH, B YACTHOCTH, B KOHTEKCTE
BHyTpeHHero 3akoHonarenbeTBa CIIA no Hpany.

Ocobast cdepa coTpyaTHHUECTBA — MPETOTBPALLICHHE TOMAJAAHUS SIEPHBIX MaTEPUAJOB B
PYKH TeppopHcTOB. BaxkHyto poiib 3[1eCh MpU3BaHa CchirpaTh [ 00aibHas WHUIIMATHBA 110
60pb0e ¢ akTaMu sIepHOTO Teppopusma, BeiBuHYTas Ilpesnnentamu Poccun u CIIA Ha
nrostbckoM 2006 1. cammute B Cankt-IleTepOypre.

8. Ornomenus ¢ Kanamoi HOCAT CTaOMIBHBIA XapaKTep U MaJIO MOABEPIKCHBI BIMSTHUIO
BHYTPHUIIOIUTUYECCKUX  (AKTOPOB. ITO — BAKHBIA 3JIeMEHT BBICTPAUBAHHS
c0AJIAHCHPOBAHHOI KOHCTPYKIMHM HAlleil NOJUTHKHM Ha CeBepoaMepPHKAHCKOM
HaNpaBJICHUH.

9. OcoOblii 371eMeHT B OTHOLIEHUsAIX ¢ KaHanolh — pa3BUTHE COTPYAHUYECTBA B OCBOCHUH
MIPUPOIHBIX OOraTcTB APKTHKH, OXPAaHbI €€ OKPYXAIOIIeH Cpe/ibl, COXpaHEHUH KYJIbTYpPbI
u obpasza >KM3HM KOpeHHbIX HapojoB Cesepa. Ham wuHTepec — pa3BepHYTh Takoe
COTPYIHUYECTBO B IUIOCKOCTh DPEIIEHUS HAI[MOHAJbHOW 3aJadyM IMOJABEMa POCCHUICKOTO
CeBepa. BzanMomnoHnMaHue ¢ KaHaJlaMU aKTyaJbHO U C Y4YETOM pacTyIIEd OCTPOTHI
po0GJIeMbl pa3rpaHUYEHUs] KOHTUHEHTAJIBHOTO 11eNib(a B ApKTHKE.

A3uarcko-TuxookeaHCKHUIl peruoH

1. Crparernueckoe 3HaueHue Azmarcko-Tuxookeanckoro peruona (ATP) ompenensiercs
€ro poJIbl0 “JIOKOMOTMBA~ MHPOBON SKOHOMMKH, OJHOM W3 TJABHBIX IBHKYLIUX CHII
r7100aTbHOTO Pa3BUTHS, pPEaJbHBI BEC KOTOPOW B 00O3pMMON TEpCHEeKTHBE OyaeT
HEYKJIOHHO BO3pacTarh. BakHelimee 3HaueHue npu 3ToM umeet noaseM Kuras n Maaumy,
a TaKKe JUHAMHUYHBIN pocT 1enoro psjaa ctpad Bocrounoit Asuu u JlaTuHckoil AMepuky.

Pearnpysd Ha BBI30B CBSI3aHHOM C OTUM KOPPEKLHH CJIOKUBIIECHCS PETHOHAIBHON
apxutekTypsl B ATP, CIIIA akTUBHO NpOBOMASAT JUHHUIO HA COXPAHEHUE CBOETO BIIUSHUS B
pPEruoHe 4epe3 KOHCOIMAALMIO JBYCTOPOHHUX CTPATETMYECKUX AJIbIHCOB C Snonwuei,
Pecnyonukoit Kopess m ABcTpanweil B co4YeTaHWHM C TPOJBMIKEHHEM COOCTBEHHBIX
MO3UIMHN B CYIIECTBYIOUINX M (DOPMUPYIOIIMXCS HHTETPAIIMOHHBIX CTpYKTypax ATP.

Heo6xonuM cepbe3Hblil y4eT COBOKYIMHOCTH JAHHBIX OOCTOSTENIBCTB MPU BBHICTPAaUBAHUU
HAaIlleH MOJUTUKHU B PETHOHE IIPU MAKCUMAJIBHO 3()(HEKTHBHOM COIPSIKEHUH BHYTPEHHHUX U
BHEIIHENOJUTUYECKIX MHTEPECOB oOecneueHusl HalMOHaIbHON Oe3onmacHoctu Poccun, B
TOM YHCJIE IyTeM YCKOPEHHOTO pa3BuTus paiioHoB Cubupu u [JansHero Boctoka. Hamei
CTpATETMYECKOM LeJbio sBiIgeTCs (OPMHUPOBAHUE YIIYOJEHHBIX M COANaHCUPOBAHHBIX
OTHOIIEHHH CO CTpaHAMH PErHOHA, TAPAaHTUPYIOLIUX €ro JI0JITOCPOYHYIO CTAOMIBHOCTb.
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Poccus pacnonaraer MOLIHBIM MOTEHIMAIOM JUJISi COACHCTBUSL PEIICHUIO MPAKTHUYECKUX
npobiieM pervoHa Ha OCHOBE IMPU3HAHUS W YBAXXEHHUS 3aKOHHBIX HHTEPECOB,
HAIMOHANLHBIX OCOOEHHOCTEN u Tpaauimii maptHepoB. Cnenuduka ATP, oTpaxkaromascs
B €r0 KyJbTYpHO-IIUBHJIM3AIIMOHHOM pa3HO00pa3uu, Mo3BosieT oTpaboTaTh 37eCh MOJIEh
KOMILJIEKCHOU CTpaTervy MO iep>KaHus MEKIUBHIIN3AIIMOHHOTO COTJIacusl B MUPE.

2. OTnuunTeNnbHONM YEepTOM pervuoHa SBISETCS ObICTPOe pa3BUTHE HHTErpallMOHHBIX
npoueccoB. PoCcT aKkTUBHOCTH JEHUCTBYIOIIHUX 3/1€Ch OOBEAMHEHUH OTpakaeT OOIIyrO
TCHACHIIUIO K prCHJIeHI/IIO HpI/IHI_[I/IHOB MHOFOCTOpOHHOCTI/I 158 Bblpa6OTKe KOJIJICKTUBHBIX
pemenuii. Ha 3ToM ¢oHE MOMBITKY CO3/1aHUs TPYIIIIUPOBOK CTPaH AKCKITFO3MBHOTO COCTaBa
C Y‘-IaCTI/IeM BHepGFI/IOHaJIbHLIX CUJI IJId peI_HGHI/I}I y3KI/IX 3a1a4 HE MOI‘YT HC BbBI3bBIBATH
00€CIIOKOEHHOCTH.

Coznanue Hlanxaiickoii oprannzanuu corpyauudectsa (LILIOC) crano crpaTernueckum
BbIOOpOM, cAenaHHbBIM Poccueil COBMECTHO € JAPYrMMH MSThIO  TOCYAApCTBAMH
EBpasuiickoro KOHTUHEHTA Mepe]] JIMLOM BbI30BOB U yrpo3 XXI| Beka B LEeIsIX JOCTHKEHUS
IIPOYHOI'0 MHpa U ycrtoiuuBoro passurus B peruoHe. Ceroans IIIOC, coxpassas cBoro
OTKPBITOCTh, yTBEpAWJIACh Kak dS(PQPEKTUBHOE CpPEJICTBO COIPSIKEHHUS HHTEPECOB
rocyaapcTB-y4acTHUKOB, BKkiIto4yasi Poccuto u Kuraid, a Takke JeHCTBEHHBIH MHCTPYMEHT
obecnieueHust cTabUILHOCTH B LleHTpanbHoOl A3un.

[lonHocThio oOmpaBabiBaeT ceOs Kypc Ha HapalmiuBaHue ydactus Poccuum B ¢opyme
“A3narcko-TuxookeaHcKkoe IKOHOMHYecKoe coTpyAHuYecTBO” (ATOC) — yHHKaIBHOM
uHTerpauoHHoM MexaHusme ATP, xortopeiii 3¢ (deKTHBHO CONENWCTBYET pa3BUTHIO
MHOT'OCTOPOHHEN AUIIJIOMATHH.

Bce Oonpiiyio 3HAUMMOCTh NPHOOPETAIOT pPa3BUTHE OTHOIIEHUHM JMATIOroBOTrO
naptHepcTBa ¢ Accouuanmeii rocyarapets FOro-Bocrounoii Azuu (ACEAH), aktuBHOE
yuactue B Pernonanbnom ¢popyme ACEAH no 6e3onacoctn (AP®D), Cosemianuu mo
B3auMojeilicTBUI0 M Mepam goBepusi B Aszum (CBMJA), mnocienoBaTenbHOE
HapaluBaHue BoBJI€YeHHOCTH B Jlmamor mo corpyanmuyectBy B Asuu ([JCA),
oOecrieyeHre TMOJIHOMPABHOM NPEJACTaBIEHHOCTH B BocTouHoazmaTckMx caMMHUTAaX.
Baxnoii  mnargopMoil  MHOrOCTOPOHHETO  B3aMMOAEWUCTBUSL B TPAHCIOPTHOM,
9KOJIOTHUECKON U JIpyrux cepax sBisgeTcs IKOHOMHYECKAs U COUHATbHAA KOMUCCHS
OOH pas crpan A3um u Tuxoro Okeana (JCKATO). [Ipounsie no3unuu Poccun B
YKa3aHHBIX CTPYKTypax — 3¢ (EKTUBHBIN 3JIEMEHT BIMSHHUS Ha Pa3BUTHE PErHOHAIbHOMN
CUTYalllu, IPOTUBOACHCTBUS CO3/aHUIO0 HOBBIX MHOTOCTOPOHHUX MeXaHu3MoB B ATP Ge3
POCCUICKOIO y4acCTHs.

3. Ha Gecniperie/IeHTHO BBICOKHI YPOBEHb B3aUMHOT'O JJOBEPHS BBIILIN HAIITK OTHOIICHUS C
Kuraem, craBmme BakHBIM (aKTOPOM MHMPOBOH mMoMUTHKU. B ocHOBe Harero
corpyaanuectBa ¢ KHP nexar ponrocpounsle HanuoOHaJIBbHBIE HHTEpechl Poccum u
OMM30CTh MOJXOAOB HAIIUX [JBYX TOCYAApCTB K OCHOBOIOJAraloUIMM BOMNpPOCAM
COBPEMEHHOI0 MHUpOycTpoiicTBa. IIpomomkas IMHHIO Ha BCECTOPOHHEE YKpEIUICHHE U
pacupeHre cep paBHONPABHOI'O JOBEPUTENIBHOIO MapTHEPCTBA MU CTPATErMUECKOTrO
BSaHMOI[efICTBI/ISI C KI/ITaeM, Ha HBIHCUIHEM J3Tall€ BO I'JIaBy yrjia IMOJIUTUKH Ha KHATalCKOM
HanpaBJIeHUU HEOOXOJUMO CTaBUThH MOBBIIIEHHE NMPAKTHUECKOW OTJAa4M OT OTHOILEHHH ¢
3TOM CTPaHOM.
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4. OgHMM U3 NPUOPUTETOB POCCUICKOM BHEIIHEW NOJIUTHKU OCTAETCA pa3BUTHE U
yriyOjaeHue cTpaTerndyeckoro mnaptHepcrBa ¢ MHameil 1o BceM HalpaBiIeHUSAM — B
MOJUTUYECKON, TOPTrOBO-IKOHOMHYECKOM, HAyYHO-TEXHUYECKOU, KyJIbTYPHOU 00JacCTAX H
B cepe BTC, c ocoObIM aKIIEHTOM Ha MPOABMKEHHE TeX c(ep B3aMMOJEHCTBHUSA, INe
JIOJTOBPEMEHHBIE MHTEPEChl HAIMX CTpaH OJM3KU WM COBMANAIOT, a COTPYIHHUYECTBO
ABIsAeTCS  B3aMMOBBIrOAHBIM. C  3TOM  wmenbo  HeoOXoAMMO  oOecreuuBaTh
IIOCJIEIOBATEIIBHOE, CBOEBPEMEHHOE M MAKCHMAJIBHO  IIOJIHOE  OCYILECTBIICHUE
IIPUOPUTETHBIX 3a/ad, COIVIACOBAHHBIX Ha BhICIIEM YypoBHe. Ha HbIHemHem Jtame
HanboJiee aKTyaJlbHOW W3 HUX SIBISETCS CYIIECTBEHHOE YBEIMUYEHHE OOBEMOB TOPrOBO-
SKOHOMUYECKHX cBs3er Mexay Poccuei u Unaueit no 10 mupa. gomn. CIIA x 2010 roxy.

5. OTKpBITBI I BCECTOPOHHEro mnapTHepcTBa ¢ SmoHMell Ha OCHOBE B3aWMHOTO
yBakeHUs1 nHTepecoB. Co3maHue MPOYHON YKOHOMHYECKON 0a3bl U yriIyOJIeHHE CBS3CH B
MPAKTUYECKUX OO0JacTsIX COTPYJHUYECTBA JOJDKHO COJEHCTBOBATH (HOPMHUPOBAHHIO
atMoc(epsl UISI OPUEHTHUPOBAHHBIX B Oyayllee_pelieHud MOIUTUYECKUX MpoOjIeM B
JBYCTOPOHHUX OTHOILECHHUSIX.

6. 3HAYUTENbHBIE MEPCIEKTUBBI OTKPHIBAIOTCS B OTHOLICHUSX ¢ BbeTHaAMOM, KOTOpBIN
HaxoJMUTCs Ha MojabeMe (2-€ MeCTO MO TeMIaM 3KOHOMUYECKOI'0 pOoCTa B PErHOHE IMOCie
Kutas). K TomMy ke 37ech HMeeTCs BaKHBIM MCTOPHUYECKUN pecypc HaIlero
B3aMMOJICHCTBHS.

7. Cepbe3HbIM BbI30BOM 0Oe3omacHOCcTH M cradmiabHocTh B ATP  ocraercs
HeyperyJJMpoOBaHHOCTb siiepHOil nmpodiaembl Kopeiickoro mosayocrposa. I[Iporpecc B
X0/JIe MIECTUCTOPOHHUX MEePeroBopoB 1o ee paspemenuto (Poccus, CIIA, Kurait, Snonus,
KHJIP, PK) Mor Obl OTKPBITH MyTh K CO3/JaHHUIO MOCTOSIHHO JIEHCTBYIOMIETO TUAIOTOBOTO
MeXaHH3Ma 10 BompocaM 0e30macHOCTH U coTpynHudecTBa B CeBepo-BocTouHoi A3um.

8. Pacmmpenne MHOTOIJIaHOBBIX OTHOIIEHUH ¢ UpaHoM, B T.4. B TOPrOBO-?)KOHOMHUYECKOM
cdepe, BKJIIOYAsi TPAHCIIOPT, TEIEKOMMYHHUKAIIUN, TOTUNIMBHO-3HEPT€TUYECKUN KOMIUIEKC U
COTPYIHHUYECTBO B PETMOHAIBHBIX JEJIaX, OTBEYAeT JOJIOCPOYHBIM MHTepecaM Poccum.
[lepcrieKTHBBI JBYCTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA B CAMBIX PA3JIUYHbBIX 00JIACTAX BO MHOI'OM
OyAyT 3aBUCETh OT pa3BUTHS CHUTyallMd BOKPYI HPAHCKOH siiepHOil mporpammsl. B
OTHOIIEHHU VpaHa BaXXHO HPOBOJAUTH cOAJAHCUPOBAHHBIA Kypc, uTOOBI, C OJHOMI
CTOPOHBI, 00€CHEeUnTh HAIllM HAI[MOHAJIbHBIE MHTEPECHl B ATOM CTpaHe, a ¢ Jpyroil — He
JOIYCTUTh HAPYIIEHUs PEXKUMA SIEPHOT0 HEPACTIPOCTPAHCHMUS.

9. Curyamus B paidione Kacnusgs B 3HAUMTENBHOW  Mepe  ONpedesseTcs
3aMHTEPECOBAHHOCTBIO KPYIHBIX MEKIYHAPOJHBIX HUIPDOKOB B CO3/JaHHUU ONTHUMAJIbHbIX
yCIOBUH JUIsl pa3pabOTKU YrieBOJIOPOAHBIX PECYPCOB PErMOHA U UX TPAHCIIOPTUPOBKH Ha
BHEIIIHUE PBIHKHU.

Poccust mcxomauT M3 TOro, 4YTO MPHKACHHICKHAE TOCYIApCTBa OO0JAagar0T JOCTATOYHBIM
MOTEHIMAJIOM, YTOOBI pemarbh MmpodiemMbl B cdepe 0€30MacHOCTH U JIPYIHX OO0JIACTIX
COOCTBEHHBIMHU CHJIaMH 0€3 BMEIIATeIhCTBA N3BHE. BONPOCH MPOKIIa ku MarucTpaibHbIX
TpyOONIPOBOAOB MO JHY MOps, HE3aBUCHMO OT HX MAapUIpyTOB, JOJDKHBI PEUIaThCs ¢
y4acTHEM BCEX MPHUKACIUICKUX TOCYIapCTB.

B ocHoBe Hamiero nojxoza mno mpobsieMe pasrpaHuueHus akBaropun Kacnwuiickoro mMops
JCKUT TOHHMAaHHE TOrO, YTO 3aJa4d 3allUThl MNPUPOJAHOU CpEeAbl U COXPAHECHHS
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OMopecypcoB MOTYT OBITH A((HEKTHUBHO PEIICHBI, €CIIH OOJBIIAsT YaCTh MOPSI OCTAHETCS B
o0IIeM TOJb30BaHUHM TMPHKACIUHCKUX TocymapcTB. [Ipw 3TOM Kakqoe NpUKaCHHICKOe
roCyJlapCTBO JIOJDKHO, pa3yMEeTcsi, HWMEThb HAUMOHAJIbHBIA MOPCKOM TOSIC A
obecrieueHHst OE30MACHOCTH U OCYIICCTBICHHS YKOHOMHUYECKOH JeSITeTbHOCTH.

B unTepecax olecrieueHnss perHOHAIBHONM CTaOWIBLHOCTH W HEUTpaIM3allid BBI3OBOB U
yrpo3 0e30MacHOCTH NPUKACHUMCKUX TOCYJapCTB NPUHLIMIHUAIBHO Ba)XKHBIM SIBJISETCS
dhopmupoBaHre 00BEIUNHEHHON BOCHHO-MOPCKOHM TPYNIUPOBKU B PETHOHATILHOM dopmarTe.
CuunraeM, YTO pPEUICHUIO JAHHOM 3a7aud OTBEYAET POCCUMCKas UAEs CO3/IaHHs BOCHHO-
MOPCKOH TPYIIIBI ONepaTUBHOTO B3auMozaeicTBus “Kacdop”, o0cCHOBaHHOW Ha MPUHIIUIIAX
UCKJIIOUYUTENIbHOW  OTBETCTBEHHOCTH MNPUOPEXKHBIX TIOCylapcTB 3a  obOecrieueHue
6e3omnacHocT Ha Kacnuu.

Baunxunii Boctok u CeBepHasi Ajdpuka

1. Pernon bmwkuero Bocroka m CeBepHoil AQpuku BXOIUT B cepy CTpaTErMUECKUX
nHTepecoB Poccnn B cHily reonoauTHYECKOT0, SKOHOMUUYECKOT 0, PEINTHO3HOIO U APYTUX
¢akrtopoB. Hama ocHoBHasi 3ajaya Ha 3TOM HAIIPaBJIIEHUUM COCTOUT B Pa3BUTHU U
YKPEIUIEHUH B3aHMOBBITOJHBIX CBSI3€H €O BCEMH CTpaHaMHM peruoHa. BoeHHo-
MOJINTUYECKasT U DKOHOMHYEcKas cuTyauus Ha bmwkHem BocTtoke B 3HAUMTENbHOMN
CTEIIEHU BJIMAET HA COCTOSIHUE MHUPOBOIO PBHIHKA SHEPrOHOCUTENIEW M BOOPYKECHMH,
MOJIOKEHHE JIeJ B MEKUUBMIM3ALMOHHBIX OTHOIICHUSIX. Pernon oOnanaer cepbe3HbIM
MIOTEHLIMAJIOM UMIIOpTa MPOU3BOAMMBIX B Poccuu ToBapoB 1 TexHONIOTHH, a Taxke BTC.

ITo >TuMm IMPpUYINHAM IIJIOTHasd BOBJICUCHHOCTH B OIMKHEBOCTOUYHBIE ACJia NPEACTABIACTCIA
HGO6XOILI/IMLIM KOMIIOHCHTOM MW BaXHBIM HHCTPYMCHTOM oOecrneueHus HaIlMOHAJIbHBIX
HUHTCPCCOB Poccun.

2. B mocnenHue roapl B pa3BUTUM cuTyanuu Ha brmxkaem BocTtoke ycunmunuch
HETaTHBHBIC TCH/CHIINHU, O0OIIasi CUTyaIllsl B PETHOHE KPAHEe OCIOXKHIIIACH, PACIIHPUIACH
3oHa nectabunmzanuu (Mpak, JluBaH, manecTUHCKHE TEPPUTOPUU, CUTYyallUs BOKPYT
Hpana). B ycioBHSX HEyperylIMpoBaHHOCTH apaboO-U3pamIbCKOro KOH(IMKTA U
MIPOJIOJIKAIOIIETOCS] CHJIOBOTO BMEIIATENbCTBA B J€Jla PErMOHA BHEIIHUX CHJI OTBET Ha
BBI30B MOJIEpHHM3aLMu oOpeTaeT 31ech (OpMy paclpocTpaHEHMs] HAEH HCIAMCKOTO
¢dbyHnaMeHTanu3Ma. DTH WJEU BBI3BaHBl K KU3HU B TOM 4YHCIIE OCO3HAHHEM HOBBIX
BO3M0)KHOCT€I>1, KOTOPBIC MOABUIHNCHL Y MYCYJIBbMAHCKHUX CTpaH H O6HII/IH BCJICACTBUC
rio6anu3anuu. OHU CBSI3aHbI C OBICTPBIM YBEIMUYEHUEM OOIIECH YUCICHHOCTH U YAEIBHOTO
Beca IPUBEPKEHIIEB HCIaMa, POCTOM COBOKYITHOIO 0OrarcTBa M MOTYILECTBA MCIAMCKON
LUBUJIN3AIUH.

Habmonaercs o6ocTpeHne OTHOMICHUH MEXAY CYHHUTaMU U muutaMu. [lociie OTKpbITOro
BOBJICUCHUS B KOHQIIUKT ¢ M3panieM MUUTCKOTO paJuKalbHOTO IBHKEHUS “Xu3bamia” B
CYHHUTCKHX D3JIUTax apaOCKOro Mupa CTajdd TOBOPHUTH O TMOSBICHWUU “‘cMbluku’ HMpaH-
Cupus-“Xuzbamia”-XAMAC, sKkoObl yrpoxaromei jaecTabuiu3alieldl B pETHOHE
[lepcuackoro 3anuBa.

Ha stom ¢one B crtpanax bmmxaero Boctoka m CeBepHoil Adpuku mpomoiKaeTcs
KOHCOJIMAALMS PaIUKAJIBHBIX CUJI, YTO BEAET K POCTY SKCTPEMHU3MA, pa3pacTaHUIO YIPO3bl
TEPpPOpPU3MAa M PHUCKOB, CBSI3aHHBIX C PpACIHpPOCTPAHEHUEM OpPYXKHS MAacCOBOIO
yHuutoxkeHus. [lo cBoel CyTH COBPEMEHHBIM MCIAMCKHA paJUuKaIN3M  SBISAETCA
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ne(OpMUPOBAHHON W OMACHOW, HO TIPEACKa3yeMOoW peaknueld Ha OJHOCTOPOHHEE
pearupoBanue CUIA, kotopoe ¢hakTUyecKu HE BCTPEUaeT CUCTEMHOr0 MPOTHBOCHCTBHS B
YCIOBUSIX  Pa30aIaHCUPOBAHHOCTH  MEXKIYHAPOJHONH CHCTEMBbI TOCIE OKOHYAHHMS
“X0JIOMHON BOMHEI.

B TO ke BpeMs 3TH TEHIEHIIMHW HE CJEIYyeT INpeyBeIMuYMBaTh. Henb3s MOABITpHIBATH
(dbyHIaMEeHTaNnuCTaM, KOTOpbIe MPETEHAYIOT Ha MPEACTaBUTEIBCTBO HHTEPECOB BCEX
MycynbMaH. Tem Oosee omacHO JaBaTh ‘‘3epKajbHBIA OTBET Ha JTOT BBI30B. Henb3s
WCKII0YaTh, 4TO (pOpMHUpOBAHUE B JIMIIE HCIamMa o0pas3a Bpara MMEET LENbI0 YCHICHUE
KOHCOJIMAAIMKN, HEeJOoCTaromel 3amagy id TI00ambHONH CyOBbeKTHOCTH. Kakum Ol
CJIIO)KHBIM HHM OBUI TpOIlecC BO3pAacCTaHHMs Beca M POJIM MYCYJIbMAaHCKHX TOCYAapCTB B
COBPEMEHHOM MHUpPE, B O0003pMMON TEPCHEKTUBE BPSA JIM peadbHO (QopMUpOBaHUE
KOJUIEKTUBHOTO UCJIAMCKOTO (pakTopa B r1obaibHOM MaciTabe.

3. “AxunnecoBod MATON” HAIIUX CBA3EH CO CTpaHAMM PETMOHA SIBISIETCS CPABHUTEIBHO
HeOonbmIOH  00bEM M OTHOCUTENbHas  y30CTh  TOProBO-3KOHOMHMYECKOIO
corpyaanyecTBa. O6veM TOBapooOOpoTa ¢ apaOCKUMHU CTpaHAMU COCTaBISIET BCEro 6
mipa. poiul. Heo6xonuMo HapamuBaTh MO3UTHBHYIO JMHAMHUKY, KOTopas Obula 3aJaHa
HEJaBHUM BM3UTOM B peruoH llpesmaenta B.B.Ilytuna, 110 MakCMMymy HCIIOJIB30BaTh
3aMHTEPECOBAHHOCTH PErMOHAJIOB B PA3BUTUH JIEJIOBBIX CBsI3€l ¢ Poccuen.

Adpuxa

1. Adpuka sBuseTcs OAHMUM U3 Hamboyiee NPOOIECMHBIX pPETHOHOB Mupa. OOras
HEONarompusiTHasE ~ CUTyalldsi Ha  KOHTHHEGHTE  XapaKTepH3yeTcs  COXPaHCHHEM
3HAYUTEIIFHOTO YHCIIa BOOPYKEHHBIX KOH(MIUKTOB. [1o cymiecTBy B ahpuKaHCKHX CTpaHAX
BCE €IIe MPOJIOJIKATCS TPOIECChl CTAHOBICHHS TOCYAAPCTBEHHOCTH M HAIIMOHAJIHHOTO
CTPOUTEIILCTBA, OCIOKHICMBIC TABHUMH MEKITHUUYCCKHUMH TTPOTHBOPEUHSIME, OOpPHOOIt 3a
BIACTh U PECYPChI, XPOHUYECKUM KpPU3HCOM B COIMAJIbHO-3KOHOMHUYECKOH cdepe,
KpaiiHel 0eTHOCThI0O OCHOBHOM MacChl HAaCEJICHUsI, HEPEKO — BHEITHIUM BMEIIIATEIHCTBOM.

OueBuaHO, YTO AQpUKA He JOIKHA OCTABATHCS OJUH HA OJMH CO CTOSINIUMH Mepes
Heill mpoOJjgemamu. Poccusi BoicTynaer 3a 3)geKTUBHOE COYETAHME MEKIYHAPOIHOM
NMOMOIIA KOHTHHEHTY C JeHCTBEHHHIMH MepaMH camMuXx adpukaHueB. YCWIUS IO
YPEryiaupoBaHUI0 KOHGIMKTOB JOJKHBI COMPOBOXAATHCA MIaraMd MO 00eCIeYeHHIO
yCTOHYHMBOTO pa3BuTHS AQpPUKH, CKOpEHTIIeMY TTOJTHOIICHHOMY BKJIFOUCHHUIO KOHTHHECHTA B
rI100abHYI0 SKOHOMHKY. be3 akTHBHOrO yyacTusi appUKaHCKUX CTPaH B MUPOBBIX Jiejax
U MEXKIYHApOAHON XO3SAMCTBEHHOW >KM3HW HEBO3MOYKHO HAJIAXKUBAHUE IUIOJOTBOPHOTO
COTPYIHUYECTBA, CO3JaHHE LEJIOCTHOM W CTaOWIbHOW, Oasupyrolieiics Ha mpumarte
0O01IIeTTPU3HAHHBIX TIPABOBBIX HOPM CUCTEMBI TJI00aTHbHOM 0€30TTaCHOCTH.

HecmoTpst Ha MacmTalbl U CIIOKHOCTH BBI30BOB, C KOTOPBIMU CTaskuBaeTcst Adpuka, 3ToT
KOHTMHEHT MMEEeT Ba)XXHOE€ 3HA4YeHHE [JJIi MEXIYHAapOJIHBIX IOJMTHYECKUX U
HSKOHOMHUYECKUX TporeccoB. CTpaHbl perHoHa COCTABISIIOT 0OoJjee YeTBEPTH BCETrO
MHUPOBOTO COOOINECTBA U UTPAIOT 3aMETHYIO pOJib NMpU (HOPMUPOBAHUM COTJIACOBAHHBIX
MI0/JIX0/I0B K Ii100aibHBIM BorpocaM B pamkax OOH u apyrux MexmyHapomaHbIX GopymoB.
B Adpuke nMeroTcst KpyImHbIe 3arachl CTPATETHYECKOro ChIPhsi, OOraThblie JIeCHbIE, pIOHBIC

U IpYTHUe PeCypChl.
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Bce at0 mpenonpenensier HeociaaOeBawollee BHUMAHUE K KOHTUHEHTY CO CTOPOHBI €ro0
TpaAUITMOHHBIX apTHEPOB (3anaanas EBpona u CeBepHas Amepuka). AKTHBHO paboTar0T
¢ Adpuxoii “HoBbie urpoku’”: Kurair, Uunus, psa JTaTMHOAMEPHKAHCKHX TOCYIapCTB U
ctpan ACEAH. UnaTepecam Poccun Takke OTBeUaeT paClIMpEeHHE pa3HOIJIAHOBBIX CBSI3EH
¢ apuKaHCKUMH rOCYIapCTBAMH.

2. Kypc Ha pa3BuUTHE TpaJULMOHHO JPYXKECTBEHHBIX OTHOIICHHM W B3aMMOBBITOJHOTO
coTpyaHHYecTBa ¢ AQpHUKON TMO3BOJIACT 3aJeUCTBOBaTh adpukaHCKui (akTop IS
MIPOJBMKEHHSI POCCUHCKUX HHTEPECOB HA MEXIYHAPOJHOM apeHe M pELIEHUs Halllux
CcOOCTBEHHBIX SKOHOMHMUYECKHMX 3anay. YkpemieHue Poccum, Bo3pacTaHue ee Beca B
MHUpPOBOU TOJIMTHKE CO3/aeT OJIarONpUSATHBIC YCIOBUS JUIS HapalldBaHHUS POCCHUHCKO-
adppukaHckux cBsize. CHUIIBHBI WMITYJIBC Pa3BUTHIO BCErO0 KOMILJIEKCA OTHOIICHUH C
peruoHoM npuaan nepsBelid B ucrtopun BuU3UT IIpesunenra Poccuiickoir Penepanuu
B.B.Ilytuna B ctpansl Adpuku K rory ot Caxapsl B ceHTs10pe 2006 roxa.

BaxxupiMH mpennochiIKaMu A paclIupeHrss MHOTOTpaHHOro B3aumozeiictsust Poccuu ¢
KOHTHHEHTOM SIBIIIFOTCSI TOT TMOTEHIMAT COTPYIHUYECTBA, KOTOPHIA OBLT HAKOIUICH B
MpeabIIyIINe JeCATUICTUS, BKIIOYas TPAJUIMOHHBIE CBSI3U C PYKOBOJASAIIUMH SJIUTAMU
apUKAHCKUX TOCYAApPCTB, OMBIT B3aMMOJAEWUCTBUS B TOPrOBO-3KOHOMHYECKOH, HAy4HO-
TEXHUYECKOH, WHBECTHIIMOHHOM M Jpyrux cdepax, a Takxke ONM30CTh IMOAXOIOB K
(OpMHUPOBAHHIO HOBOTO MHPOYCTPOWCTBA HAa OCHOBE NPUHIMIIOB pPAaBHOINpPaBHS BCEX
rocy/lapcTB, MHOT'OCTOPOHHEH [WIIJIOMAaTHU U YBaXKEHHUS MeXayHapoaHoro mpasa. C
Y4eTOM HTOTO HEOOXOIMMO M Jajiee HACTOWYMBO HCKaTh IIYyTH COBEPIICHCTBOBAHUS
auanora co cTpaHaMd  AQpUKM, UX PErHOHaJbHBIMU U CyOperduoHaJIbHBIMU
OpTaHu3alUsIMU, IPEXKIe BCero ¢ AQPPUKAHCKUM COIO30M.

3. BecoMbIM KOMIOHEHTOM POCCHUHCKO-a)pUKAHCKUX OTHOIICHHW CTAaHOBUTCS y4YacTHe
Halllell CTPaHbl B MEKAYHAPOIHBIX YCHIHUSAX TI0 OKAa3aHUI0 KOMILIEKCHOIO coleicTBHSA
Adpuxke, B T.4. mno ymHuu “I'pynnel  Bocemu”. IlpumoputeTsl  poccHiicKOro
npenacenaTenscTBa B “BocbMepke” B 2006 roay (3HepreTrueckas 6€30macHOCTb, pa3BUTHE
oOpa3oBanusi U Ooppba ¢ HHPEKIMOHHBIMH 3a00JIEBAHUSMU) OTBEYAIOT KOPEHHBIM
uHTepecaM apuKaHCKUX HaponoB. Peanmmzanuss npuHATBIX Ha camMMmuTe B CaHKT-
[leTepOypre pemieHuit Mo 3TUM U APYTHM BOMpPocaM OyAeT crmocoOCTBOBATH MOOMITH3AINH
COOCTBEHHBIX yCUJIUH adpHUKaHIEB MO JOCTH)KEHUIO JOJITOCPOYHBIX IIEeNed MpOorpaMmsl
“HoBoe maptHepcTBo s pa3zutust Adppuku” (HEITAJ), mpuBieueHUIO JOMOTHATEIHLHOM
BHEIIHEH MOMOIIY CTpaHaM peruoHa.

4. Hapsgy ¢ yKpeIUIeHHEM TIOJUTUYECKOTO B3aUMOICUCTBUS C KOHTHHEHTOM
MPUOPUTETHON 3aJayeil SBISIETCS AKTHBU3AIHMSA TOProBO-)KOHOMHUYECKHX CBS3eH,
HBIHEIIHUI YpOBEHb KOTOPHIX IOKAa HE COOTBETCTBYET HMMEIOIIEMYCS 3HAUYUTEIbHOMY
notennuany. HeoOXoIMMOCTh BBIBOJAa HA HOBBIM YPOBEHb POCCHICKO-a()pUKaHCKOTO
MapTHEPCTBA JUKTYETCS MOTPEOHOCTAMH B 00CCIICYCHUH ChIpbeM HaOuparomieii 000pOoThI
poccuiickoii s5koHOMHUKH. Kpome Toro, Adpuka sBIsSeTCS MEPCICKTUBHBIM PHIHKOM COBITa
JUISL POCCUMCKUX TOBapoOB, MPUBIIEKATEIbHA C TOYKU 3PEHUSI Pa3BUTUSI WHBECTUIIMOHHOTO
COTPYAHHYECTBA, MOAKIIOUEHUS POCCUMCKUX TMPEANPUHUMATEIBCKUX CTPYKTYp K
peanu3aniy Ha KOHTUHEHTE Pa3IMYHbIX POEKTOB U MPOrPaAMM.

Cpenn OCHOBHBIX 3aJad — IIOCJIEAOBaTEIbHOE CTUMYJIMPOBAHUE PA3BUTHS TOPrOBO-

HSKOHOMHUYECKOTO ¥ HAyYHO-TEXHMYECKOTO COTPYIHHYECTBA, OOECHeueHHe IMOIUTHKO-
JTUIUIOMaTHYECKOTO  CONPOBOXKJIEHUS  IMPOEKTOB,  OCYLIECTBIAeMbIX B  Adpuke
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POCCUNCKHMH OpraHU3alUsIMU, HAJIAXKMBAHUE MAPTHEPCTBA IO JIMHUHM PETHOHOB, MPSMBIX
CBsI3€i MEXKIY POCCUIICKUMU U aQpPUKAHCKUMHU JIETIOBBIMH KPYTaMHU.

Jlatnnckas Amepuka n Kapuockuii 6acceiin

1. Ponp JlaTuHCKOM AMEpHKHA B MUPOBOM IKOHOMHUKE M MOJUTHUKE MOCTOSIHHO BO3PAacCTaeT.
Kpynueiimme naTuHoaMepuKkaHcKue cTpaHbl — bpasunus u Mekcuka — no o0semy BBII
3aHMMAIOT MeCTa Ha pyOeke MepBOil JECATKH pa3BUTHIX TrocyiaapcTB mupa. HabGuparoT
CUWJIy MHTETPAllMOHHBIE CTPYKTYpBHI, mpexnae Bcero FOxHoamepukaHCKUN OOLIMI pBIHOK
(MEPKOCYP). Bo3pacTaeT BHEUIHENOIUTHYECKAs AKTUBHOCTH JIATHHOAMEPUKAHCKUX
ctpas. [lo3uiu GONBIIMHCTBA U3 HUX B BOIpOocax (pOpMUPOBAHUS HOBOTO MUPOMOPSIIKA,
npuMaTa MeXAyHapOJHOIO TIpaBa, MEPEroBOPHOrO YPEeTyIHPOBaHHUS KOH(IUKTOB,
HEBMEIATEeNILCTBA BO BHYTPEHHHE Jeja OJNM3KM K POCCUHCKUM monaxonam. JlaTHHCKas
AMepuka B 1€JIOM CTaHOBUTCS OJHMUM W3 LEHTPOB SKOHOMHUYECKOIO pOCTa H
MOJUTUYECKOTO  BIMSHUA B (DOpMHUpYIOIIEHCS ~ MHOTONOJSIPHOW  CTPYKType
MEKIYHAPOAHBIX OTHOIIEHUH.

Ha xoHTHHEHTE MPOMCXOAST HENPOCThIE COLMAIbHBIE M MOJUTUYECKUE MPOLECCHI, UIET
MOUCK aJICKBATHOM MECTHBIM YCIIOBHUSIM MOJIETU COLHMAIbHO-?KOHOMUYECKOIO Pa3BUTHSL.
Bce 310 nmeeT BaxkHOE UBUIIM3AIMOHHOE U3MEpPEHHUE, TTOCKOJIBKY OTpakaeT U oboraaer
KYJIbTYPHO-IIUBIIIM3AIIHOHHOE MHOTO00pa3re COBPEMEHHOTO MUPA.

2. Crpansl Jlatunckoit Amepuku u Kapubckoro 6acceiiHa paccMaTpUBarOT OTHOILEHUS C
Poccueil kak BaykHOE HallpaBiIeHHE AMBEpCU(UKAIMKM CBOUX BHEIIHUX CBSI3€H, BUJASAT B
Hallel CTpaHe OJHOTO W3 KIIIYEBBIX MApPTHEPOB HAa MEXKIYHApOJHOW apeHe.
B3anmopeiicteue ¢ BenymuMmu rocygapctBamum  permoHa B OOH wu  gpyrux
MEXTyHApOAHBIX OPraHU3alUAX YacTo Oojee m1ogoTBopHO, yeM ¢ CIIA u eBpomneiickumu
rocy/lapcTBaMH, YUYUTHIBas TBEPAYIO MPHUBEPKEHHOCTh JIATHHOAMEPUKAHIIEB MPUHIUIIAM
MHOTOCTOPOHHOCTH, KOJJISKTHBHOTO pEIICHHs MNpobJeM NpH MaKCHUMalbHOM Yy4yeTe
MO3UIMH W MHTEPECOB BCEX CTpaH. OJTO CO3JaeT OJIArONpHUITHBIE YCIOBUS IS
HapallMBaHUs MOJUTHYECKOIO U HKOHOMHUYECKOTO COTPYJHHUYECTBA C KOHTHHEHTOM.
[IpuHIIMNIManbHOE 3HAYE€HHE B ATOM IU1aHe uMmenu Bu3uThl [Ipesuaentra B.B.Ilyruna Ha
Ky0y, B Mekcuky, bpaszunuio u Uuim, ero BCTpeUyH C JIATHHOAMEPUKAHCKUMHU JTUICPAMU
Ha MexXayHapoaHbIX popymax (OOH, ATOC).

JIOCTUTHYT pEKOpAHBIM I HaluX OTHOMIEHWM ¢ JlaTMHCKOM AMEpHKOW YpOBEHBb
ToBapoobopoTa B 9 mupa. nomi. Bmecte ¢ Tem, mpu yCTOHUMBOW TEHAECHLUH K POCTY
TOBap0oOOOpOTa MbI ITOKA HE BBHILIUIM HA OTBEYAIOIIUN MUMEIOIIEMYCs TOTEHLINATy YPOBEHb
SKOHOMHUYECKOI'0 COTPYAHUYECTBA.

3. Busur Ilpencenarens IIpaBurensctBa Poccun M.E.®pankosa B I'aBaHy B ceHTs0pe

2006 roga co3aan yciIoBUs ISl yKpenJieHusl HAallluX JKOHOMu4Yeckux no3unuii Ha Kyoe,
OcCTaroIeicsl OTHUM U3 HanboJiee MepCIeKTUBHBIX MapTHEPOB B JlaTuHCKOIM AMepuke.
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La diplomatie multilatérale de la Russie (en russe)

Yyacrtue Poccun B nesareanrnocta OOH

1. OOH ocraercs yHMBepcalbHBIM (POPYMOM, HAAETICHHBIM YHUKAIBHOM JIESTMTUMHOCTBIO,
HECYIIeH KOHCTPYKIMEH MEXIYHAPOJAHOW CHUCTEMBI KOJUJICKTUBHOW O€30MacHOCTH,
[JIaBHBIM ~ DJIEMEHTOM  COBPEMEHHOM  MHOIOCTOpPOHHEH — aumiuoMarud.  Ham
MPUHLIMINNAIBHBIA  BbIOOp B IMOJIb3Yy KOJUIEKTUBHOTO oOpa3a JAeHCTBUH MHPOBOTO
cooO1iecTBa mpernonaraeT yKperieH|ue HeHTpanbHoi ponu BeemMupHoii opranusanum Bo
BCEX cepax MEeKIyHAPOIHON KU3HU.

OOH sBasiercss tutatopMor 1ist 0OCYXKICHUS M BBIPAOOTKH PEIICHUH M0 HIMPOKOMY
CIIEKTPY BOIPOCOB COLMAIBHO-SKOHOMHYECKOH, T'YMaHHTApHOW M IPHUPOJOOXPAHHOU
MOBECTKM [THS, BKJIIOYAs MpeojnosieHHne OeaHOCTH, (UHAHCHPOBAHUE Ppa3BUTHS,
HKOHOMHUYECKOE COTPYIHUYECTBO U MHTETPALMIO, TOPTOBIIIO, PA3BUTHE ITPOMBIIIIICHHOCTH,
TPaHCIIOPTa W KOMMYHHKAIMid, 0Opa3oBaHWE, 3ApaBOOXpPAHEHHUE, IPEIOTBpAICHUE
CTUXUHHBIX O€ICTBHI, TEXHOT€HHBIX KaTacTpod H Ip.

HNmenHo celiuac, ociie OKOHYaHHUS “XOJIOHOW BOWHBI, MOXKET OBITh MOJTHOCTHIO PACKPBIT
noreHian Opranmsanmu. Pasymeercsi, TpeOyeTcs €€ KOMIUIEKCHAs aJanTaius K
COBPEMEHHBIM YCJIOBUSIM, Ha UYTO M HAalleJI€Hbl MOJOXKEHHUS MPHUHATOTO E€IHMHOTIACHO
Hrorosoro JIOKyMEHTa “Cammura-2005". JloObpoTHas OCHOBA, BKJIIOUast
ocHoBomnojarawmue npuHuumnel Ycrasa OOH, umeercsa. U ecniu OOH ynaBanochk CIyXHTh
HWHTEpecaM MHUPOBOr0 cooOIlecTBa B XYAIIME BpeMeHa, To TeM Oojee OpraHuzaiusi B
cocTosiHUU (PPEKTUBHO JIeTaTh ITO ceHYac - MpU HAIUYUK T0OPOI BOIM BCEX TOCYIAPCTB.

AxTtuBHOE yuactue B aearensHocTH OOH, B TOM ymcie B KayecTBE MOCTOSHHOTO WICHA
CoBera besomacHoctn, mo3BoisieT HaM 3((EKTUBHO BO3JEHCTBOBATH HAa MHUPOBBIC
IPOLECCH B IEsIX (OPMHUPOBAHMS CTAOMIBHOTO, CIPABEIUIMBOTO U JAEMOKPATHYECKOTO
MUPOINIOpAAKA, PCAJIM30BbIBATh HAIIM HAIOMOHAJIBHBIC HMHTCPECHI UCPC3 CaMOC MIMPOKOC
MEXIYHAPOIAHOE COTPYIHUIECTBO.

2. B mHactrosmee Bpemss OOH mepexuBaeT B CBOEM pa3BUTHH CJIOXKHBIM MOMEHT,
CBSI3aHHBI C caMOM KpymHOW 3a BCl ucTopuio pedopmoii Opranmsaumu. Poccus
noHuMaeTr HeoOoxoauMocts pedopm OOH, xoTtopeie mo3BommwM Obl OpraHuzanuu
MIPOJOJKATh MIPaTh pOJIb TJABHOTO MEXAYHApOJAHOIO MEXaHHW3Ma B KOJIJIEKTUBHOM
MIPOTUBOICHCTBUY BBI30BaM U yrpo3aM 0€30IacHOCTH U YCTOHUMBOMY pa3BuThio. ['1aBHOe
B 3TOM IIporecce — nosbitienne dddexrnBnoctn OOH, nmoaTBepkaeHNE ee EHTPaIbHON
pOJIM B MUPOBBIX JeJIax MPU COXPAHEHUH MEXTOCYAapCTBEHHOM mpupoasl OpraHu3aluu.
OTO BO3MOKHO TOJBKO HAa IYTSIX MAKCUMAJbHO LIMPOKOTO COrJacHusi CTPAH-WICHOB IIO
BceM pedopMeHHBIM perieHusM. He OyayT paboTocrioCOOHBIMH CXEMBI, KOTOPbIE BOMPEKH
YcraBy OOH otctpansiian Obl OTAENbHBIE TOCYAAPCTBA WIK IPYIIBI CTPAH OT AKTUBHOTO
yuacTus B aenax OpraHuzaluy UiIu BHEIPsIU B paboTy ee CekpeTapuaTta Kakyl-TO OJHY
CHUCTEMY LICHHOCTEM.

B pedopmennoit chepe yxe MMEIOTCS KOHKPETHBIE JOCTHXKEHHUS: co3naHa Komuccus mo
MHPOCTPOUTENBCTBY, yupexkaeH CoBeT mo mpaBaM 4elloBeka, onoOpeHa ['mobanbHas
KOHTPTEPPOPUCTUYECKAsT CTPaTErusi, MPHUHITHl PEIICHUS MO0 aKTHBH3AIUH pPabOThHI
['enaccam6iien OOH.
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3. Poccus ¢ camoro Hauvama mnojaepxkaia wuuae0 cozgaHus  Kommecnum  mo
MHMPOCTPOMTENbCTBY. Mbl MNPUHSIIM aKTUBHOE Yy4yacTHe B pa3pabOTKe OCHOBHBIX
nosiokeHuM, onpeaessitomux Kpyr Benenus KMC, ee cocraB, B3aMMOOTHOIICHHS C
apyrumu opranamu OOH. HaMm ynamock OTCTOSITH MOJIOKEHHE, COTJIACHO KOTOPOMY
nearenbHOCTh Komuccum JOmKHA pa3BUBaThCs Mpu  akTUBHOM ydactun CoBera
be3zonacHoCcTH, B IOBECTKE JHS KOTOPOI'O HA MPOTSHKEHUM IJIUTEIBHOTO BPEMEHU CTOSUIN
BONIPOCHI  yperynupoBanuss KoH(mukToB. Poccust kak moctossHHBIM uneH Cosera
bezonacHocTu Bouwia B pykoBogsiiee 1apo KMC - ee Oprann3aiiuoHHbIA KOMUTET.

4. BuoBb coznanubeii CoBer OOH mo mpaBaM 4ejioBeKa J0JKEH HEYKOCHHUTEJIBHO
PYKOBOJICTBOBAThHCSl MIPUHIIMIIAMU YHUBEPCAIBHOCTH, KOHCTPYKTUBHOT'O MEKIYHAPOIHOTO
nuajora W 00ecTeueHHs OCHOBHBIX CBOOOJ JIJIsi BCeX 0e3 KaKuX-THOO pas3iudyuii U Ha
CIpaBEeIUBOM M paBHOW OcHOBe. BakHo, 4ToObl COBET TpPEOAOJeN T€ HETaTHBHEIC
MOMEHTBI, KOTOpbI€ MEMIAlT MpaBo3amuTHOMY cektopy OOH B mnonHol Mepe
peanu30BBIBaTh CBOW MOTEHIMAI, — KOHPPOHTALMIO U “/IBOMHBIE CTAaHAAPTHI MPU OLIEHKE
MpaBo3allUTHOM  cuTyanuu B wmupe. PaGora CoBeta He JOMKHA  HOCUTH
MOJIMTU3UPOBAHHBIM XapakTep. Poccusi MpOJOIDKUT aKTUBHO YYacTBOBATh B IIOMCKE
KOMITPOMHUCCHBIX Pa3BA30K, TOYEK COMPUKOCHOBEHHSI M B3aUMONPUEMIIEMBIX DPEIICHUI
MEXIYHAPOAHBIX TMPABO3ANIUTHBIX MPOOIEM, HMCXOAS M3 TOro, YTO B3aUMOJCHCTBHUE
rocyapcTB B 0OJacTH MpaB 4YellOBEKa CIIOCOOHO cTaTh OOBEAMHSIOMMM (PAKTOPOM B
MEXYHAPOAHBIX OTHOIICHUSX.

5. Poccust - akTHBHBIN y4acTHUK MUpoTBOpYeckuX ycuiauid OOH. Poccusine paboraror u
HecyT ciayx0y B 13 u3 19 TekymmX OOHOBCKHX OIEpaIUsAXx IO IMOICPKAHUIO MHPa
(OIIM). B 10 X)e Bpemsi 3aHumMaeMoe Hamu cerojgHs 40-e MecTo Mo KOJUYECTBY
MupoTBopueB, ydacTByromux B OIIM mox srumori OOH, a Takke moyis B OropkeTe Ha
MuporBopueckue onepauuu (1,4%) He cooTBeTcTBYIOT ponu Poccun B COBpEMEHHOM
MHpeE.

6. B mensx okazaHuWs BO3JCHCTBUS Ha CHUTYyallMM, KOTOpbIE HECYT B cebe yrposy
MEXIyHApOAHOMY MHUpPY M 0€30HacHOCTH, MHPOBOE COOOIIECTBO MOXET MpHuOerare K
KOMILUIEKCY MEpP OTPaHUYUTENBHOIO XapaKTepa B MOJIUTHKO-AUILIOMAaTUYECKON, TOPTOBO-
HKOHOMHUECKOM U JIp. chepax.

7. IlocTynaTesbHO pa3BUBAETCS POCCUICKOE Y4acTHE 110 MaruCTpPaJbHbIM HAIIPaBICHUAM
rymanutapHoil aestensHocty OOH. Ilpu Hameil nmocnemoBarensHOi noanepxxkke OOH
3aKpenwiach B Ka4decTBe IVIO0AJBHOI0 LEHTPa MEKAYHAPOAHbIX T'YMAaHMTAPHBIX
YCHJIMH.

OmbIT yuacTusa Poccuun B MHOT'OCTOPOHHHUX YCHJIUAX 110 JHUKBUIAALUU HOCJ'IC)ICTBI/Iﬁ
MacIITaOHBIX CTHXUIHBIX OCICTBHIA, IPEXK/IE BCETO IyHaMu B HIUHCKOM OKeaHe B KOHIIE
2004 - magame 2005 rr. (oOmmit moHOpckwit Bkian Poccun cocraBui mopsinka 30 MITH.
JIOJUL.), JEMOHCTPUPYET HMMEIOIIUICS y HAIIeH CTpaHbl W TPU3HABAEMBIA MapTHEPaAMH
3HAYUTEILHBIN MNOoTCHIMAJl IOAKIOYCHUA K TAaKUM OIICpalusaM, BKIIIOYasd BO3MOXHOCTH
HapalMBaHUs TTOCTABOK POCCUICKUX TOBAPOB M YCIYT T'YMaHUTAPHOTO HA3HAYCHUS KaK 110
JIMHUY MEXTYHApPOIHBIX OPTaHU3aLUN, TaK U HAa IBYCTOPOHHEN OCHOBE.

PazButue poccuiickoro ryMaHMTapHOTO JAOHOPCTBA TPEOyeT mepeBojia HAIMX TOYEYHBIX
YCUJIMHA TO JIMHUM MEXIyHapoaHbIx opranuzauuii OOH Ha 6oree miaHOMEpHYIO OCHOBY,

317



a TaKke 00Jice IIOTHOI'O BOBJICUCHHUS B KOOpAWHAIHIO HOHOpCKOfI JACATCIIBHOCTH Ha 3TOM
HallpaBJICHHU.

8. BaxHo#l 3amadeil pOCCHICKOW TUIUIOMATHH HAa OOHOBCKOM HANpPAaBIICHUU SIBIISCTCS
oOecreyeHne Haiield BECOMOM MPECTAaBICHHOCTH B OpPTraHax, OMPEACISIONIUX MOTUTHKY
OOH B Bompocax ympaBlieHHs, OFOPKETHOTO IUTAHUPOBaHMS, (HUHAHCHUPOBAHUSA,
3aKyIHOYHOH €SI TeNIbHOCTU U T.J.

Yuactue Poccun B “I'pynne Bocbmu”

1. Vuactue B “I'pynme BocbMH” — OJHO M3 BaXKHBIX HANpaBICHUH pean3aluu
cTpaTrermueckoro kypca Poccunm Ha  yKpemjeHHE MHOTOCTOPOHHUX Hadal B
MEXIYHapOAHBIX OTHOLIEHUIX, YCKOPEHUE UHTETPALlMM B MUPOBYIO SKOHOMHKY, CO3/JaHUE
0JIaronpUATHBIX BHEIIHUX YCIOBUHN I COLUAIIbHO-3KOHOMHUYECKOIO MOJAbEMa CTPaHbl U
YKpEIUIEHUS! €€ TOCyIapCTBEHHOCTH M JIEMOKpPAaTHUECKUX WHCTUTYTOB. PabGora B 3TOM
(dopmarte B IociaeHue roJbl TpaHC(HOPMHUPOBATIACH B KPYITHBIA CAaMOCTOSATENNbHBIA y4acTOK
BHEIIIHEH MOJUTUKH, CTAHOBUTCS Bce OoJjiee Ba)KHBIM KOMIIOHEHTOM MEKIYHApOIHOM
NESTeIbHOCTH HIMPOKOI0 Kpyra (eiepaJbHbIX MUHUCTEPCTB U BEJJOMCTB.

2. Cammur B Cankr-llerepOypre mosonmmn Poccum Hambosiee IONHO peann30BaTh
BO3MOKHOCTH, IPEIOCTABISEMblE y4acTHEM Halled CTpaHbl B 3TOM MHOTOCTOPOHHEM
MEXaHW3MEe Kak /IS TIPOJBIKEHUS POCCHHCKMX HWHTEPECOB M IOIXOAOB K PAIY
MIPUOPUTETHBIX INI00ATBHBIX MPOOJIEeM, Tak U JJIs 0ojiee PHEPrUYHOTO Pa3BOpOTa CaMOM
“BOCBMEPKH’ K UX PELICHUIO.

[IpencenatenbcTBO B “BOChMEpKE” MO3BOJIMIO HAM BKJIIOYUTH B TIOBECTKY JTHA CAMMMHTA B
Cankr-IletepOypre necTBUTENBEHO BayKHBIE JJI1 BCETO MUPOBOTO COOOILECTBA MPOOIIEMBI,
HACTOSITENIbHO TPeOYIOIe CBOErO PEIIeHUs, TaKhue Kak oOecredyeHne MEXTyHapOIHOU
JHEPreTUYecKor Oe30MacHOCTH, pPa3BUTHE 00pazoBaHusi, OoppOa C HHPEKIUOHHBIMU
3a0oneBaHusAMHU. [Iporpecc Ha ITHX HampaBICHUAX OTBeYaeT (pyHIAMEHTAIBHBIM LIEISIM
BHYTPEHHETO pa3BUTHs camoil Poccun.

[lpun Hamem mnpejacenatenbcTBE CIENaHbl KPYNHbIE IIArd B HalpaBIEHUM OOECIeUCHHS
OoJbIIEd OTKPBITOCTU U JIEMOKPAaTUYHOCTH padoThl ‘“BOCBMEpPKM’, BKIIOUas (opmar
Jianiora ¢ TpaJUIIMOHHBIMU TapTHepamu - Kutaem, Unaueit, bpasunueir, Mekcukon u
IOAP, a Takxke psSAOM  KpYyNHEHIIMX  MEXIYHAPOJHBIX  OpraHu3aluid U
MEXTOCyJapCTBEHHBIX 00BbEIMHEHUH, B YACTHOCTH — BIIEPBBIE 3a BCIO McTOpHIo “['pymibl
BocbMu” — ConpyxectBom HezaBucumbix ['ocymapctB. Ux mnpencraBuTenu akTHUBHO
y4yacTBOBAJIM B BBIpAaOOTKE psJla JOKYMEHTOB CaMMHUTa Ha HpOQMIBHBIX BCTpeuyax
MUHHUCTEPCKOIO U IKCHEPTHOTO YPOBHSI.

CaMMuUT mpomies ¢ y4eToM peKOMEHJAIMi IBYX BakKHEHIMX ¢GopymoB - Bcemupnoro
CaMMUTa PEJIUTHO3HBIX JHIEPOB U MexXIyHapoaHOTo (GopyMa HEMpaBUTEIbCTBEHHBIX
opranmzaiuii  “I'paxkmanckas  BochbMepka-2006”, 4YTO  MO3BOJUIO  POCCHUCKOMY
MpeACcenaTeNIbcTBY BBIBECTH Ha 0o0Jiee BBICOKHA YpPOBEHb JHAJIOT “BOCBMEPKH~ C
TPaXIAHCKUM  OOIIECTBOM,  CHOCOOCTBOBAaTh  HANQXWBAHUIO  JHAJIOra  MEXIY
LMBWIN3ALUSAMH.

3. XapakTtep “T'pynmibl BOCbMU™ ¢ BCTYIICHUEM B Hee Poccry Ka4eCTBEHHO U3MEHUIICS: U3
9KCKJIFO3UBHOTO “KJTy0a 3amaHbIX Aep:kKaB’ OH MpeBpamaeTcs B 601ee mpeCTaBUTeIbHbIN
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Mexaam3M. OOBEKTHBHO XapakTep paloThl “BOCBMEpPKH~ OyIeT TpaHCHOPMHPOBATHCS C
YYETOM PpACTYIIETo 3HAa4YeHHs (PAKTOPOB TJIO0ATU3aIllMK, YTO, B CBOIO Ouepeib, Oyaer
TpeOoBaTh €€ OOJNbIIeH OTKPHITOCTH U JalbHEWInedl aemokpatu3anuu. EcTe Bce
OCHOBAHHUSI PACCMaTPUBATh “BOCBMEPKY” KaK Ba)KHBIN AJIEMEHT (POPMHUPYIOLIETOCS B MUPE
He(OPMaJTHLHOTO MEXaHW3Ma KOJUICKTHBHOTO M KOHCTPYKTHBHOTO JHJIEPCTBA BEIYIINX
TOCyJIapCTB, KOTOPOE TMPH3BAaHO OBITh TPEJACTABUTEIBHBIM B TeorpauyeckoM |
[IUBUIIN3AIIMOHHOM OTHOIICHHSIX.

IIpu sTOM, pasymeercs, “BocbMepka’” He OyneT aydnupoBats win noaMmensate OOH, yepes
KOTOpYI0, KaK W 4Yepe3 Jpyrue MHOTOCTOPOHHHE CTPYKTYphl, OyAyT MpPOBOIUTHCS
coriacoBaHHbeie pemieHusi. OHa mpusBaHa (yHKIMOHHpPOBaTh B moanepxkky OOH, ee
LEHTPAJIBHOM pPOJM B MEXKIYHAPOJAHOM KU3HM, B TOJJICPKKY MHOTOCTOPOHHEMN
JTUIJIOMaTHH, B IIENAX KOJUIEKTUBHOTO o0pasa JeicTBUH MHUPOBOrO COOOIIECTBa Ha
PErHOHANIBHOM U II100aJIbBHOM YPOBHSIX.

Me:xayHapoaHoe COTPYAHMYECTBO B 00pb0e ¢ HOBLIMH BbI3OBAMH U YTPO3aMu

1. I'moGanpHas KOHTpTEeppopucTHUeckas crpaterus, npuHsaras B OOH B centsbpe 2006
roja Ipv aKTUBHOM ydacTMM Poccuu, CONEpKUT pa3BEPHYTHIM IIIaH IEPBOOYEPEIHBIX
JEWCTBHUM JIJISI CHUKCHUS TJIOOABHONW TEPPOPUCTHYECKOM yrpo3bl. Poccust crana mepBbIM
SJIEPHBIM TOCYIapCTBOM, paTH(GUIMPOBABIIMM MeXTyHapOoIHYI0 KOHBEHIIUIO 0 O0phbe C
aktamu siiepHoro teppopuszma (MKBAST).

2. Heobxoaumo mnpoaoiKaTh YAENSATh 0CO00€ BHUMAHHE AHTHTEPPOPUCTHYECKUM
yensmmsam nop druaoi Cosera besonacnoctn OOH. B pamkxax Komurera 1267 Cb OOH
10 CAHKIMSAM B OTHOIICHWW JUIl W OpraHu3aluii, cBs3aHHbIX C “Anp-Kanmoi” u
nBwxeHueM “TamubaH”, MBI y4acTByeM B MPUHATUU PEIIEHUH O BKIIOUEHHUH KOHKPETHBIX
¢bu3nueckux ¥ IOPUIMYECKUX JIUI] B CAHKIMOHHBIM CIHMCOK, a Takxke B paboTe
Kontpreppopuctuueckoro komutera (KTK) Cb OOH. Poccust — B uncne orpaHu4eHHOTO
Kpyra rocyaapcTB, MPeICTaBUBLINX JOKIJIaJ O MEpax MO MPECeUeHHIO MOJCTPEeKaTeNbCTBA
K TEppOpU3My B COOTBETCTBUHU ¢ pe3osmonuein 1624 Cb OOH.

[IpyHIMIIMATBHO HOBBIM BHUJ COTpYAHHMYECTBA MHCTUTyHHOHanu3upoBaH Mexny KTK u
I'pynnoit konTpTeppopuctuueckux nevcteuit (I'KJl) mon srunmoit “Bocsmepku”. Poccust
kak npeacenatens ['KJ[ B 2006 romy mnpoBesna Npu HOJAEPKKE €€ UYJICHOB 0030p
MIPOTUBOICUCTBUS TEPPOPUCTUYECKOM HICOIOTHUHN U MPOTAraH/ie Ha PETMOHAILHON OCHOBE
no Bcemy mupy. KTK 6511 mogpo6Ho npornH(popMUpOBaH 0 pe3yiabTaTtax 3Toi paboThl.

3. B pamkax poccumiickoro mpeaceaareabcrsa B “I'pynme BocbMHM” Ha caMMHUTE B
Cankr-IletepOypre omoOpena [eknaparusi o 60pp0de C TEPPOPU3MOM, OMPE/ETUBINAS B
Ka4yecTBE HOBOI 00JaCTH B3aMMOJEHCTBHS “TIDOTHUBOJCHCTBUE TEPPOPUCTHUECKUM AKTaM
W WHBIM TPECTYMHBIM IOCATATEIHCTBAM Ha KIFOUEBBIE OOBEKTHl HHQOPACTPYKTYPHI .
BaxHbIM 371€MEHTOM paboThl “BOCBMEPKH™ CTaj0 MPUHATHE 3asBICHUS 00 YKpEIUIEHUH
nporpamMbl  OOH 1o 0Gopp0e C Teppopu3MOM, TOATBEPKIAAIOMIETO IEHTPATBHYIO
KOOPAMHUPYIOILYIO posib OpraHu3aiiu B 3TOHM IeATEIbHOCTH.

becnipeuenentHoit st “BOCBMEPKH” cTajia MHUIMATHBA POCCHIICKOTrO
npejaceaaTeJbCTBa 0 3alMyCKe MEXaHM3Ma AHTUTEPPOPUCTHYECKOr0 MAPTHEPCTBA
rocyiapcTs u Ou3Heca, B pazButue kotopoit B Mockse B Hos0pe 2006 roma cocrosics
I'mobGaneHBId  GopyM TIO TAPTHEPCTBY MEXKIy TOCynapcTBaMH W OW3HECOM B
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IIPOTUBOJEHUCTBUM TeppopusMy. Jlpyroe BakKHOE HallpaBIE€HUE — IIPOTUBOJCHCTBHE
HE3aKOHHOMY 000pOTY adraHckux HapKOTHKOB. COOTBETCTBYIOIAs MHMHUCTEPCKas
koHpepenmms ("[lapux-2 - Mocksa-1") npomua B Mockse B utone 2006 roza.

4. B pamkax CHI' BaxHO mpojomxkath paboTy 1o peammzanuu KoHuenuu
cOTpyaHHYecTBa TocynapcTB-ydyactTHukoB CHI' B Gopnrbe ¢ Teppopu3MOM W HMHBIMHU
HAaCHUJIbCTBECHHbBIMU MPOABJICHUSIMU 9KCTpEMU3MaA B paMKax COOTBCTCTByIOH_[eﬁ
[Tporpammel cotpynuudectBa Ha 2005-2007 rr.

[To3uTHBHOM OIIEHKH 3aCTy>KHUBAET ACATEIBHOCTh AHTHUTeppopuctuueckoro mentpa CHIT
n OJIKD, Bxiroyast IOArOTOBKY M MPOBEAECHUE aHTUTEppOopUcTHUECKUX yueHud (“Kacnmii-
aHTUTEppop”, ““AHTUTEppOpUCTHYECKHM ueHTp-aHTUTEppop”, “FOr-Antuteppop” B
¢opmare CHI', a Taxxe “3acion”, “Py6ex” B pamkax OJIKB) m mpodunaktuyeckux
onepanuii “Kanan” (no muauu OAKB).

5. Ha cammure IHOC B Illanxae B utone 2006 roga npuHsATh Jlexnapanus naTuieTus
IOC ¢ copepxaTeapHOM aHTUTEPPOPUCTUYECKOM dacThlo, CornameHue O MOpsIKe
OpraHu3alMil ¥ MPOBEJCHUS COBMECTHBIX AHTUTEPPOPUCTHUECKHX MEPOIPHUATHH Ha
teppuropusix rocyaapcrs-wieHoB IIIOC, Cornamenue o COTpyIHHYECTBE B 00JIACTH
BBISIBJICHUSI U MEPEKPHITUS KAaHAJIOB MIPOHUKHOBEHUS! HAa TEPPUTOPUU TOCYAAPCTB-WICHOB
IOC nun, NpuYacTHBIX K TEPPOPUCTHUECKOM, CENAapaTHUCTCKOM M JKCTPEMUCTCKOU
nesitenbHOCTH, CorjameHue O TeXHUYecKod 3amure uHopmanuu B PernonanbHoi
antureppopuctuueckoil crpykrype (PATC) HIOC, a Taxxke [Iporpamma corpyaHuyecTsa
rocynapctB-wieHoB Illanxaiickoif opraHuzalu CcOTpyJHHYecTBa B  Oopble cC
TEPPOPU3MOM, CenapaTU3MoM U 3kcTpemusmom Ha 2007-2009 rr.

6. Bcrymu B 2003 rogy B I'pynmy pa3pabdorkm ¢uHaHCOBBIX Mep O0pbOBI ¢
ormbiBaHueM JeHer (PAT®), Poccusi akTMBHO COIEUCTBYET co3AaHuio EBpasuiickoi
IPYMIBl O TPOTUBOACHCTBUIO JIETATU3AlMU HPECTYMHBIX J0XOA0B U (PMHAHCHUPOBAHUIO
teppopusma o tuny PATO (EAT).

7. Poccus mepBoii u3 rocymapctB-ydacTHHKOB CoBera EBpomsl patuduumpoBana
KonBennuiw CE o npenynpexaennu teppopusma (2005 roma). DTto cornamieHue
IpU3HAET YrOJIOBHO  HAaKa3yeMbIMH Takue BUABl  JAESHUM, Kak myOiauuHOe
MOJICTPEKATENIbCTBO K COBEPIICHUIO TEPPOPUCTHUECKUX AKTOB, BEPOOBKY M MOATOTOBKY
TEPPOPUCTOB.

8. B nuanoroBom ¢opmare Poceusi-ACEAH npuoputeToM ocTaeTcst 3alyCK MEXaHHW3Ma
PabGoueit rpynmel 1O  TPOTUBOJMCUCTBHIO TEPPOPU3MY W  TpaHCHAIIMOHATHHOU
IPECTYIHOCTH, COrJIacOBaHUE Pabouero I1aHa 1o MIPOTUBOIEHCTBUIO
TPaHCHALlMOHAIBHOW MPECTYNHOCTH, a TaKXe MPOJOJDKEHUE €KErOJAHONW MPAKTUKU
npoeaeHuss  CoBemanuii  crapmux — JoKHOCTHBIX — Juil  Poccus-ACEAH  mo
TPaHCHALMOHAIBHOW MPECTYNMHOCTH. VIMEIOTCS BO3MOMKHOCTH Uil JTAJIbHEWILEro
YIPOUEHUsI HAIIMX MO3UIUI Ha AHTUTEPPOPUCTUYECKOM HANPABICHUM JEATEIbHOCTH
Pernonansuoro ¢popyma ACEAH no npo6yiemam 6€30MacHOCTH.

[lepcrieKTUBHBIM € TOYKH 3PEHUSI MPOJBUKEHHSI POCCUICKUX MHTEPECOB MPEACTABISETCS

MHOTOCTOPOHHEE COTpyIHHYecTBO Mo auHuM CrenuansHOW Trpynmel mo Oopsbe ¢
TeppopusMoM popyma “A3uarcko-THX00KeaHCKOE IKOHOMUYECKOE COTPYAHHYECTBO” .
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9. BaXHBIM MEXaHU3MOM MEXIYHApOAHOI'O AHTUTEPPOPUCTUYECKOTO B3aUMOIECHCTBUS
craHoBsATCa CoBelmlaHMsl PYKOBOAUTEJEH CIHELCayk0, OPraHoB 0e30MaCHOCTH U
NPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB.

10. B paMkax aHTMHAPKOTHYECKOr0 COTPYAHMYECTBA XOPOIIME MEPCIEKTUBBI UMEET
cozmaBaeMbld moj arugoit  Ympaeinenus OOH 1o HapkoTHKaM H  NPECTYHHOCTH
IleHTpaIbHOA3MATCKUIT PErHOHAJBHBIH HWH(OPMALMOHHBLIA KOOPAMHAIMOHHBIN
neHTp (IIAPUKII), mpu3BaHHBI aKKyMyJIUpOBaTh WHMOPMAIIUIO YYACTBYIOIIUX B HEM
rocy/1apCTB 110 HAPKOIPECTYITHOCTH.

Hauanace npaktnueckas peannszanus CornameHus Mexay rocynapcrsamu-uiaesamu [11OC
O COTpyAHHYECTBE B OOpbO€ C HE3aKOHHBIM OOOPOTOM HApKOTHYECKUX CpPEICTB,
IICUXOTPOIHBIX BEIIECTB U UX IIPEKYPCOPOB.

B pamkax Cosera Poccusi-HATO cornacoBaH NHUIOTHBIN NMPOEKT MOATOTOBKH Ha 0Oa3ze
POCCHICKHMX ILIEHTPOB AHTHHAPKOTUYECKUX KAJAPOB JJISI MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB
Adranucrana u ctpas LlentpanpHoit A3uu.

11. Poccusi aKTHBHO Y4YacTByeT B MEXKIYHAPOJAHOM AHTHKOPPYNLHMOHHOM
corpyaaunyectBe. B mrone 2006 roma Hama ctpaHa patuduimpoBaia pa3pabOTaHHYIO B
pamkax Cosera EBponbl KoHBeHIMIO 00 yrojgoBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 KOPPYMLHIO
1999 rona, uro no3BossieT eil Boiitu B uuciao I'pynmbl rocynapers Cosera EBponbi
nporuB koppynuuun (I'PEKO). B asrycre 2006 roga Poccus npuHsiiia yyactue B IEpBOM
aHTUKOppYyNIMOHHOM popyme Opranuzanuu Mcemamckas kondepenmus (Kyama-Jlymmyp),
a B oktaOpe 2006 roma — B mepBoil exerogHoi Koudepenunn MexayHapoaHoOit
accolMalliy aHTUKOPPYNIMOHHBIX opraHos (Ilexun).

12. Ocoboe 3Ha4YeHne MPHOOpPETAET COTPYAHNYECTBO B BONPOCAX BbIAa4M M MPaBOBOii
MOMOIIM O YroJOBHBIM jesqaM. K coxajeHuio, He BCe HalIM 3alpochl O BblJaue U
[IPaBOBOM IOMOILIM MPUHUMAIOTCS K JOJDKHOMY PACCMOTPEHHIO KOMIIETEHTHBIMU
OpraHaMy MHOCTpPaHHbIX TocyaapcTB. Bo MHorux ciydasx oOTKa3bl B BblJaue
IPECTYMHUKOB MUMEIOT MOJIUTUYECKYI0O MOTUBauui0. K npumepam “IBOMHBIX CTaHAApTOB”
MoxkHO oTHecTH no3unuio CIIIA u Benukobputanuu, y kotopsix Poccuiickas denepauus
npojoskaer qoouBatecs Belgaun M. Axmanosa, A.3akaeBa u b.bepe3zoBckoro.

Pa3opyxeHnne, KOHTPOJIb HAJl BOOPYKeHHSIMH M HEPACIIPOCTPAHEHHE

1. HoBble yrpo3sl ©u BbI30BBI B cdepe O€30MacHOCTH, HEyperyIupoOBaHHOCTD
PErHOHAIBHBIX KOH(MIUKTOB, TPOSIBUBIIASCS B TIOCIICTHUE TO/IbI TEHAEHINSI BO3PACTAHUS
(hakTOpa cHJIBI B MUPOBBIX JeNaX OKa3ajla HeOJIaronpusTHOE BO3JEHCTBHE HA JUHAMHKY
pazopyKeHHs, KOHTPOJI HaJ BOOPYXEHUSIMU M HepacnpocTpaHeHus. Bospoc neduuut
npeackazyeMoctu B chepe MexayHapomHou OeszomacHocTd. [loBbIIaeTcst OMacHOCTH
BMEIIATENIbCTBA M3BHE BO BHYTPEHHHE Jejla CYBEPEHHBIX TOCYAApCTB IO MPEIJIOroM
pemenus 3anad HepacupoctpaneHuss OMY. Co3narTcsi MPEANOChUIKA A TOTO, YTOOBI
ONpaBJaTh MOHKEHHUE “MIOPOTra” MPUMEHEHHUS SJIEPHOTO OPYKHUSL.

OTuW HeratuBHblE TEHJCHIMM, a TaKxke oTpuuarenbHoe ortHomeHue CHIA

MHOTOCTOPOHHUM HOPUIUYECKH OOS3BIBAIOIIMM HHCTPYMEHTaM B cdepe pazopyKeHHs
MpUBEJIN K TOMY, YTO B MOCJEIHHE TOIbl Pa30PYKEHUYECKUU MPOLECC OTOABHUHYT Ha
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Bropoii miaH. lloutm npecstunetne Oe3znelictByer KoHdepeHmms mno pa3opykeHHIO,
oueBHIHA ctarHanus B pabote Komuccun OOH 1o pazopyskeHuro.

Hauunator B peaabHOM BOEHHOM CTPOUTEIBCTBE MPOSABIATHCS MocaeacTBUs Bbixoaa CIIA
n3 Jloroopa mno mnporuBopaketHoii oOopone (ITPO). OnHu npuctynuiu K
pasBepThiBanMiO riaobdansHol cuctemsl [1PO. TloctpoeHs! nBe 0a3bl pakeT-epeXBaTIUKOB
Ha Amscke u B Kamudopuuu. [Inanupyercst coznanue Tpetbeil Takoil 6a3sl B BocTouHoit
EBporie. AMepHKaHIIbl BTSTHMBAIOT HEKOTOPBIX eBponeickux mnaptHepoB no HATO B
pasBepTeiBaHMe 31enoHupoBadHoi [TPO B EBpone B kauecTBe MHTETPUPOBAHHOW YacTH
cBoeil rnodanbHoi cuctemsl [TPO.

[losiBnenue esponeiickoil npotuBopakeTHo 6a3pl CIIIA o3Hayano Obl CyIIECTBEHHYIO
peKOH(UTYpallMI0 aMEPUKAHCKOTO BOEGHHOrO MpHUCYyTCTBUS B EBpome, mnpunanue
aMEpUKaHCKUM BOOPYKEHHBIM CHJIaM B 3TOM PETrHOHE CTPATErnYecKoro KOMIIOHEHTA,
CHOCOOHOTO HEraTWBHO CKa3aThCs Ha SIIEPHOM MOTEHIMaje craepskuBaHus Poccuiickoit
denepanui.

HoBas amepukanckas kocmuueckas crparterus 3akperusier 3a CIIIA BO3MOXHOCTB
pasMelmiaTh Opy»KHe B KOCMOCE, 4TO MOXET CIPOBOLMPOBATH IOHKY KOCMHMYECKUX
BoopyxkeHui. Kwurtall yxe mpoBen HCIBITAHUE [POTUBOCIYTHUKOBOIO  OPYXKHS,
MIPOJAEMOHCTPUPOBAB BO3MOYKHOCTh OOpbOBI C KOCMHYECKMMHM amnmnapatamu. I[loka He
ylaercs 3alyCTUTh BbIPAOOTKY MEKIYHApOJIHON JIOTOBOPEHHOCTH O HEpa3MEeLEeHUN
OpYKHs B KOCMOCE.

Jlo cux mop He oOmpeneneHbl MEPCHEeKTHBBl OYIyIIUX POCCHICKO-aMEPUKAHCKHUX
JIOTOBOPEHHOCTEN B 00JIaCTHM CTpaTErMuecKUX HacTynaTelbHbIX BoopyxeHuid (CHB).
Cpoxk netictByromero Jloropopa o CHB uctekaer 5 nexabps 2009 rona. Ilozunms CILIA
MIPOTUB HOBBIX FOPUIUICCKUX OOS3aTEILCTB B 3TOH 00JIACTH TO-TIPEKHEMY CIEPKUBACT
paboTy Mo JaHHOU TeMaTHKE.

03a2004eHHOCTH BBI3BIBACT CHUTYAIlUs, CKiIaabiBaromiascs Bokpyr Jdorosopa mexay CCCP
u CHIA o JukBUAAIMU UX paKeT cpeaHell U MeHbluel naabHocTH (PCM/). Pakets
3TUX JABYX KJIaCCOB OBLIM YHUYTOKEHBI B COOTBETCTBHH ¢ JloroBopoM emie B 1991 roay, HO
C TeX IMOp OJTOMY MEXAYHapoAHO-IPABOBOMY aKTy TakKk M He ObUIO NIPUIAHO
YHHMBEpCaJbHOTO XapakTepa. boiee Toro, Bce Oosblliee YMCIO TOCYIapCcTB, B TOM YHCIIE
pPacHoJIOKEHHBIX BOJM3M HAIIMX TpaHUI], pa3pabdaThIBalOT M OEpyT Takue pakeTbl Ha
BOOpY)KeHHe. B 3Tux ycinoBusx HeoOXoIuMO 3aaymaThcsi 00 oOecledeHMH Haliei
COOCTBEHHOM O€30MaCHOCTH.

“3aBuc” Jloropop o BceodbeMIIIONIEM 3aNpelieHuN siiepHbIX ucnbiTanui (JB351), B
nepByro ouepean u3-3a otkaza CIIIA ero patudunupoBarts.

OtnoxeHo “B JOATMH AIMMK~® BCTYIUIEHWE B CHUJy ajantupoBaHHoro Jlorosopa o
BOOpY:KeHHbIX cwiax B EBpome B cBsi3su ¢ HerotoBHocthio wieHoB HATO
patudunMpoBaTh €ro IMOJA HaJAyMaHHBIM TPEIJIOroM ‘“‘HeBbImojHeHus Poccueit T.H.
cTaMOyJIbCKHX 00s13aTenbCTB 110 ['py3un u Mongasum.

2. XoTs TOHKa SJEPHBIX BOOPY)KEHHH IepHOJa ‘“XOJOJHOW BOWHBI  3aKOHYMJIACH,

pa3BHUTHE SIAEPHBIX MOTEHINAJIOB MUPOBBIX Jep:KaB npoaoskaercs. CyiecTByrolme
MEXaHU3MBbI Pa30pyKEHUsI U HEPACTIPOCTPAHEHHS HE MPHUCIIOCOOIEHBI 1 3PPEKTUBHOTO
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pearnupoBaHusl HA HOBBIC BBI30BHI MEXKIYHAPOIHON OE30MACHOCTH, BKIIOYAsT BO3MOKHYIO
CMBIYKY OpPY>KHSI MaCCOBOI'O YHHUUTOXKEHUS U Teppopusma. [Ipoucxoaut pacnpoctpaHeHue
TEXHOJIOTHH, YyBCTBUTEIBHBIX C TOUKH 3PEHUS CO3JJaHUS SJIEPHOTO OPYKHUS.

Cepbe3HBIM HCIBITAaHUSAM THOJBepraercsi pexum JloroBopa o HepacnpoCTpaHEHUH
saeproro opyxusa (JAHSO). KH/P Beimuia u3 3Toro cornameHus U MpoBesia fJIepHOE
ucnbiTanue. OCTaloTCsi BONPOCH B OTHOIICHUH BBITIOJIHEHUS CBOUX 00s3aTenbcTB Vipanom.
Bue JHAO no-npexknemy octatotcs Muaus u [lakuctan, KOTOpble TPOBO3IIACUIN CBOM
“auepHblil cTaryc”. He moaTBep)kaaeT, HO M He ompoBepraer (GpaxkT o0JagaHus sIepHBIM
opyxuem M3paniib.

Jpyrue ctpaHbl TakKe HAYMHAIOT Pa3AyMbIBATh O SAEPHOM MOTEHIMajle Kak o (akTope
MOBBIIICHUS] CBOEr0 MEXAYHApOJHOTO W PETrHOHAIBHOIO CTaTyca. YK€ CEroAHs, IO
MmHeHnio ['ennupekropa MAI'ATD M.Onb-bapanes, cymectByer oxono 30 cTpas,
00J1a/1al0IIKX MOTSHIIMAIOM CO3JJaHUS SIIEPHOTO OPYKHSL.

He nonywaercs  poOutbecs — yHuBepcanuzauvd  KoHBeHUMM 0  3anpelieHUH
ounoJsiornyeckoro u TokcuHHoro opyxus (KbTO), a raxke KonBeHuun o 3anpemeHun
xumuyeckoro opyxusa (K3XO). bonbmas rpynma crpaH o0O0YCIOBIHMBAaeT CBOE
npucoequHenne K 3TuM Konsenunusm npucoeaunenueM Wipawns xk [JHSAO B kagectse
HESIEPHOT0 TOCY1apCTBa.

B pakertHoit o6macTu Mpo0IKAIOT JACHCTBOBATh JHUIIL PesKMM KOHTPOJIA 3a paKeTHOW
TexHoJorueil (PKPT) u I'aarckmii konexke mosenenuss (I'KII) mo npemgoTrBpamieHuro
pacipocTpaHeHus] OATTUCTUYECKUX pPaKeT. DTU MOJUTHYECKHE JTOTOBOPEHHOCTH B CHIY
OTPAaHWYEHHOCTH COCTaBa YYACTHUKOB M HEJOCTATOYHOHN NMPABOBOHM 0a3bl IOKa HE MOTYT
CIIY’)KUTb OCHOBOH JJIsl peIIeHUs] TPOOIEMbI PAKETHOT'O PACIpPOCTPAHEHHUS.

B 10 xe Bpemst nogasstoniee OONBIIUHCTBO MEKAYHAPOIHOTO COOOIIECTBA BBICTYMAECT 32
YKpEIJICHUE MHOTOCTOPOHHHX OCHOB Pa3OpYKCHHS, KOHTPOJII HaJ BOOPYKEHUSMU U
Hepacnpoctpanenuss OMY. IIpoTuBoieiicTBOBaT, HOBBIM BBI30BAM U YTPO3aM IpeJjiaracm
Ha OCHOBE JICHCTBYIOIIUX JOTOBOPOB, HECMOTPS Ha CYIIECTBYIOIIHE B HHUX H3BSHBI.
Poccuiickue nHUIIMATHBBL B 00JAaCTU MPEAOTBPAILLICHUSI pa3MELICHHsI OPYXKHUS B KOCMOCE,
MEXIYHApOJAHOH  HMH(DOpPMANMOHHOW  0€30MacHOCTH,  Pa3pabOTKU  FOPUIUICCKU
00s3bIBAIOIIEH JOTOBOPEHHOCTH B 00JIACTH PAKETHOTO HEPACIIPOCTPAHEHHUS MOTY4alOT BCE
OoJblIyI0 MOAAEPKKY. 3a Hamu pe3omonuun Ha ['A OOH no »tum BompocaM rojocyer
noJiaBisitoiee 00NbIMHCTBO rocyaapcTs u Juib CIIIA B 0AMHOYKY BBICTYNAIOT IPOTHUB.

3. Poccuto u CIIIA, HecMOTpss Ha HM3bAHBI B MOJUTHKE HBIHEHIHEW aIMHUHHUCTpPaIUH,
o0benuHseT obmas 3a00ta 00 YKPEIUICHHH peXrMa HepacmpocTpaHeHusi. Mbl BMecTe
6opemcs ¢ omacHocThio monaganus OMY B pyku TeppopuctoB. Ha 3Tom HampaBieHuu
€CTh TMEpBbIE TMO3UTHBHBIE pe3ynabTarhl - pesomonus 1540 Cb OOH, poccuiicko-
amepukaHckas ['1moGanpHas mHUIMaTHBA TO OOpbOE C aKTaMH SIIEPHOTO TEppOpHU3Ma,
NOJYYMBIIAsl MOAJCPKKY Ha cammute “BocbMepku” B Cankr-llerepOypre u BcTpeue
TrOCYAapcCTB - MEPBOHAYAIBHBIX YUaCTHUKOB 3TOW MHunmatuBel B PabaTe (Mapoxkko) 30-31
okTsi0pst 2006 roma. Takoe B3ammojeiicTBHE HEOOXOIUMO pPaCIIUPSTH, pa3padaThiBas
HOBBIE€ KOHKPETHBIE MPOEKTHI.

[lepcrieKTUBHON MEpOMl YKpEIUJICHUsI peKHMa HEPACIPOCTPAHCHUS SIBIISIETCS peaau3aius
naunmatuBel [Ipesunenra B.B.IlytnHa o0 co3gaHumM MEXKIyHApOJHOM CETH SIAEPHBIX

323



IIEHTPOB IO oborameHuio ypana moj koHTposieM MAI'ATD. 3mech MBI TakKe MOXKEM
nerictBoBatb BMecte ¢ CIIA, BBIABUHYBIIMMH U, OJM3KYI0O 1O JAyXy U
HaIpaBJIEHHOCTH HaIlled WHUIMATUBE, a TAKXKE IPH MOAJCPKKE APYTHMX BEAYIIUX CTPaH
MHpa, B MIEPBYIO o4epeab cTpaH "BocbMepku', Kutas u B COTpyAHHUYECTBE C MapTHEpaAMHU
no CHI', npexne Bcero Kazaxcranom.

4. YyactHe BO BCeX peKHMAaX JIKCIHOPTHOrO0 KOHTPOJSA SBISETCS O00s3aTEIbHBIM
YCIOBHEM YCIEIIHOW WHTerpauuu Poccum B MEXIYHAPOIHBIE SKOHOMUYECKHE
OTHOLIEHUSA. B 3TOM CBsI3M COXpaHsAeTCs 3aMHTEPECOBAHHOCTH POCCHMU BO BCTYIUIEHUU B
ABcTpanuiickyto rpynmy - HedopMalbHOEe OOBEIMHEHHE CTpaH IO KOHTPOJIIO 32
HKCIOPTOM XUMHUYECKHUX M OMOIOTHYECKHUX TOBAPOB M TEXHOJOTHH IBOMHOTO Ha3HAUCHHUS.
Opnako, pasymeercs, - Ha HEAMCKPHUMUHAIUOHHBIX JUI1 HalIeW CTPaHbl YCJIOBHSAX.
PoccuiickuM HHTEpecaM OTBEYaeT IOCJIEIOBATEIbHOE PACIHPOCTPAHEHUE B  MHpE
IIEPEIOBOTO OINbITA MHOTOCTOPOHHUX MEXaHHU3MOB DKCIOPTHOTO KOHTPOJIA, B TOM YHCIE
I'pynner sinepubix noctaBmukoB, PKPT n Baccenaapckux aoroBopeHHOCTEM (pexum
KOHTPOJSI 3a OOBIYHBIMM BOOPY)KEHUSIMH, TOBapaMH M TEXHOJOTHSIMH JBOWHOTO
Ha3HAYCHHS).

5. Poccus paccMmatpuBaeT BOeHHO-TexHHMUYeckoe coTpyaHudecTBo (BTC) kak BaxHyiO
COCTaBHYIO YacCTh CBOEH BHEIIHEH MOJUTUKHU, OCOOCHHO B CBETE IMOMBITOK HABA3BIBAHUS
MUPY THIEPTPOPHUPOBAHHOTO 3HAYCHUSI BOCHHOM MOIIM B MEXKTYHAPOAHBIX OTHOIICHHSX.

Bynem copeiicTBOBaTh yCHIMSIM TOCYIapCTB  YKPEIIISATH  OOOPOHOCHOCOOHOCTB,
peanu30BBIBas CBOE MPABO HA CaMOOOOPOHY B COOTBETCTBUHU cO cTaThelt 51 YcraBa OOH.

[Tpu 3ToM OymeM coOITF01aTh OTBETCTBEHHBIN IMOAXO0/, OIICHUBAS CUTYAIMIO B KOHKPETHBIX
peruoHax ¢ IENbI0 HEAOMYyUICHHUs JeCTaOUIU3UPYIOUINX HAKOIJICHUI BOOPY>KEHUH,
COJICHCTBOBATH MOJICPKAHHUIO MIOOATBHOW W PETHOHAILHOW CTAOMIIHOCTH, TIOBBITIICHHIO
1opora NpUMEHEHUS CUJIbl B OTHOLLIEHUAX MEXIY FOCYJapCTBaMHU.

6. Bo3HMKaOT HOBBIE YIpO3bl MEXyHapOJHON 0€30IaCHOCTH, CBSI3aHHBIE C MPOLECCAMU
r100anbHON HAYYHO-TEXHHYECKOH pEBOJIIONMU W TOSBICHHEM KapAHHAJIHHO HOBBIX
TEXHOJIOTUYECKUX BO3MOXHOCTEH M CpPEICTB, INPEXIe BCEro B HHPOPMALUOHHO-
KOMMYHHKAIIMOHHOM ob6siacTu. B 3T0il cBsI3M HEOOXOAMMO U J1ajiee MPOBOAUTH JIMHUIO Ha
coJieiicTBHe MHOTOCTOPOHHEMY PACCMOTPEHHIO YIPO3 MEXIyHApOAHON MHPOPMALMOHHOM
6e3onacHoct (MHMDB) BOEHHO-IOIUTUYECKOTO, MPECTYIHOIO U TEPPOPUCTUUYECKOTO
XapakTepa M MOUCK COBMECTHBIX ITyTel IPOTUBOIEHUCTBUS UM.

YPerJ'lI/IPOBaHI/Ie KOH(I).]'II/IKTOB, KPU3UCHOEC pearupoBaHue

1. [MonuTUKO-IUIIJIOMAaTUYECKOE YPETYINpPOBAaHUE KPU3UCHBIX CHUTYallMii, B OCOOEHHOCTHU
Ha bmmwkaem u Cpegnem Boctoke, He WMeeT pa3yMHOU anbTepHaTHBBEL. Pa3ymeercs,
JA100ble  KOMIIPOMHUCCHI JIOJDKHBI OBITH B paMKax MpaBOBOro Imois, 0e3 ymepOa s
MEXITYHApOAHONH O€30MacHOCTH, TPU YBAKCHHH O0S3aTEIBCTB IO MEKIYyHAPOIHBIM
JIOTOBOPEHHOCTSIM, BKIIIOYasl pexXHUMbl HepacrpoctpaneHus OMY. Poccus He Moxer
MIPUCOEIUHATECS K YIbTUMAaTymMaM, KOTOpbIE BCEX 3arOHSIOT B TYIHK, CO3/1al0T HOBBIE
KPHU3HCHI B YK€ CEpbe3HO JeCTaOMIN3UPOBAHHOM PErHMOHE, HAHOCAT yaap MO aBTOPUTETY
Cogsera bezonacHoctu OOH. [IpumeHeHne cuibl B LENAX NPUHYKACHUS K MUPY JTOJKHO
OBITh HCKIIIOUUTENIBHONH MeEpoil, K KOTOpOHl MEXKAYyHapOAHOE COOOIIECTBO MOXKET
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NpUOErHYTh B CTPOroM cooTBeTcTBUU ¢ YcraBom OOH, ecnu Bce npyrue BO3MOKHOCTH
yperyiaupoBaHusi KOH(QIIUKTA UCYEPIIAHBI.

YauThiBass TECHYI0 B3aWMOCBS3b TPOOJIEM Ha OOIIMPHOM TIPOCTPAHCTBE bimkHETr0
Bocroka u CeBepnoii Adpuxu, Poccus BbICTymaeT 3a KOMIUIEKCHBIH MOAXOJX K HUX
pemiennio. B wacTHOCTM, B pa3BUTHE HAmle KOHLENIMH CO3JaHHS CHCTEMBI
KOJIJIGKTHBHOI Oe3omacHocTH B 30He Ilepcuzackoro 3ammBa ObUIO OBl 1Li€1€cO00pa3HBIM
COCTBIKOBaTh €€ C OyayIiedl MOJenbl0 MOCTKPU3UCHOTO MepeycTpoicTBa B MacmiTadax
BCETO PErHOHA.

Ha ocHoBe B3aMMONEWCTBHS PETMOHAIBHBIX M APYTHUX 3aUHTEPECOBaHHBIX CTOPOH
HEO0OXOIMMO O00EeCHeunuTh MPOJBUKEHHE K Pa30JI0KUPOBAHUIO KOH(MIMKTHBIX CUTYalui,
JIOTOBOPEHHOCTSAM IO MEpaM JIOBEPHUsI U KOHTPOJIA, MEXKIYHAPOIHBIM TapaHTHUSM, U, B
KOHEYHOM CYEeTe, CO3JaHHI0 KOJIJIEKTUBHOM cucTeMbl 0e30macHOCTU. Ee 4acThio JOJKHBI
CTaTh JOTOBOPEHHOCTH O TpeBpaieHnu bamknero Bocroka nu CeBepHoit AGpuKH B 30HY,
CBOOOJIHYIO OT OPYXHsI MAaCCOBOI'O YHHUUTOKEHHUS.

K yperynupoBaHuio BeneT BOBIIEUEHHE, a HE H30JALUA “TIPOOJIEMHBIX” TOCYIapCTB.
JIrobbie koHQuUKTHL, Oyas To B KocoBo, Ha Kunpe, B 3akaBka3pe nnu Ilpuanectposbe,
JIOJDKHBI Pa3peIaThCsl MOCPEACTBOM JOCTHXKEHUS COTIIACHS MEXIY CTOpOHamH. TOIbKO
TaKO€ YpEeryJlupoBaHUE MOXKET ObITh NpPOUYHBbIM. I[lONBITKM HaBSA3bIBaHUS YCIOBHUH
YpPETYJIUpPOBaHUsI HM3BHE TIOAPBIBAIOT OCHOBBI MEXKAYHApOJHOTO TIpaBa, YPEBATHI
JecTabuau3anuei Bceil CuCcTeMbl MEXTyHapOJHBIX OTHOILICHHH.

JIrobast sckamamusi, Kak IMpaBHJIO, BEAET K MPUMEHEHHUIO CHibl. OMacHOCTh MOJ00HOTO
oOpasa NelcTBHI, KOTOPBIA JeiIaeT CBOMMH 3aJOKHUKAMH TE€X, KTO BCTYIWJI Ha 3TOT
CKOJI3KUH MyTh, 3aJI0’K€HA B caMoii ero npupoze: “TouHo onpeaenuTs 4epTy, A0 KOTOPO
0siep MOXKET MITU C YCIIEXOM, HE TaK-TO MPOCTO; €CIU OJUH 3aXOJUT CIMIIKOM JaJeKo,
JIPYTOoH, KOTOPBIH J0 CHUX MOp YCTymal, TOXe HauWHAeT HACTyNaTh, ...BIUIOTh JO TOTO
MOMEHTa, KOT1a 000uM OTCTynaTh nanbiie Hekyna” (M.IIpycT).

Kak mokaspIBaeT OIBIT, IPU YPETYIHMPOBAHUN KOH(IIMKTHBIX CHUTyallMid HEOOXOJUMO B
MIOJTHOM Mepe Y4YMThIBaTh UX IeHe3uc. B yacTHocTH, peub uaeT 00 ydeTe B3aUMOCBS3U
MEXIYy TOJOXKEHHEM Jel B 00JacTH pa3opyXeHuss M curyanued B chepe
HEpACIpPOCTPAaHEHUS: OTCYTCTBHE IIporpecca B IIEPBOH, CONPOBOXKAAEMOE CHIIOBOU
MIOJINTUKOM, CTUMYJIUPYET TATY K pPacHpOCTPAHEHHIO. J[pyroii MOMEHT — OTCYTCTBHE
HOPMAaJIbHBIX OTHOIIEHHUN MEXKAY TIOCYJapCTBaMM, BKJIIOYas HEXEJIAHUE OTIENIbHbIX
rocy/apcTB “IIOCTYNAThCS MPUHLUUIAMU WU CTPOUTh CBOM OTHOILEHHUS C “HEYAOOHBIMU™
napTHEpaMUd Ha OCHOBE MHUPHOIO cocyllecTBOBaHMs. B menom Tpebyercst aHanu3
BO3MOXKHOCTEH OOpallleHusi B COBPEMEHHBIX YCJIOBUSAX K IMO3UTHUBHBIM 3JIEMEHTaM OIIbITa
“X0J0HOW BOWHBI”, TAKUM KaK BO3MO>KHOCTH CIAEP>KMBAHMS [TOCPEACTBOM YCTPAILIEHUS U
MIPOBE/IEHUE TIOJTUTUKU MUPHOTO COCYLIECTBOBAHHUS.

2. TlepBonpuunHO# mpoOiIeM, ¢ KOTOPHIMH CTAJIKMBAIOTCsA cTpaHbl brmmknero Bocroka,
SIBIISIETCS.  HEYPeryJJMPOBAHHOCTL  apado-u3pamibckoro koHduamkra. Curyauus
ycyryossieTcs TeM, YTO COXpaHseTcs HampspDKeHHOCTh BOKpyr Cupuu u JIluBana; nmeercs
ornacHocTh AesuHrerpanuu Mpaka. CymectByer yrpos3a jaecTtaOMiaM3allud B CBSI3U C
KypZAckoi mpoGiemoil. Hanuo ycunenue nosunwmii Mpana B pernone, B TOM 4Hcie Kak
CJIEJICTBUE HEAAJIBHOBUAHOM JIMHUM Ha CAEPKMBAaHME U M30JLUI0 TerepaHa BMECTO €ro
BOBJICUCHUSI B YPETYJUPOBAHHE BCEro CIEKTpa PErHOHAIBHBIX mpodieM. OOmryro
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HECTaOWJIBHOCTh TOJAMUTHIBAIOT JOKajdbHbIE KOH(IUKTH B Cynane, Ha AdpuxaHckoMm
pore, B 3anannoi Caxape.

Ycunus, HampaBleHHble Ha pa30JIOKHpPOBAHHME MAJECTHHO-U3PAMIbCKOIO KOH(IUKTA,
OCTaOTCS B YUCJIE MPUOPUTETOB POCCUNCKOMN OIMKHEBOCTOYHON MOMUTHKHU. Poccus BUIUT
CBOIO 3a/1a4y B TOM, 4T0ObI pykoBoicTBO U3paunms, [THA u apabckux rocynapcTs NpUHSIN
MpaBWIbHBIC PEIICHUs, HAMpaBICHHBIE HAa NpPEKpalieHue KOH(POHTAIMU W TIEPEeBOL
KOH(MJIMKTHBIX CHUTyalldii B pYCJlO MOJUTHYECKOro yperynupoBanusa. [loka Her
peanucTUYHON aJbTEPHATHBBI “‘UETBEpKE” KaK MEXaHM3MY KOJUIEKTMBHOI'O BHEIIHETO
BO3JICHCTBUST Ha cuTyannio B BBY m HeoOXoammo coaeicTBOBAaTH MOBBIMICHUIO €TO
3¢ (HEKTHBHOCTH M ONIEPATUBHOCTH.

CropaBequBoe, BceoOBEMIIIOLEE M IMPOYHOE YpEryaHpoBaHHE apado-H3pamsIbCKOTO
KOH(JIMKTa OCYIIECTBUMO HA OCHOBE KOMIUIEKCHOTO TOJXOJa, 3aKpeIUICHHOTO B
pesomonusx 242, 338, 1397 u 1515 Cb OOH wu apabckoit mupHoit unumatuse 2002 roaa.
Heo6xoaum HOBBIN CEPhE3HBIA UMITYJIBC JIsI BO30OHOBIICHUS MUPHOTO TPOIEcca Ha BCEX
Tpekax. B 3TON CBA3M NEPCIEKTUBHON MPEACTABIAETCA UIES CO3bIBA MEKIYHAPOILHOU
koH(pepennuu o bimxkaemy Boctoky. Heob6xoamm KOMIUIEKCHBIN TTOIX0/1, BOBJICUYCHHUE B
MEXIYHapOAHbIE YCUIINS 110 YPEryJIUPOBAHUIO BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, BKJIIOYAs
Cuputo u Hpan.

3. Curyauusi B Hpake kpuTHYeckas, OalaHCHpyeT Ha TpaHU MOJHOMACIITAOHOM
IpaXJ1IaHCKOW BOMHBI. Bo3pacTaeT ypoBeHb TEPPOPUCTHUECKOM aKTUBHOCTH, 00OCTPSIIOTCS
MPOTUBOpPEUYUS] Ha OSTHHUYECKOM U KoH(peccuoHanbHON mouBe. HaOuparomme cuity
J€3UHTErPALlMOHHBIE MPOLIECCHl MOTYT IMPUBECTU K OKOHYATEIBHOMY pacmany UpaKCKOro
rocyaapctBa. [IpaBurensctBo Upaka u Muoronanmonansabie cuiabl (MHC) He ciocoOHBI
3¢ (GEeKTUBHO KOHTPOJIMPOBATH CUTYAIMIO HAa 3HAYUTEIBHON 4YacTH TEPPUTOPUU CTPAHBI.
[lonbITKM 3amyCTUTh MPOLECC HAIMOHAIBLHOTO NPUMUPEHHUS HE JalOT OIYTHMBbIX
pe3yJIbTaTOB, B TOM UHUCJIE U BCIEACTBHE HETOTOBHOCTH MPAKCKOIO PYKOBOJICTBA IPUHATH
rJ1aBHOE TpeOOBaHUE OMMO3UIIMU — O BBIPAOOTKE BpEMEHHOT0 Tpaduka BbIBOAA U3 CTPAHbI
MHOCTPAHHBIX BOKCK.

[Iporpeccupytomas aerpananust oocTaHOBKM B Mpake moarBepkaaeT 00OCHOBAaHHOCTD
HallMX MpeAoCTEepPeKEHUH O HEn30eKHOCTU CEpPhE3HbIX HETraTUBHBIX IOCIEICTBUN
cwioBoil omepauuu npotuB pexuma C.XyceiliHa. Boennas asanTiopa CHIA u ux
COIO3HUKOB B lpake mpuBesna K MOSIBICHHUIO HOBBIX (DAKTOPOB, AECTPYKTHUBHOE BIIHSHHE
KOTOPBIX MOXKET BBIMTH JaleKo 3a pPaMKHU OJM)KHEBOCTOYHOIO peruoHa. Beinensiem
CJIEIyIOIIKE JBAa MOMEHTA.

[lepBoe — B pe3ynbrare CBEp>KEHUS CBETCKOIO aBTOPUTAPHOTO PEXHMMA, HE HMMEBIIETO
HUKakuxX cBszed ¢ “Anp-Kanpoit”, Mpak mnpeBpatmiaca B “0a3y” TeppopHCTOB,
HCHOJB3YIOIIUX €ro /Ui PpeKpyTHPOBAHHUA /KHXaAUCTOB, HX OOy4YeHUs U
3aKkajlMBaHUs, B TOM 4ucJe uaeiiHoro. BrocnencTtBum, koraa upakiel pasdepyrcs
MeXxay co00l 0e3 BCSIKOrO BHEIIHETO BMEIIATEIbCTBA, B 3TOM CTpaHE, CKOpee BCEro, HE
OCTaHEeTCsl MecTa A1 TeppopUCTOB. COOTBETCTBEHHO, HANO OXWJATh, YTO, KaK U IOCIE
3aBeplLIeHUs] BOMHBI B AQraHuCTaHe, HAYHETCAd OTTOK TEPPOPUCTUUYECKHX 3JIEMEHTOB B
JpYrH€ CTpaHbl, B TOM YHUCJIE B CTPAaHbl INPOMCXOXKIEHUS, UYTO CTAaHET OIHUM U3
cephe3HeNmmx  (PakTopoB  JAeCTaOWIM3AIMH  OTAEIBHBIX CTpaH MW  HapacTaHUs
TEPPOPUCTUUECKON YIPO3bI B LIEJIOM.
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Bropoii — 00bexkTuBHO BoifHa B Mpake ycu/juia Mo3ulMU B 3TOH CTpaHe IIHUTCKOI O
00JbIIMHCTBA. BOo MHOTHMX apaOCKUX CTOJIMIIAX 3TO OBLJIO BOCHPHUHATO KaK HapyllIeHHE B
nonb3y Hpana crnoxuBimierocss Oamanca cui B 30He Ilepcuackoro 3ammBa W BBI3BAJO
OTNACeHMs 110 TOBOY BO3MOXHOCTH JaJbHEHIIEH “IIMUTCKON 3KCIaHCUHU B PETHOHE.

C npyroit croponsl, HMpan cmocoOeH wurparb Ha HWPAKCKOM II0JI€ CYIICCTBEHHYIO
MIO3UTHUBHYIO poiib. [I0 MHEHUIO psia 3KCIEepTOB, UMEHHO TO, YTO Bammurron u Terepan
NecTBYIOT B Mpake Ha mapajuieNbHBIX Kypcax, MOoAAepKuBasi_ipaButesbcTBO H.Manuku,
MO3BOJISIET YIEP>KUBATh CUTYAIHIO B c(hepe O€30MacHOCTH OT KOoJIIarca.

Ha ¢one oxecrouaromeiicsi CyHHUTCKO-IIMUTCKOW KOH(QPOHTALMU KypAcKas Mpobdiema
BPEMEHHO OTolUIa Ha 3agHuil 1iaH. OJHAKO COXpaHSIOUIMECS MPOTHUBOPEUMS] MEXKIY
UPAaKCKUMHU apabaMu, KypJaMH U TypKOMaHaMH, MPEXIEe BCEro MO BOIMPOCAM HW3MEHEHHS
aIMUHHMCTPATUBHBIX TpaHMWIl W  pa3rpaHUYECHUS IIOJIHOMOYMN  IIEHTPAlIbHON W
PErHOHAIBHBIX BIACTEH, MOTYT B 11000 MOMEHT MEpPEeBECTH 3TOT KOH(MIUKT B aKTUBHYIO
¢dazy. B aTom ciydyae Henb3sd UCKIIOYaTh U MPSMOTO BMEIIATEILCTBA B HETO CO CTOPOHBI
coceqHuX rocyaapcts (npexzae Bcero, Typuun, a takke Mpana u Cupun), 1ist KOTOPBIX
“KypJACKHUH cenapaTuiM’ SBISIETCS YyBCTBUTEIBHONW BHYTPUIIOIUTUYECKON TTPOOIEMOIA.

Hurtepecam Poccum He oTBeuano Obl HEKOHTPOJIHMpPYEMOE pa3BUTHE coObITHI B Mpake ¢
BBIXOJIOM Ha TMOJHOMACHITa0HYI0 TPaXXIaHCKYI0 BOWHY, B KOTOPYHO MOTYT OBITh
BOBJICYEHBI COCEAHUE CTpaHbl. B TO ke BpeMs OYEBHAHO, YTO YEM paHbIIE
BHYTPUUPAKCKAs CUTYyalllsl HAYHET pa3BUBATHCS 0€3 MCKaXarollero Bo3AecTBus dakTopa
MHOCTPAHHOTO BOEHHOTO NPUCYTCTBHUS, TEM CKOpPEE OCYIIECTBUTCS €€ yperylupoBaHHE.
Ponp BHemiHero gakropa — MEXIYHApOAHOTO coodmiecTBa U coceneit Mpaka — momkHa
CBOJUTHCS K COJCUCTBHIO B JIOCTHIKEHUH KOHCEHCYCAa B UPAKCKOM OOIIECTBE MO TJIABHBIM
Bompocam Oyayiiero ctpansl. Lens - popmupoBaHue MUPOKOTO HAIIMOHAIBHOTO COTTIACHS
C Y4acTHEM BCE€X BEIYIIUX HPAKCKUX CHJI M 00ECTedeHHe pPeallbHOW BOBJIICUCHHOCTH
MEXTYHApOJAHOTO COOOIECTBa, MpeX/e BCero Bcex 0e3 MckiIoueHus cocenel Mpaka, B
MIPOLIECC YPETYIUPOBAHHUS.

CoOcTBEeHHO, B 3TOM 3aKJoyaeTcsi cMbIca BbliBUHYTOU eme B 2003 romy poccuiickoii
WHUIMATUBBl CO3bIBA MPEACTABUTENFHON MEXIyHapoJAHOM KoHGepeHimu mno Hpaky c
y4yacTHEM JIUAEPOB BCEX OCHOBHBIX 3THO-KOH()ECCHOHAJIBHBIX TPYNI M BEAYIIUX
00I11€CTBEHHO-TIOJINTHUECKUX OpraHU3alfii CTpaHbl, BKIIOYasi U ONMO3UIUOHHBIE. JlaHHOe
npeIoxKeHne octaetcss B cuiie. OHO MOXKET OBITh BOCTPEOOBAHO B CIy4ae, €CIU MPHIET
OCO3HaHHME TYNHUKOBOCTH HbIHemHed mnomutuku CIHIA B Hpake u Bo3061amaror
pe€anuCTUYHBIE ITOAXOABI K UPAKCKOMY YPETYIHPOBAHUIO.

B Takom kitoue chopmynnpoBaHbl pEKOMEHAAIMH JIBYXIAPTUHHON 3KCIEPTHOW TPYIIIIBI
Jlx. beiikepa-JI.'aMunbToHa, B 4acCTHOCTH, O I€JIECOOOpPa3HOCTH pa3paboTKu rpaduka
yckopeHHoro BeiBoja MHC, mnoaxmiouenus k yperynupoBanuto Cupun u Hpana u
obecrieueHHs MPOABMKEHHS B apab0-U3paniIbCKOM yPEryIMpOBAHUU.

Wpakckass cuTyauus IMOKa3bIBaeT B3aUMOCBSA3b MHOTIMX MEXIYHapOJIHBIX Ipobiem. B
JaHHOM ciyqae pedb wuner o0 Mpake u sngepHoit mnporpamme Mpana. BaxkHoe
IIPAKTUYECKOE CIEICTBUE U3 3TOM CBA3U: ydacTHe [paHa B MpaKCKOM yperylIMpOBaHUU B
MHOT'OCTOPOHHEM (OpMaTe CO3JacT YCIOBHUS JUIS Iepexojia U K PELICHHI0 MPoOIeMBbl €ro
SIEPHOW IPOrpaMMbl TaKke€ B JyX€ YMEPEHHOCTM M KOMIIPOMHCCA, BKIIOYas
HOPMaJIM3ALMIO IBYCTOPOHHUX OTHOIIEHUH Mexay Bammuarronom u Terepanom.

327



4. BzpeweHHblii moaxoa Poccum k cutyanum BOKpYr sifepHod mporpammsbl Mpana
IIOJIB3YETCSl IIMPOKUM ITIOHUMAaHUEM B MHUPE U Pa3leNsieTcs MHOTMMH MEXIyHApOIHBIMHU
skcrepramu. IlpusHaercs, 4To AaHHas NpobiieMa HE UMEET CUIIOBOTO pEIIeHus, T.e. €€
MOJINTUKO-IUAIIIOMAaTUYECKOMY  YPETYIMPOBaHUID HET  pPa3syMHOM  albTCPHATHBBIL.
VYnpTHMaTUBHAs MOJUTHKA 0OpEUYeHa Ha IPOBal.

HexonctpyktuBHast noszunus Mpana mpusena k Tomy, uyto B nekadbpe 2006 rona Obuia
npunsta pesomtorus 1737 Cb OOH, koropas TpedyeT oT MpaHa mpHOCTaHOBUTH BCIO
NeSITEIbHOCTh, CBSI3aHHYIO C OOOTaleHHeM ypaHa, XUMIepepaOoTKoi oTpaboTaBIIero
SAJIEPHOTO TOIUIMBA M TSKEJIOBOJHBIMM peakTopamH. PaccmarpuBaeM ee B KauecTBe
cepbe3Horo curHana TerepaHy o HeoOXoaMMOCTH Oojee AaKTUBHOTO M OTKPBITOTO
cotpyaandectBa ¢ MAT'ATD st CHATHS COXPAHSIOMUXCS 03a00YEHHOCTEH 1 BOTIPOCOB B
OTHOILIEHUU €T0 SACPHON ITPOrpaMMBbl.

Pemenne wupaHckoi siAepHON NpoOJEMbl BO3MOXKHO TOJBKO B OOIIEM KOHTEKCTE
MEXJYHapOAHON W PETMOHANBHOM CHUTyalluu, UMes B BHJIY, YTO YXKECTOYATb PEXKUM
HEPaCIpOCTPAaHEHUSI MOXKHO OYyAET TOJNBKO B YCIOBHSX OOCCIEUCHHS BEPXOBEHCTBA
MEXIyHapOAHOI'0 IpaBa B MEX/yHAPOAHBIX JieJIaX U CO3/1aHUs CUCTEMbl MEXIyHapOIHbBIX
rapaHTHii 0€30MacHOCTH JIsi BCeX 0€3 HMCKIIOYEHHUS TOCYAApCTB, a TaKKe OOECTeYeHHUs
BCEM TIOCyJapCcTBaM pPAaBHOIO, HEIUCKPUMUHAIMOHHOTO JOCTyla K HOBEWIIMM
TEXHOJIOTHSIM, B TOM YHCIE SACpHBIM. B 1000M ciaydae Henb3si 3arOHSATH MpoOiieMy B
TYNHUK, @ PeaKkLUus MEXIYHapOJHOTO COOOIIEeCTBA JOJKHA OBITh aJE€KBATHOM CTENEHU
yrpo3bl HEPaCHpPOCTPAHEHUIO, KOTOPYIO MOTYT OIpPEIENIUTh TOJBKO JOJKHBIM 00pa3zoM
YIIOJIHOMOYEHHBIE Ha TO NpodeccuoHanbl. 3acilyKUBalOT BHUMAHUS U IPEUIOKEHUS O
cosganun B peruoHe bmwkHero u Cpeagnero BocTroka cuCTEMBI pPerHOHAIBHOM
0€30I1aCHOCTH, YacTbIO KOTOPOH MOINIM Obl OBITh B3aUMHBIE T'apaHTUU OE30IACHOCTU C
yuactueM noctostHabix wieHoB Cb OOH, Upana, U3pawnisa u Cupun.

BaxxubiM ¢akTopoM B NaHHOHN CHUTyalluu, KaKk U B psAle OPYTHX, SBISETCS OTCYTCTBHUE
HOpMaTbHBIX OTHOMmEeHUH Mexny Wpanom u CIIA. Cutyamuio ycyryOJsiOT MOMBITKH
HakieuTb Ha TerepaH SpIbIK CTpaHbl, BXOAsAHIe B “ochb 37a”, W 3asBICHUS O
HE0OXOJIMMOCTH CMEHBI pekuMa B TerepaHe Kak €IMHCTBEHHOTO CPENCTBA oOecreueHus
HAJIe)KHOTO PeIIeHUsI MPOOIEMBI.

Henb3s cOpaceiBaTh CO CUETOB U MHEHHE HE3aBUCHMBIX HKCIIEPTOB O TOM, YTO pPeasIbHOU
uenbio Terepana sIBISI€TCS] HE CTOJIBKO CO3/IaHUE SIIEPHOTO OPYXKHUSL, CKOJIBKO JOCTUKEHHE
CHOCOOHOCTH K €ro ObICTpOMY IPOM3BOACTBY C HCIOJB30BAHUEM BO3MOXKHOCTEH
HEBOEHHOI'0 SJIEPHOI0 CEKTOpa (TaK Ha3bIBa€MbIH “NOPOTOBBINA MOTEHLINAT , KOTOPHIM YK€
oOnagaet uenblii psaa crpad, Biodas OPI™ u Snonuro). Hanbonee npogykTUBHOM TuHUEH
MEXIYHAPOIHOTO COOOIIECTBA B JTOM CBA3W OBLI OBl KOMIUIEKC MEPONPUSTHH 10
BOBJIEYCHUIO Terepana, Oyib TO B pervoHajbHBIC J€Jia, BKIIOYAs YpEryJIHpOBaHHE B
Wpake n craOumnmzanuio A¢raHucraHa, WIM HOpMalu3aluss C HHUM JBYCTOPOHHHUX
OTHOILIEHUH.

Ho;mep;xaHI/Ie HOPpMaJIbHBIX OTHOIIICHUH Apyr € ApYrom SBJIACTCA 00SI3aHHOCTBIO BCEX
rocyaapCTB, U HUKAKHC COO6pa)K€HI/I$I, TeM OoJree HICOJIOTMYCCKOro nopsgaka, H¢ CHUMaroT
C rocyaapCTtB 3Ty OTBCTCTBCHHOCTD. HaCTOpa)KI/IBaIOT NpU3HaHUAg piAila aMCPUKAHCKHUX
0(1)I/IHI/IaJ'II>HI>IX HpGJICTaBHTCHefI 0 TOM, 4YTO pe€aljibHasd LECJIb HX I/IpaHCI(OI\/JI INOJIMTUKH —
CMCHa pCiKuma.
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Bcraer u gpyroii, 6onee (yHIaMEeHTaNbHBIA BOIMPOC: MOYEMY HAIO WATH HAa CHUIIOBOM
BapuaHT, rpo3snuii oopymenuem curyauun B Hpake, ecnmu CIIA cBouMu maHamu
pa3memieHust 3naeMeHToB HanuoHanbHOW [IPO B EBpome QaxThuecku mpU3HAIOT
JNEHUCTBEHHOCTh CTPAaTEeTHUM CIEPKUBAHUS TOCPEJICTBOM YCTpalleHUS B OTHOUICHHH
peAnojaraeMoi pakeTHO-sIE€PHOM yrpo3bl co cTopoHbl Mpana?

Uro kacaercs uHTepecoB Poccum, TO Hapsaly ¢ HepacnpoCTpaHEHHEM [UIsl HAC HUMEET
3HaYeHHE Ba)kKHasl pernoHaibHas poib MpaHa, BKIIIOYas MpoOJeMaTHKy CTaOMIN3aIiH
Adranucrana u rocynapctB LlenTpanpHOW Asuu. 3anUKIEHHOCTh BammHrrona Ha
POTUBOCTOSIHUM paHy BO 4TOo OBl TO HH CTajlo OOYCIOBIMBAET NPOTUBOPEUHUBOCTH
amepukaHcKoil monutuku B nenoM. Hanpumep, CILIA B cBeTe UX HbIHEIIHEH MOJIUTHKY B
3aKkaBKa3be HE MOT'YT HE OBITh 3aMHTEPECOBAHBI B ITOCTABKAX MPAHCKOrO ra3a HE TOJIBKO
st Apmenunn, Ho U Juist ['pysun. HeyperynupoBanHocTh oTHowmeHu# ¢ Mpanom siBnsiercs
CJ1a0BIM MECTOM JIPYTUX aMEpPUKAHCKUX TE€ONOJIMTHYECKUX MPOEKTOB B 3TOM OOIIMPHOM
pervoHe, BKJIIOYAs IJIaHBI TPAHCIIOPTHPOBKH KACIUICKUX PECYpCcOB B 00X0JI pOCCUHCKOM
TeppuTopuu U coznanus “bonbmoi LlenTpansHoit Azun™.

5. llecTHCTOpOHHHME  TIEPETOBOPHI —  ONTHUMaJbHBIA  (opmaT  oOecredeHUs
BCEOOBEMITIONIETO pelIeHus siiepHoil npodJjeMbl Kopelickoro mosyocTpoBa, BKIIOYas
MIPEIOCTaBJICHUE TPOYHBIX W YOEIUTENbHBIX TrapaHTUi 0e30MacHOCTH BCEM CTpaHam
pervoHa, HopManuzauuto otHomeHuid mexay KH/IP u CIIA, co3manue ycnoBuid ais
paseutuss KHJIP u pernona B mnenoM. KiroueBoe 3HaueHHWE HWMEET peanu3anus
CoBmectHoro 3asBieHust or 19 cenrsaops 2005 rona, OpUHATOrO IO UTOTaM YETBEPTOTO
payHma “mIeCTUCTOPOHKH”. B panpHeiieM BaXHO TMPUCTYNHTh K pa3padOTKe
peaNMCcTUYHON  “IOPOKHOM  KapThl’, B KOTOpPOHM Obwia OBl SICHO OTpa)keHa
MOCIIEI0BATEIbHOCTh IIArOB 10 YPEryJIupoBaHUIO sifepHoil mpobiembl Kopeiickoro
mojiyoctpoBa. Pazymeercs, 1I€CTUCTOPOHHUE NEPETOBOPHI UMEIOT MEPCHEKTUBY JIMIIb B
pacudeTe Ha HOpMaJIM3AIMIo IBYCTOPOHHUX oTHOIIeHUH Mexny KHJIP u CHIA.

6. IlpuMmeHUTENBHO K CHUTyanuu B AQraHucTaHe IOKa HET OCHOBAaHHWW pa3/ieisiTh
MECCUMU3M Te€X OJKCIEepTOB, KTO cuuTaer, uyto BeiBog MHC wu3 Hpaka o06s3aTensHO
MOBJICYET 3a COOOM YXOJI KOATWIIMOHHBIX CWI M mpekpamenune aestenpbHocty MCCH B
Adranucrane. 31ech COBEPLUICHHO HHOM (pOopMaT yperyaupoBaHus U OOBEKTUBHO BBICOKHE
CTaBKHU JJIsI MEeXAyHapojaHoro cooOmiectBa B 1ienoM, HATO, Poccum, npyrux neprxas
peruoHa u, pazymeercs, Bcex coceneid Adranucrana. DTo co31aeT 0ObEKTUBHYIO OCHOBY
JUIs. BbIXOJA HA COIVIACOBAHHBLIM BAPHAHT JE€MOHONOIM3ALMH MOJUTHYECKOI0
yperyJupoBaHHs B 3TOH CTpaHe, BOBJICYEHHE B Hero Bcex 0e3 MCK/IIYEHHs cocelei
Adranucrana.

7. Poccusi ydacTBYeT B YpEryJupOBaHHM KOCOBCKOHM mpodsembl B pamkax Cosera
besonacuoctu OOH u Konrtakrtaoit rpynnsl (Poccusi, BenukoOpurtanus, ['epmanwus,
Wramus, CIIA, ®panius), urpaeT BaXXHYI POJb B BEIPAaOOTKE JIMHUHM MEXITYHAPOIHOTO
coolliecTBa Ha OCHOBE MapaMeTpOB, COTJacoBaHHBIX B pesomouuu 1244 Cb OOH.
OpHako psia HaIIMX MapTHEPOB BOCHPUHUMAIOT mpeaocTaBieHre KocoBo HezaBucuMocTu
B KauecTBe Oe3aJIbTepHATMBHOTO BapHaHTa peLIeHHs NpoOJeMbl, MOTaKas 3ampocam
KOCOBCKHX ajI0aHIIEB U BBICTYyIAsl 3a HaBsi3bIBaHUE cTaTycHoOro pemenust benrpany. Takas
CUTyallUsi CO3JaeT 3JEMEHT HaNpsDKEHUs B YCWIMAX MEXIYHApOAHOTO COOOIIEeCTBa.
OOpa3oBaHue  HE3aBUCHMOIO  KOCOBCKOTO  TOCyJapcTBa  YpEeBAaTO  CEPhE3HBIMU
OCJIOHEHUSAMU JUI CTabMIbHOCTH B EBporie. BbI3biBaeT COMHEHUS U TO, YTO B YCIOBHSIX
HezaBucuMocTH KocoBo 6e3 cormacus Bcex crpaH OyneT Jierue J100MBaThes
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(yHIAMEHTANBHBIX LEeH YperylIMpOBaHUS — TaKHX, KaK CO3/IaHUE MYJIbTUITHUYECKOTO
o0IecTBa M BBIIOJHEHHE APYrux cranmaptoB st KocoBo. OmpeneneHHyo MUy uis
PasMBIIUIEHUH [aeT OMBIT MEXIYHApOAHOIO COOOILECTBA, CBS3aHHBIM C CO3JaHUEM
M3pamns. B cuiy WM3BECTHBIX NPUYHMH MPOLECC TEPPUTOPHATBHO-TIOUTUIECKOTO
o0ycTtpoiicta [lanecTuHs! BbIIIET U3-110J KOHTPOJI MEXIYHAPOIHOTO COOOIIECTBA, YTO
SIBIISIETCS. OJTHUM M3 KIIFOUEBBIX (PAKTOPOB COXPAHSIOMICHCS HEYypeTyIHMPOBAaHHOCTH apado-
U3PaMIILCKOTO KOH(IINKTA.

Me:kuuBHJIN3AUOHHBIN THAaJI0T

1. O1HOM U3 ONpeNENAIOIINX TEHIEHIUI COBPEMEHHOT0 3Tala Ppa3BUTUS MEXAYHAPOIHbBIX
OTHOIIIEHHWH CTajo BBIABMKEHHE Ha TEpeJHUIl IUIaH BOIPOCOB, CBSA3AHHBIX C
MoJA/Iep>)KaHUEeM MEKIMBUIM3AIMOHHOTO corjlacus B Mupe. Bo MHOroMm 3TO CBsI3aHO C
rinofanu3anuen, CO3MaIIed Yrpo3y HalMOHAJIBHONM CaMOOBITHOCTH, KYJIBTYPHO-
IUBWIN3aIMOHHOMY MHOTrooOpa3uio Mwupa, cB0OOJe JWYHOCTH. HampspkeHHOCTh B
MEXIMBIIN3AIMOHHBIX OTHOIICHUAX MPOBOLUPYIOT TEPPOPUCTHI U T€, KTO MPOJBUTaeT
KECTKO UJICOJIOTU3UPOBAHHBIE MTOIX0/IbI K MEXKIYHAPOIHBIM JieJaM. YTIpo3a packoya Mupa
M0 [MBWJIW3AIIMOHHOMY TPU3HAKY CTAaHOBHUTCS OJHHMM W3 TJaBHBIX BBI30OBOB HAIIETO
BPEMEHHU.

YueHnle BBIACIAKOT JBa OCHOBHBIX CHCHApUsd pPa3dBUTUA  MCIKIUBUIN3AUOHHBIX
oTHomeHud B Mupe. IlepBblii BapwaHT CBSI3aH € JajJbHEWINEN BCECTOPOHHEH
MHTEpHALIMOHATM3AIMEH TPU COXPAHEHUH CHEIM(PUYECKUX KYIbTYp, CIOXKHUBIIHUXCS B
OTJIeIbHBIX CTpaHaxX W peruoHax. Bropoii npeagycmaTpuBaeT KOHBEPIeHIUIO, IPH KOTOPOi
OUBHUIIN3AaMOHHBIC LCHHOCTU PA3JIMYHBIX KYJIBTYP KaK COCTABHBIC YaCTU BOJIBIOTCA B
rI100aNbHyI0 IUBWIKM3AIMI0. B M000M cilyuae BOCTOYHBIM LIMBHJIM3ALUAM KaK Ba)KHOM
YaCTHU KYJIbTYPHOTO HACIEUsl YEJI0BEUECTBA €I€ MPEICTOUT ChIrpaTh MO3UTUBHYIO POJb B
(hopMupoBaHUU 0OIIEMUPOBBIX TEHICHLIUN pa3BUTHSL.

2. Pa3BuTHE MEXIMBUIU3AMMOHHOTO JHAJIOTa B 3THX YCJIOBHUSX CTAHOBUTCS OJHUM U3
BOKHEWILIMX DJIEMEHTOB Hallell BHEIIHENOJUTUYECKOM cTparerud. EcThb OCHOBaHUs
clenaTh 3Ty TEMY CKBO3HOM B HAIIMX MEXIYHAapOJHBIX KOHTAKTaX, 3aKpElNHUTh €€ B
KauecTBe “OOINBIION HIIen’ POCCHMCKOW TUIUIOMATHH Ha O00O3PHMYIO MEPCHEKTUBY. ITO
y’K€ CTaHOBUTCS 3(P(GEKTUBHBIM CPEACTBOM YTBEPXKIEHUS MHTEIUIEKTYaIbHOTO JIUJIEPCTBA
Poccum B MUPOBOM  MOJWUTHUKE, OTCTAaMBAHUS  HAIEd  BHEIIHENOJIUTHYECKOU
CaMOCTOSITEJIBHOCTH, a TaKXe IMPOJABMKCHHS HAIIMOHAIBHBIX MHTEPECOB B KOHKPETHBIX
CUTYAIMSIX U BOIIPOCAX MEKIYHAPOIHOM KU3HHU.

Tema MEXUMBUIM3AIMOHHOTO COTJAcHs TMO3BOJIIET B HEKOH(GPOHTAIMOHHOM KIIIOYE
BBIXOJWTHh Ha LEJNbIA psAJ NPUHIMIHAIBHBIX BOIPOCOB, OTPAXKAIOIIMX HAIle BUICHHUE
HOBOTO MUPOYCTpPOWCTBAa. B maHHOM BOmpoce 0cO00 YETKO MPOSIBISECTCS HEpa3phIBHAS
CBSI3b MEXKIy BHEIIHEH M BHYTPEHHEW MOJIMTUKOW, 3aTparMBarOTCs HHTEPECHI
HaIlMOHAJIILHOU 0e30macHOCTH Poccun C ce MHOI'OHAIIMOHAJIbHBIM "
MHOTOKOH(ECCHOHATbHBIM 00IIECTBOM. MeXuuBUIN3allMOHHAS TeMa JaeT
OOBEIMHSAIONIYI0 TO3UTUBHYIO TIOBECTKY [JHS KaK BHYTPM CTpaHbl, Tak M B
MEXTYHApOAHOM IIJIaHE, CO3JJaeT HEOOXOAUMbIE YCIOBHSI JIsi BOBJICUECHUS PEIIUTHO3HBIX U
HWHBIX HWHCTUTYTOB TI'pPaKAAHCKOI'O O6H.[€CTBa BO BHCIIHCIOJIUTHYECCKHI mpornecc.
OObexTHBHAs IUBUIM3AI[MOHHAS MHOTOBEKTOPHOCTb CTaHOBUTCS Ba)KHBIM
IIPEUMYILECTBOM HAIlIEH JUIUIOMATHH.
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Bonbmoit Bkax B pa3BUTHE MEXKIMBWIM3ALMOHHOTO JHMAjOra BHOCST BEIyLIHE
pOCCHIiCKME peNUIHMOo3Hble OpraHM3allud M, B 4YacTHOCTH, Pycckas mnpaBociaBHAas
unepkoBb (PIIL). B 2006 roay no ununmatuse Mexpenuruo3tHoro cosera Poccuu u PIIL
COCTOSJICSL PNl MEKAYHAPOJIHBIX MEXKPEIUTHO3HBIX MEPONPUATHH, KpyMHEHIIUM u3
KOTOpBIX siBWICA BceMupHblii caMMUT penuruo3Helx auaepoB (Mocksa, 3-5 uroinst). Ero
YYaCTHUKM BBICKA3aJMCh 3@ IOCTPOCHME MHUPOIOpSAKA, KOTOpPBI codetasn Obl
JI€MOKpPaTUYECKHEe HOPMBI C YBKEHHEM K HPABCTBEHHBIM YCTOSIM, 00pa3y KHU3HH,
pa3IMYHBIM IPABOBBIM M IOJIMTHYECKUM CHCTEMaM, HAlMOHAJIBHBIM M PEIMTHO3HBIM
TPATULIHSM.
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LA RUSSIE ET I’ESPACE POST-SOVIETIQUE

La Communauteé des Etats Indépendants (CEI)

La Communauté des Etats Indépendants (CEIl — Sodrujestvo Nezavisimyx Gosudartsv -
SNG) est la premiere et la plus inclusive des organisations régionales postsoviétiques,
créées au moment de la dissolution de I’'URSS en 1991. Selon sa propre définition, la
Communauté des Etats Indépendants représente la forme de coopération égalitaire entre les
pays souverains, reconnue comme une organisation internationale régionale par la
communauté internationale. Elle s’appuie sur les mécanismes flexibles de la coopération
dans presque tous les domaines des interactions interétatiques.

Le 8 Décembre 1991, les dirigeants des républiques de la Russie, de la Biélorussie et de
I’Ukraine ont annoncé que « I’URSS a cessé son existence en tant que sujet du droit
international et réalité geopolitique ». Dans le méme temps ils ont annonce la création de la
Communauté des Etats Indépendants, une organisation basée sur le principe de
coordination, sensée a contribuer au développement des relations de souveraineté entre les
républiques de 1’ancienne URSS et ouverte a la participation de toutes les républiques de
I’URSS. Le 21 Décembre 1991, les dirigeants de neuf républiques de ’ancienne URSS
(Arménie, Bielorussie, Kazakhstan, Kirghizstan, Russie, Tadjikistan, Turkménistan,
Ouzbékistan et Ukraine) ont signé la Déclaration d’Almaty sur 1’établissement de la
Communauté des Etats Indépendants. Azerbaidjan, Géorgie et Moldavie ont rejoint la CEIl
plus tard. Au final, toutes les républiques soviétiques, sauf 1’Estonie, la Lettonie et la
Lituanie, ont adhér¢ a la CEL. Le 22 Janvier 1993, les chefs d’Etat de la CEI ont adopté le
document constitutionnel de 1’organisation — la Charte de la CEl — qui a fixé les objectifs,
la structure et les modes de fonctionnement de la Communauté. Suite a la guerre du mois
d’ Aot 2008 opposant la Géorgie a la Russie, la Géorgie a décidé de quitter la CEL Depuis
le 19 Aodt 2000, la Géorgie ne fait plus partie de la CELl.

Les buts, objectifs et principes de la CEI

La philosophie générale des premiers documents constitutifs de la CEI est de dissoudre des
relations de subordination qui existaient pendant 1’Union soviétique entre le Centre de
commandement du Parti communiste d’une part et les républiques soviétiques d’autre part,
et d’asseoir les relations entre les nouvelles entités politiques sur la base des principes de
souveraineté et d’indépendance étatique. La deuxiéme préoccupation majeure des
documents constitutifs de la CEIl est de conserver la stabilité et la sécurité régionale
pendant la transformation des relations interétatiques dans I’espace postsoviétique. Le sujet
constant des documents fondateurs de la CEI est donc d’affirmer la nature non-étatique et
non-hégémonique de la Communauté. Creée pour remplacer un super-Etat centralisé et
totalitaire, les fondateurs de la CEIl ont constamment souligné leur volonté de remplacer
I’URSS par une communauté des Etats sur la base volontaire et égalitaire. De ce fait, la
nature de la CEI a été définie par la négation. Ainsi, 1’Accord sur 1’établissement de la
CEl, du 8 Décembre 1991, affirme que « I’URSS, en tant que sujet de droit international et
réalité géopolitique, cesse son existence ». La Déclaration d’Almaty du 21 Décembre
1991, qui a entériné I’établissement de la CEI par la majorité des anciennes républiques
sovietiques, insiste sur le fait que « la Communauté des Etats Indépendants n’est ni un
Etat, ni une structure supra-Etatique ». Parmi les principes essentiels des relations entre les
membres de la Communauté sont les principes de reconnaissance et de respect mutuel de la
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souveraineté étatique et de 1’égalité souveraine, de droit a 1’auto-détermination, de non-
interférence dans les affaires domestiques, de refus de I’utilisation de la force, de la
menace de la force et des moyens de pression économiques dans les relations
interétatiques, de respect mutuel de I’intégrité territoriale ainsi que d’inviolabilité des
frontiéres étatiques existantes. La Charte de la CEI, du 22 Janvier 1993, réaffirme
I’absence des attributs étatiques ou supra-étatiques de 1’organisation et souligne le
caractere volontaire du rassemblement des pays participants au sein de la Communauté.
L’Accord de Minsk sur 1’établissement de la CEI a défini un agenda de coopération
interétatique trés large qui inclut les domaines politique, économique, culturel,
éducationnel, médical, écologique, commercial, humanitaire, de sécurité et de paix
internationale et d’autres domaines d’activité. Les objectifs initiaux devant les organes de
la CEIl ont été fixés comme la coordination des activités de la politique étrangére, la
coopération dans 1’élaboration et le développement de 1’espace économique commun, la
politigue commune douaniére, le développement des systéemes des transports et des
communications, la protection de ’environnement, la politique des migrations et la lutte
contre le crime organisé.

La Charte de la CEI, du 22 Janvier 1993, systématise les objectifs de la Communauté ainsi
qu’elle met en place ses organes constitutionnels. Les buts et objectifs généraux de la CEI
sont :

La coopération dans les domaines politique, économique, écologique, humanitaire,
culturel, et d’autres domaines ;

Le développement économique et social équilibré des pays dans le cadre d’un espace
économique commun, la coopération et 1’intégration interétatique ;

Le développement du partenariat égalitaire et mutuellement bénéfique dans le domaine
économique par le biais de la formation de la zone de libre-echange ;

Le garanti des droits et des libertés fondamentaux des personnes en conformité avec les
principes et les normes genéralement reconnus du droit international ainsi que les
documents de I’OSCE ;

La coopération entre les pays membres afin de garantir la paix et la sécurité internationale,
la réalisation des mesures afin de réduire les armements et les dépenses militaires ainsi que
la liquidation des armes nucléaires et d’autres armes de destruction massive, et d’arriver au
désarmement général et complet ;

L’approfondissement de la coopération entre les pays de la CEI et ’ONU et autres
organisations internationales dans le domaine de la régulation des conflits internationaux ;
L’assistance aux citoyens des pays membres dans les communications, les contacts et le
mouvement libres au sein de la Communauté ;

L’assistance juridique mutuelle et la coopération dans les autres domaines des relations
juridiques ;

L’unification des forces et des moyens dans la lutte contre la criminalité organisée, le
terrorisme international et les autres formes d’extrémisme ;

Le reglement pacifique des litiges et des conflits entre les pays membres.

Le fonctionnement de la CEI ainsi que les relations entre les pays membres devront étre
réalisés en conformité avec les principes suivants :

Le respect des souverainetés des Etats-membres, du droit inaliénable des peuples a 1’auto-
détermination et de disposer de son destin sans interférence des parties extérieures ;
L’inviolabilité des fronti¢res étatiques, la reconnaissance des frontieres existantes et le
renoncement aux prétentions territoriales illégitimes ;

L’intégrité territoriale des Etats et le renoncement a toute action visant le démembrement
du territoire étranger ;
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La non-utilisation de la force et de la menace par la force contre 1’indépendance politique
des Etats-membres ;

Le reglement pacifique des litiges afin de ne pas mettre en cause la paix internationale, la
sécurité et la justice ;

La primauté du droit international dans les relations interétatiques ;

Le garanti des droits de ’homme et des libertés fondamentales pour toutes les personnes
sans distinction de race, d’ethnie, de langue, d’idéologie politique et des autres
convictions ;

La réalisation dans la bonne fois des obligations contractées en vertu des documents de la
Communauté, y compris la Charte de la CEI ;

La prise en compte des intéréts des partenaires et de la Communauté, I’entraide mutuelle
dans tous les domaines des relations réciproques ;

L’unification des efforts et le soutien mutuel afin de créer les conditions pacifiques pour la
vie des peuples des pays membres de la Communauté, de garantir leur progres politique,
économique et social ;

Le développement de la coopération économique, scientifique et technique, 1’élargissement
des processus d’intégration ;

L’union spirituelle des peuples, basée sur le respect mutuel, la coopération étroite afin de
préserver les valeurs culturelles et les échanges culturels.

La structure de la CEI

La structure générale de la CEI est composée de 82 organes, incluant les organes
constitutionnels et les organes spécialisés.

Le Conseil des chefs d’Etat est I’organe supréme de la Communauté qui a la compétence
pour discuter et décider des questions principales liees aux activités des Etats membres
dans le domaine de leurs intéréts communs. Il se réunit deux fois par an et adopte ses
décisions sur la base du principe de consensus.

Le Conseil des chefs de gouvernement est chargé de la coordination de la coopération des
organes executifs des pays membres dans les domaines économique, social et autres
domaines d’intéréts communs. Il se réunit quatre fois par an.

Le Conseil des ministres des affaires étrangeres est 1’organe exécutif principal qui est
chargé de la coordination des activités de la politique étrangere des pays membres dans le
domaine des questions d’intérét commun, entre les sessions du Conseil des chefs d’Etat et
du Conseil des chefs de gouvernement.

Le Conseil économique de la CEI est I’organe exécutif chargé de la réalisation des accords
conclus dans le cadre de la CEI ainsi que des décisions du Conseil des chefs d’Etat et du
Conseil des chefs de gouvernement concernant la formation et le fonctionnement de la
zone de libre-échange et, autres questions de la coopération économique et sociale.

Le Conseil des ministres de la défense est I’organe chargé des questions de la politique et
du développement militaire des pays membres. Il est composé des ministres de la défense
des pays participants, sauf la Moldavie, le Turkménistan et I’Ukraine. Jusqu’a son
démantelement en 2005, le quartier général pour la coordination de la coopération militaire
¢tait I’organe de travail permanent du Conseil des ministres de la défense, son chef faisant
partie du Conseil.

Le Conseil des commandants des troupes frontaliéres est 1’organe collégial composé des
commandants des troupes frontaliéres des pays membres de la Communauté, sauf ceux de
I’ Azerbaidjan, de la Moldavie et de 1’Ukraine, ainsi que le chef du Service de coordination
du Conseil, qui est son organe de travail permanent. Le Conseil est chargé des questions de
la coordination de la défense des frontiéres extérieures de la CEl ainsi que des zones
économiques des pays membres de la CELl.
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La Cour économique de la CEI a la compétence pour veiller a 1’implémentation
harmonisée des accords entre les pays membres et de leurs obligations et traités
économiques par le biais de la résolution des litiges decoulant des relations économiques.
L’ Assemblée Interparlementaire de la CEI organise les consultations interparlementaires,
encourage la coopération au sein de la Communauté et élabore des propositions communes
concernant 1’activité des parlements nationaux.

Le Conseil des représentants permanents est chargé de la coordination des interactions des
Etats membres entre les sessions du Conseil des chefs d’Etat, du Conseil des chefs de
gouvernement et du Conseil des ministres des affaires étrangeres.

Le Comité exécutif de la CEI est Iorgane permanent exécutif, administratif et de
coordination de la CEI.

La procédure décisionnelle au sein de la CEI

Les procédures de prise des décisions au sein des structures de la CEI sont subordonnées
aux soucis de souveraineté et d’égalité¢ des pays participants. Comme il a été noté, les
fondateurs de la CEI ont constamment souligné la nature non-étatique et non-hégémonique
de la Communauté. Dans ce contexte, les procédures décisionnelles des organes de la CEIl
sont en général basées sur le principe de consensus. Le Conseil des chefs d’Etats et le
Conseil des chefs de gouvernement adoptent ainsi leurs décisions par le biais de consensus.
Dans le méme temps, toute Partie peut faire savoir son non-intéressement dans les
questions particulieres. Toutefois, I’abstention de telle ou telle Partie de la participation
dans les décisions particuli¢res n’est pas considérée comme un obstacle a 1’adoption des
décisions concernées. En outre, les Etats membres peuvent suspendre I’implémentation a
leur encontre des certaines clauses des accords conclus dans le cadre de la CEl, en notifiant
les Etats partenaires un an avant.

Le mécanisme de la réalisation des décisions du Conseil des chefs d’Etat et du Conseil des
chefs de gouvernement, approuvé par le Conseil des chefs d’Etat le 2 Avril 1999, a défini
les approches conceptuelles de la Communauté concernant I’implémentation des décisions
communautaires. Parmi les principes essentielles sont soulignés la réalisation volontaire et
de la bonne foi des obligations par les Etats parties, I’appui sur les mécanismes nationaux
de contrdle, la non-interférence dans les affaires domestiques des Etats et la régulation des
litiges découlant de la réalisation des documents de la Communauté le biais des
négociations entre les Etats membres.

La participation limitée de certains Etats membres dans les activités particulieres de la
Communauté ou dans les activités de certains organes de la CEI est considérée comme
découlant de I’intérét national des Etats membres et recue avec la compréhension et le
respect de la part de la Communauté et des Etats partenaires.

La sécurité régionale et la coopération politico-militaire

Les sections Il et IV de la Charte de la CEI régissent les activités de la Communauté dans
les domaines de la sécurité collective, de la coopération militaro-politique ainsi que de la
prévention et de la résolution des conflits. Les Etats membres s’engagent a mener une
politique coordonnée dans le domaine de la sécurité internationale, du désarmement et du
contrdle sur les armes ainsi que la construction et la consolidation des forces armées
nationales. Les Parties contribuent & la consolidation et au maintien de la sécurité dans le
territoire de la Communauté.

En cas des menaces a la souveraineté, la sécurité¢ et 1’intégrité territoriale de 1’un ou
plusieurs pays membres ou a la paix et la sécurité internationale, les Etats membres
activent immédiatement les mécanismes de consultation afin de coordonner leurs positions
et d’adopter les mesures nécessaires pour ¢éliminer la menace concernée, incluant
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I’organisation des opérations de la paix et ’utilisation des forces armées en conformité
avec I’article 51 de la Charte de I’ONU.

Les directions principales de la coopération militaire sont la coopération politico-militaire
(notamment, par le biais de la mise en place des consultations et des échanges
d’information entre les ministres de la défense des Etats membres, le rapprochement et
I’unification des législations nationales en la matiere, 1’établissement d’un espace de
défense commun dans le territoire de la Communauté, et la coopération dans le domaine de
la réduction et de I’élimination des armes), la coopération militaire (notamment, la
coopération entre les ministres de la défense dans la construction et la consolidation des
forces armées, 1’organisation des mesures communes de préparation des forces armées, la
préparation des cadres militaires, 1’amélioration du systéme de défense aérien commun,
I’amélioration des infrastructures militaires, etc.), la coopération militaro-technique, la
coopération militaro-scientifique, la coopération dans le domaines des opérations de la paix
et de la lutte contre le terrorisme, la coopération dans le domaine d’histoire militaire, la
coopération dans les domaines social, juridique et humanitaire, ainsi que la coopération
dans les domaines de I’industrie militaire et de 1’intégration des entreprises de production
militaire aussi bien dans le domaine des exportations des produits de 1’industrie militaire.
L’organe supréme de la CEI dans le domaine de la défense est le Conseil des chefs d’Etat.
Il élabore et réalise la politique militaire de la Communauté. Il définit la conception de la
défense collective, la doctrine militaire et la stratégie nucléaire de la Communauté ainsi
que les directions principales de la consolidation militaire. Le Conseil des chefs d’Etat
prend ses décisions concernant les questions de la défense sur la base du principe de
consensus. Le Conseil des chefs de gouvernement est chargé des questions militaro-
économiques et budgétaires.

Le Conseil des ministres de la défense, créé le 14 Février 1994, est chargé des questions de
la coordination des efforts des Etats membres dans les domaines de la politique militaire et
de la construction militaire. Les membres du Conseil sont les ministres de la défense des
Etats membres, a ’exception de la Moldavie, du Turkménistan et de la Moldavie. Le
Conseil est dirigé par le président du Conseil et son adjoint. Au sein du Conseil, chaque
membre dispose d’une voix. Jusqu’a son démantelement en 2005, le chef du Quartier
géneral pour la coordination de la coopération militaire faisait partie du Conseil des
ministres de la défense. Le Quartier géneral pour la coordination de la coopération militaire
représentait I’organe de travail permanent du Conseil des ministres de la défense. Le 26
Aot 2005, le Conseil des chefs d’Etat a décidé de démanteler le Quartier général pour la
coordination et de transférer ses fonctions au Secrétariat du Conseil des ministres de la
défense, dont ’effectif s’éleve a 20 personnes.

Parmi les efforts de la CEI dans le domaine de la sécurité régionale, I’initiative de mettre
en place un systeme régional de la défense collective occupe une place primordiale. Le pas
dans cette direction a €té faite par la conclusion du Traité sur la sécurité collective entre les
pays membres de la CEl, le 15 Mai 1992, a Tachkent, Ouzbékistan. Le Traité de Tachkent
prévoyait la mise en place d’une alliance de sécurité et de défense. Notamment,
selon I’article 4 du Traité, toute agression dirigée contre I’un des pays signataires
du Traité, de la part d’un Etat ou d’un groupement des Etats, est considérée
comme [’agression contre 1’ensemble des pays signataires et enclenche
immédiatement le mécanisme de la défense collective. Le Traité été signé par
six pays postsovietiques (Arménie, Kazakhstan, Kirghizstan, Russie, Tadjikistan et
Ouzbékistan), le 15 Mai 1992 a Tachkent, Ouzbékistan. Plus tard, trois autres pays
(Azerbaidjan, Biélorussie et Géorgie) ont adhéré au Traite. Toutefois en 1999,
I’Azerbaidjan, la Géorgie et I’Ouzbékistan ont quitté le Traité sur la sécurité collective. A
partir de 1’an 2000, le régime du Traité de Tachkent sur la sécurité collective a pris la
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direction de développement institutionnel indépendamment de la CEI avec la création de
I’Organisation du Traité sur la Sécurité Collective (OTSC) qui regroupe sept pays de la
CEL

L’¢lément fondamental de la coopération militaire au sein de la CEI est le systétme de
défense aérien commun, institué en 1995 par I’Accord sur 1’établissement du systeme
unifié de la défense aérienne des Etats membres de la CEI. Le systéeme unifié prévoit la
protection des frontiéres aériennes des Etats participants, le contrble commun de
’utilisation de I’espace aérien des pays participants, I’information des pays participants sur
la situation aérienne et I’alerte sur I’attaque aérienne, les activités coordonnées des forces
militaires aériennes. Au moment de sa mise en place, Arménie, Biélorussie, Géorgie,
Kazakhstan, Kirghizstan, Russie, Tadjikistan, Turkmeénistan, Ouzbékistan et Ukraine ont
rejoint le systeme unifié tandis que I’ Azerbaidjan et la Moldavie se sont abstenus. A partir
de 1997, la Géorgie et le Turkménistan ont terminé leur participation tandis que
I’Ouzbékistan et 1’Ukraine sont passés au mode de coopération bilatérale avec la Russie.
Les forces collectives du systéeme unifié sont essentiellement composées des forces
aériennes russes avec la participation limitée de la Biélorussie et du Kazakhstan.

Parmi les autres structures importantes, dotées des fonctions de coordination, pour la
coopération dans le domaine de la sécurité régionale et de la défense collective sont :

Le Conseil des commandants des troupes frontaliéres des Etats membres de la CEl ;

Le Centre antiterroriste de la CEl, avec une branche a Bichkek, Kirghizstan ;

Le Conseil de coordination des procureurs généraux ;

Le Conseil des ministres des affaires intérieurs ;

Le Bureau de coordination pour la lutte contre la criminalité organisée et autres formes
dangereux de la criminalité ;

Le Conseil des chefs des organes de migration ;

Le Conseil des dirigeants des organes de la sécurité et des services spéciaux ;

Le Conseil interétatique pour les situations d’urgence a caractere naturel et technogéne ;

Le Conseil interétatique pour la sécurité industrielle, et autre.

La CEI et les opérations de la paix

Parmi les conséquences de la dissolution de I’'URSS et la période de transition, plusieurs
conflits intra-étatiques se sont éclatés dans certains nouveaux pays indépendants de la CEl.
Il s’agit notamment de la guerre civile au Tadjikistan, les conflits en Géorgie (Abkhazie et
Ossétie du Sud) et en Moldavie (Transnistrie). Au Karabakh, I’ Arménie et I’ Azerbaidjan se
sont confrontés militairement. A 1’exception du cas de Karabakh, la CEl a mené les efforts
de la paix dans tous ces conflits. En outre, le personnel militaire et les observateurs des
pays membres de la CEI participent dans les opérations de la paix organisées par les autres
organisations internationales, particulierement I’ONU et I’OSCE, dans les différentes
parties du monde.

L’une des conséquences de cette expérience est la mise en place d’un cadre normatif assez
développé concernant les activités de la paix. Les activités de la paix de la CEI sont régies
par trois groupes des documents normatifs. Le premier groupe est constitué des provisions
de la Charte de la CEl, du 22 Janvier 1993, et de la Conception de la prévention et de la
régulation des conflits dans le territoire des Etats participants de la CEI, adopté le 19
Janvier 1996. Ces documents définissent la stratégie générale de la CEI et les approches
communes des Etats membres en la matiere. Selon la Charte de la CEl, les Parties
prévoient I’utilisation de tous les moyens I€gitimes afin de prévenir les conflits, notamment
sur les bases ethnique et confessionnelle. Elles s’entraident mutuellement dans la
régulation des conflits de cette nature, y compris dans le cadre des organisations
internationales. Les Etats membres s’abstiennent de porter des préjudices aux pays

337



partenaires qui pourraient provoquer des conflits. Ils s’engagent a réguler et a résoudre les
litiges d’une maniére pacifique par le biais des négociations et autres moyens de réglement
pacifique, tel I’arbitrage, la médiation, la conciliation, etc. Ils renoncent a I’utilisation de la
force ou de la menace par la force dans leurs relations mutuelles. Dans le cas de
I’impossibilité d’arriver a la résolution des litiges par le biais des négociations, les Etats
membres peuvent recourir au Conseil des chefs d’Etat afin que ce dernier s’occupe de la
recherche des solutions. Le Conseil peut aussi recommander, a tout moment, les
procédures et les méthodes de régulation des conflits aux Parties afin que ceux-ci ne
mettent pas en cause la paix et la sécurité dans la Communauté. Les Parties s’engagent
aussi a soutenir les efforts de paix de la communauté internationale dans le territoire de la
Communauté.

La Conception de la prévention et de la régulation des conflits dans le territoire des Etats
participants de la CEl mets en place le cadre de gestion des situations de conflit dans le
territoire de la CEI ainsi que des relations avec I’ONU et I’OSCE dans ce domaine. Selon
la Conception, le maintien de la paix et de la stabilité est la condition essentielle de
I’existence de la Communauté. La Conception prévoit un ensemble des mesures conjointes
pour la prévention et la régulation des conflits ainsi que la consolidation de la paix dans les
situations post-conflit, y compris 1’organisation des opérations de la paix multilatérales afin
de renforcer la sécurité nationale des Etats membres et préserver leur intégrité territoriale
et I’indépendance.

Dans le domaine de la prévention des conflits, la Conception privilégie tout d’abord les
moyens politiques préventifs et les efforts diplomatiques dans la résolution des litiges et
des conflits. Parmi les moyens préconisés par la Conception sont les mesures
diplomatiques préventives, telle les bons offices, la médiation, les négociations, et les
mesures de confiance, telle 1’accord sur la non-utilisation de la force ou de la menace par la
force, I’échange des informations, ou I’envoie des missions de médiation et des
observateurs, |’utilisation des mécanismes de 1’alerte précoce, 1’adoption des sanctions
économiques et la création des zones démilitarisés. La Conception prévoit aussi, dans les
cas de nécessité, de déployer préventivement le personnel policier, civil et militaire dans
les zones de possible confrontation afin de prévenir 1’éscalation de la situation.

La CEI réclame le droit d’organiser la régulation des conflits dans sa zone de
responsabilité en tant que I’organisation régionale selon le Chapitre VIII de la Charte
onusienne. Par la régulation des conflits est entendu un ensemble des mesures politique,
social, juridique, économique ou militaire qui visent a faire cesser les conflits, y compris
les confrontations armées. Les objectifs recherchés sont la cession immeédiate des
confrontations armées, le controle de I’implémentation des accords sur le cessez-le-feu et
la conciliation, la séparation des parties au conflit jusqu’a la réalisation des accords de
paix. L’accent est mis sur le maintien et la consolidation de la paix entre les parties dans la
période suivante la cession des hostilités. A ces fins, les opérations du maintien de la paix,
avec la participation du personnel militaire, policier et civil, sont organisées par le Conseil
des chefs d’Etat de la Communauté. Dans le cas de la nécessit¢ d’adopter les mesures de
coércion, le mandant du Conseil de la sécurité de I’ONU est préalablement demandé.

La procédure de 1’organisation des opérations de la paix et du déploiement des forces de la
paix est comme suivante:

La décision sur le déploiement de I’opération de la paix est adoptée par le Conseil des
chefs d’Etat par le biais du consensus. Le Conseil définit le mandant de I’opération, ses
compétences, la composition des forces collectives du maintien de la paix, la durée de
I’opération, nomme le Chef de mission pour le maintien de la paix ou le représentant
special de la CEI pour la régulation du conflit, le commandant des forces collectives du
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maintien de la paix ainsi que, dans le cas nécessaire, le chef du groupe d’observateurs
militaires.

Les conditions pour I’organisation de 1’opération du maintien de la paix sont 1’accord sur le
cessez-le-feu entre les parties et leur volonté de régler leur litige par les voies politiques,
I’accord des parties pour ’organisation de 1’opération et leur coopération pendant la
réalisation de 1’opération, 1’engagement des parties a respecter le statut international, la
neutralité, les priviléges et les immunités du personnel de I’opération de la paix ;

Le Conseil des chefs d’Etat informe immédiatement le Conseil de la Sécurité de ’ONU et
le Secrétaire général de I’OSCE sur sa décision de I’organisation de I’opération de la paix ;
Les Forces collectives de la paix de la CEIl sont composées par le personnel des pays
membres, a I’exception des parties au conflit, sur la base de la contribution volontaire. Les
Etats membres définissent la nature et 1’étendue de leurs contributions en conformité avec
leurs législations nationales respectives. Une fois constituées, les forces collectives de la
paix sont soumises au commandement unique, compose des représentants des pays
participants, pendant la réalisation de I’opération ainsi qu’aux exigences de neutralité, de
respect des lois, des traditions et des meeurs de 1’Etat dans le territoire duquel I’opération
est réalisée. Les forces de la paix sont dotées des fonctions de la séparation des parties au
conflit, le monitoring du respect des accords de cessez-le-feu et d’armistice,
I’implémentation des accords sur le désarmement et I’assistance humanitaire. Les forces de
la paix s’abstiennent de 1’utilisation de la force armée a I’exception des cas de la réesistance
armée a la réalisation du mandat de 1’opération.

Le troisieme component des activités de la paix de la CEI est la consolidation de la paix
apres le conflit. Par cela est entendu I’ensemble des mesures politique, socio-économique
et juridique visant le soutien a I’établissement de la confiance, des contacts mutuels et de la
coopération entre les parties au conflit et la prévention de la récidive de conflit. Ces
mesures peuvent inclure le rétablissement des institutions étatiques, le retour des réfugiés
et des personnes déplacées, le rétablissement des infrastructures, I’assistance humanitaire,
la réintégration des membres des groupes armées, l’organisation des élections, la
protection des droits fondamentaux, etc. Afin de veiller a I’implémentation des accords, les
observateurs militaires et les divisions des forces collectives de la paix peuvent étre
déployés avec 1’accord des parties.

La CEI envisage une coopération étroite avec les organisations internationales, en priorité
avec I’ONU et I’OSCE, dans le cadre de ses activités de la paix. Cette coopération peuvent
prendre la forme des consultations, la pratique d’informer I’ONU et I’OSCE sur la
conduite des opérations, le soutien aux efforts de la paix des missions et des représentants
de ’ONU et de ’OSCE, la contribution aux opérations de la paix de ’ONU et de ’OSCE,
la coopération entre les forces collectives de la paix de la CEI, les groupes d’observateurs
militaires et les missions d’observateurs de ’ONU et de ’OSCE, etc.

Le deuxieme groupe des documents reglementent les aspects militaires des activités de la
paix et définissent les détails de 1’organisation et de la conduite des opérations du maintien
de la paix. Il s’agit, notamment, de 1’ Accord sur les groupes d’observateurs militaires et les
forces collectives du maintien de la paix dans la Communauté des Etats indépendants, du
20 Mars 1992 (ainsi que des protocoles sur le statut des groupes d’observateurs militaires
et des forces collectives du maintien de la paix, sur la procédure temporaire du
déploiement des groupes d’observateurs militaires et des forces collectives du maintien de
la paix et sur le soutien effectif, structurel, matériel, technique et financier des groupes
d’observateurs militaires et des forces collectives du maintien de la paix, signé le 15 Mai
1992), du Réglement sur les forces collectives du maintien de la paix de la CEIl, du 19
Janvier 1996, ainsi qu’un ensemble des accords, protocoles, reéglements, directions,
programmes et méthodologies.
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Le troisiéme ensemble des documents est constitué des décisions concrétes sur les
opérations du maintien de la paix, organisées depuis I’existence de la CEI. Actuellement,
quatre opérations du maintien de la paix ont été organisées sous le mandat de la CEl. Il
s’agit des opérations en Moldavie, en Géorgie (Abkhazie et Ossétie du Sud), et au
Tadjikistan.

En Moldavie, Aprés I’accession de la Moldavie a I’indépendance en aolt 1991, une
République est créée en Transnistrie (& majorité russe) le 2 septembre. Puis des violences
éclatent entre les séparatistes et les nouvelles autorités moldaves dés novembre. Une force
trilatérale de maintien de la paix (russe, moldave et transnistrien) est déployee le 29 juillet
1992. Les forces collectives de la paix, a la hauteur de 1200 hommes, sont toujours
déployées a ce jour, sous la Commission de contréle conjointe, créée en Aolt 1992.

Aprées ’indépendance de la Géorgie en avril 1991, des séparatistes réclament a leur tour un
statut équivalent pour la région de 1’Abkhazie. Cette situation mene a une guerre. Un
accord de cessez-le-feu est signé en juillet 1993, entrainant le déploiement d’une mission
des Nations Unies (voir ONU/MONUG) et de troupes russes d’interposition. Cet accord
est violé quelques mois plus tard. A la suite d’un nouvel accord le 14 mai 1994, la CEIl
déploie sa force avec le mandat de remplacer les troupes russes sur le terrain, bien que
celles-ci soient demeurées le principal intervenant. La mission s’est retirée en Octobre
2008.

Toujours en Georgie, des combats opposent les indépendantistes de 1’Ossétie du Sud aux
forces gouvernementales de la république de Géorgie depuis 1989. Des troupes russes et
des deux autres parties sont déployées sur le territoire en litige depuis le ler juillet 1992.
La mission s’achévera en octobre 2008, quelques mois aprés la fin de la guerre ayant
opposé la Géorgie a la Russie en ao(t 2008.

Au lendemain de I’indépendance, une guerre civile s’est éclatée au Tadjikistan qui
opposait le gouvernement a la coalition des forces de I’opposition, composée entre autres
des communistes et des mouvements islamiques. La CEI s’est impliquée d’une manicre
décisive dans la régulation du conflit militaire au Tadjikistan. Les forces collectives de la
paix de la CEl ont été déployées par la décision du Conseil des chefs d’Etat en Septembre
1993. Ces forces collectives ont été composées essentiellement des forces russes et
ouzbekes ainsi que des forces du Kazakhstan et du Kirghizstan. Elles ont été déployées de
1993 jusqu’a I’an 2000, trois ans apres la signature de 1’accord de la paix entre les parties.
De 1994 a 2000, ’ONU a aussi institué¢ une mission au Tadjikistan (UNMOT, Résolution
n° 963 du Conseil de la sécurité). Les missions de la CEI et de ’ONU ont agi en étroite
collaboration pendant leur déploiement. Le déploiement de la division russe n° 201,
I’essentiel des forces russes déployées pendant 1’opération, a été étendue par un accord
special entre le Tadjikistan et la Russie, aprés la guerre et résident actuellement dans le
territoire du Tadjikistan.

L’une des particularités de ces opérations du maintien de la paix est qu’il s’agit en fait des
opérations menées essentiellement par les forces armées russes, sous le mandat de la CELl.
Notamment, c’est le cas des opérations en Géorgie et en Moldavie. La seule exception est
le cas de I’opération au Tadjikistan qui a été réalisée avec la participation des forces russes,
kazakhes, kirghizes et ouzbekes. Cette situation méne a la critique de ces opérations en tant
que les instruments des ambitions impérialistes de la Russie. La Russie se plaint a son part
du manque de la volonté de ses partenaires de la CEI de contribuer des troupes et des
ressources aux opérations pour le maintien de la sécurité et la stabilité dans le territoire de
la Communauté.
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L’Organisation du traité de sécurité collective (OTSC)

Documents fondateurs et régissant les aspects institutionnels

Traité sur la sécurité collective, du 15 Mai 1992, Tachkent, Ouzbékistan

Protocole sur la prolongation du Traité sur la sécurité collective, du 2 Avril 1999,
Moscou, Russie

Décision du Conseil de Sécurité Collective sur le Concept de la sécurité collective
des pays membres du Traité sur la sécurité collective, du 10 Février 1995

Concept de la sécurité collective des pays membres du Traité sur la sécurité
collective, du 10 Février 1995

Charte de 1’Organisation du Traité sur la Sécurité Collective (ODKB), du 7 Octobre
2002, Chisinau, Moldavie

Accord sur le statu juridique de I’ODKB, du 7 Octobre 2002, Chisinau, Moldavie
Protocole sur la modification de I’Accord sur le statut juridique de I’ODKB, du 6
Octobre 2007, Douchanbe, Tadjikistan

Accord sur les principes de la coopération militaire et technique entre les pays
membres du Traité sur la securité collective, 20 Juin 2000, Moscou, Russie
(modifié par le protocole du 19 Septembre 2003)

Réglement sur le Secrétariat de I’ODKB, du 28 Avril 2003

Reéglement sur le Conseil permanent au sein de I’ODKB, du 28 Avril 2003
Reéglement sur le Conseil des ministres des affaires étrangeres de ’ODKB, du 28
Avril 2003

Reglement sur le Conseil des secrétaires des conseil de sécurité de I’ODKB, du 28
Avril 2003

Reéglement sur le Conseil de sécurité de ’ODKB, du 28 Avril 2003

Documents secondaires

Mémorandum sur I’amélioration de I’efficacité di Traité sur la sécurité collective et
sur son adaptation a la situation géopolitique contemporaine, du 24 Mai 2000,
Minsk, Belarus

Déclaration des pays membres du Traité sur la Sécurité collective, du 10 Février
1995, Almaty, Kazakhstan

Sur I’enregistrement du Traité sur la sécurité collective aupres de ’ONU, 13 Mai
1997

Décision des chefs d’Etats d’Arménie, Belarus, Kazakhstan, Fédération de Russie,
Tadjikistan et Ouzbékistan sur la situation dans la région centrasiatique, 2000 (les
événements de Batken)

Déclaration des chefs d’Etats participants du Traité sur la sécurité collective a
I’occasion du dixiéme anniversaire, 14 Mai 2002, Moscou, Russie

Déclaration des chefs d’Etats participants du Traité sur la sécurité collective a
I’occasion du quinziéme anniversaire, 6 Octobre 2007, Douchanbé, Tadjikistan
Déclaration des pays-membres de I’ODKB sur 1’amélioration et le renforcement de
I’efficacité des activités de 1’Organisation, du 23 Juin 2006

Déclaration de la session de Moscou du Conseil de Sécurité de ’ODKB, 9
Septembre 2008, Moscou, Russie
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Note d’information du Secrétariat de ’ODKB : ODKB et Eurasec passent a un
niveau d’intégration plus élevée

Note d’information du Secrétariat de I’ODKB sur la coopération entre le
Secrétariat de ’ODKB et le Secrétariat du Comité d’Intégration de 1’Eurasec

La communauté économique eurasienne (EUROSEC)

Documents fondateurs et régissant les aspects institutionnels

Accord Entre la Fédération de Russie et Belarus sur la création d’Union Douaniére,
du 6 Janvier 1995

Accord sur I’Union Douanicre, entre la Fédération de Russie et Belarus, d’une part,
et la République de Kazakhstan d’autre part, du 20 Janvier 1995

Traité sur I’adhésion de la République Kirghize a 1’Accord sur I’Union Douaniére,
du 29 Mars 1996

Traité¢ sur I’adhésion de la République de Tadjikistan a 1’Accord sur 1’Union
Douaniere, du 26 Février 1999

Traité entre la Fédération de Russie, la République Bélarusse, la République de
Kazakhstan et la République Kirghize sur I’approfondissement de 1’intégration
dans les domaines économique et humanitaire, du 29 Mars 1996, Moscou, Russie
Déclaration sur « Les Dix pas simples vers le peuple », du 28 Avril 1998

Traité¢ sur I’Union Douanicre et I’Espace Economique Commun, du 26 Février
1999, Moscou, Russie

Traité sur 1’établissement de la Communauté Economique Eurasiatique, du 10
Octobre 2000, Astana, Kazakhstan

Déclaration des Chefs d’Etats-membres de la Communauté Economique
Eurasiatique, du 31 Mai 2001, Minsk, Belarus

Décision du Conseil Inter-Etatique de 1I’Eurasec sur le principe de transfert entre les
organes d’intégration, du 31 Mai 2001

Reglement sur le Conseil Inter-Etatique de 1’Eurasec, du 31 Mai 2001

Reéglement sur le Comité d’Intégration de I’Eurasec, du 31 Mai 2001

Réglement sur la Commission des représentants permanents de I’Eurasec, du 31
mai 2001

Convention sur les priviléges et immunités de 1’Eurasec, du 31 Mai 2001

Regles de procédure du Conseil Inter-Etatiqgue de la Communauté Economique
Eurasiatique, adopté par la Décision du Conseil Inter-Etatique du 31 Mai 2001,
Minsk, Belarus

Reglement sur le statut d’observateur au sein de I’Eurasec, du 13 Mai 2002

Statut de la Cour de I’Eurasec, du 27 Avril 2003

Accord entre I’Eurasec et la CEI sur la réalisation des fonctions de la Cour
d’Eurasec par la Cour Economique de la CEI, du 3 Mars 2004

Conception de I’activité internationale de 1’Eurasec du 25 janvier 2008

Protocole sur I’introduction des modifications au Traité sur I’établissement de la
Communauté Economique Eurasiatique, du 10 Octobre 2001, 25 Janvier 2006, St.-
Petersburg

Décision n° 51 du Conseil Inter-Etatique sur les symboles (embléme et drapeau) de
la Communauté Economique Eurasiatique, du 13 Mai 2002, Minsk, Belarus
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e Reéglement sur la procédure d’admission au sein de la Communauté Economique
Eurasiatique, approuvé par la décision n° 45 du Conseil Inter-Etatique du 13 Mai
2002

e Accord sur I’établissement de la Banque Eurasiatique de Développement, du 12
Janvier 2006, Astana, Kazakhstan

e Reéglement de la Banque Eurasiatique de Développement, du 12 Janvier 2006,
Astana, Kazakhstan

e Accord sur la formation d’Espace Economique Commun, du 23 Février 2003,
Yalta, Ukraine

e (Concept de formation d’Espace Economique Commun, du 23 Février 2003, Yalta,
Ukraine

e Traité sur la création du territoire douanier unique et la formation de 1’union
douaniere, du 6 Octobre 2007, Douchanbé, Tadjikistan

e Traité sur la Commission de I’union douaniére, du 6 Octobre 2007, Douchanbé,
Tadjikistan

Textes du droit dérivé

e Protocole sur les négociations commerciales internationales des Etats-membres de
I’Accord sur I’Union Douaniére en vue d’accéder a ’OMC, du 3 Juin 1997,
Moscou, Russie

e Accord sur la coopération des systemes énergétiques entre les Etats-membres de
I’Accord sur 1’approfondissement d’intégration dans les domaines économique et
humanitaire de 1996, du 24 Novembre 1998, Moscou

e Protocole sur le mécanisme d’application des mesures spéciales, d’anti-dumping et
des mesures de compensation dans le commerce des Etats-membres de 1’Union
Douaniere, du 17 Février 2000, Moscou, Russie

e Principes de la politique énergétique des Etats-membres de la Communauté
Economique Eurasiatique, du 28 Février 2003, Moscou, Russie

e Décision n° 104 du Conseil Inter-Etatique sur le Plan d’actions communes des Etats
d’Eurasec pour la formation du marché énergétique commun, du 28 Février 2003,
Moscou, Russie

e Directions principales de développement d’Eurasec pour les années 2003-2006, du
27 Avril 2003

e Décision n° 169 du Conseil Inter — Etatique d’Eurasec sur la coopération entre les
Etats-membres d’Eurasec pour [I’utilisation effective des ressources hydro-
énergétiques des bassins des fleuves de Sirdarya et Amudarya, du 18 Juin 2004,
Astana, Kazakhstan.
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L’Espace économique commun

L’Organisation de la coopération centrasiatique (CACO)

Documents fondateurs et régissant les aspects institutionnels

Traité sur la création d’espace économique commun entre la république de
Kazakhstan et la république d’Ouzbékistan du 10 Janvier 1994, Tachkent,
Ouzbékistan

Traité sur la création d’espace économique commun entre la république de
Kazakhstan, la République kirghize et la république d’Ouzbékistan du 30 avril
1994, Cholponata, Kazakhstan, modifié par la décision du Conseil interétatique de
Kazakhstan, Kirghizstan, Tadjikistan et Ouzbékistan du 17 juillet 1998)

Accord sur le Conseil Interétatique de la République de Kazakhstan, de la
République kirghize et de la République d’Ouzbékistan et ses institutions, du 10
Février 1995, Almaty, modifié par les accords du 24 juillet 1996 et du 24 juin 1999
Accord entre la République de Kazakhstan, de la République kirghize et de la
République d’Ouzbékistan sur la création de la Banque centrasiatique de
coopération et de développement, du 8 Juillet 1994, Almaty, Kazakhstan

Accord entre la Republique de Kazakhstan, de la République kirghize et de la
République d’Ouzbékistan sur 1’introduction des modifications a « 1’Accord entre
la République de Kazakhstan, de la République kirghize et de la République
d’Ouzbékistan sur la création de la Banque centrasiatique de coopération et de
développement, du 8 Juillet 1998 », du 23 Aolt 1996, Almaty, Kazakhstan
Décision des chefs d’Etats de la République de Kazakhstan, de la République
kirghize et de la République d’Ouzbékistan sur la réalisation du Traité sur la
création d’espace économique commun, du 6 Mai 1996, Bichkek, Kirghizstan
Protocole sur 1’adhésion du Tadjikistan au Trait¢ sur la création d’espace
économique commun entre la république de Kazakhstan, la République kirghize et
la république d’Ouzbékistan du 30 avril 1994, le 26 Mars 1998, 1998

Traité entre la République de Kazakhstan, la République kirghize, la République de
Tadjikistan et la République d’Ouzbékistan sur les actions communes pour
combattre le terrorisme, extrémisme religieux et politique, crime transnational
organisé et autres menaces a la sécurité et la stabilité des Parties, du 21 Avril 2000,
Tachkent, Ouzbékistan

Traité entre la République de Kazakhstan, la République kirghize, la République de
Tadjikistan et la République d’Ouzbékistan sur I’établissement de 1’Organisation de
Coopération Centrasiatique, du 28 Février 2002, Almaty, Kazakhstan

Reéglement sur le Comité des coordinateurs nationaux de I’Organisation de
Coopération Centrasiatique, confirmé par la décision des chefs d’Etats la
République de Kazakhstan, la République kirghize, la République de Tadjikistan et
la République d’Ouzbékistan, du 28 Février 2002, Almaty, Kazakhstan

Protocole sur 1’adhésion de la Fédération de Russie au sein de I’Organisation de
Coopération Centrasiatique, du 18 Octobre 2004, Douchanbg, Tadjikistan

Décision du Conseil des chefs d’Etats-membres de 1’Organisation de Coopération
Centrasiatique sur le développement des processus d’intégration sur 1’espace
eurasiatique, du 6 Octobre, 2005, St.-Petersburg, Russie
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Protocole sur I’intégration de 1’Organisation de Coopération Centrasiatique au sein
de la Communauté Economique Eurasiatique, du 23 Juin 2006, Minsk, Belarus.
Déclarations et communiqués conjoints

Déclaration d’Issyk-Koul sur la coopération régionale des Etats d’Asie centrale,
1995

Déclarations d’Almaty des présidents de République de Kazakhstan, République
kirghize, République de Tadjikistan, Turkménistan et République d’Ouzbékistan,
du 28 Septembre 1997

Déclaration d’ Achkhabad des présidents de République de Kazakhstan, République
kirghize, Reépublique de Tadjikistan, Turkménistan et République d’Ouzbékistan,
du 9 Avril 1999

Déclaration de Bichkek des chefs d’Etats de République de Kazakhstan,
République kirghize, République de Tadjikistan et République d’Ouzbékistan, du
24 Juin 1999

Déclaration des chefs d’Etats de Kazakhstan, Kirghizstan, Tadjikistan, Ouzbékistan
et de représentant spéciale du Président de la Fédération de Russie, du 20 Aodt
2000, Bichkek, Kirghizstan

Déclaration de Tachkent des chefs d’Etats de République de Kazakhstan,
République kirghize, République de Tadjikistan et République d’Ouzbékistan, du
28 Décembre 2001

Déclaration conjointe des présidents de République de Kazakhstan, de Fédération
de Russie, de Turkménistan et de République d’Ouzbékistan, du 1 Mars 2002,
Almaty, Kazakhstan

Communiqué conjoint des chefs d’Etats de République de Kazakhstan, République
kirghize, République de Tadjikistan et République d’Ouzbékistan, du 5 Octobre
2002

Déclaration de Douchanbé des chefs d’Etats de République de Kazakhstan,
République kirghize, République de Tadjikistan et République d’Ouzbékistan, du 6
Octobre 2002

Communiqué conjoint a 1’issu de rencontre des chefs d’Etats-membres de
I’Organisation de Coopération Centrasiatique, du 27 Décembre 2002, Astana,
Kazakhstan

Déclaration conjointe des chefs d’Etats de République de Kazakhstan, République
kirghize, République de Tadjikistan et République d’Ouzbékistan, du 6 Juillet
2003, Almaty, Kazakhstan

Discours de Vladimir Poutine pendant la réunion du Conseil des Chefs d’Etats de
I’Organisation de Coopération Centrasiatique, du 18 Octobre 2004, Douchanbé,
Tadjikistan

Déclaration pour la presse de Vladimir Poutine a I’issu de la réunion du Conseil des
Chefs d’Etats de 1’Organisation de Coopération Centrasiatique, du 18 Octobre
2004, Douchanbé, Tadjikistan

Déclaration conjointe des chefs d’Etats-membres de 1’Organisation de Coopération
Centrasiatique, du 18 Octobre 2004, Douchanbé, Tadjikistan

Réponses des chefs d’Etats de I’Organisation de Coopération Centrasiatique aux
questions des journalistes, 18 Octobre 2004, Douchanbé, Tadjikistan

Déclaration pour la presse a I’issu de la réunion du Conseil des Chefs d’Etats-
membres de I’Organisation de Coopération Centrasiatique

Documents sur les projets des consortiums régionaux
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Décision de protocole sur la création de Consortium International de I’Eau et de
I’Energie, du 26 Juin 1996, Bichkek, Kirghizstan

Reglement sur la création et le fonctionnement des consortiums internationaux, du
17 Mars 1998, Bichkek, Kirghizstan

Réglement sur le Consortium International de 1I’Eau et de 1’Energie, non daté
Concept de I’Etablissement de Consortium International de I’Eau et de I’Energie
des Etats-membres de 1’Organisation de Coopération Centrasiatique, non daté
Concept de I’Etablissement de Consortium International pour la Nourriture des
Etats-membres de 1’Organisation de Coopération Centrasiatique, non daté
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L’organisation de la coopération de Shanghai (OCS)

Traités fondateurs et régissant les aspects institutionnels

Déclaration sur la création de 1’Organisation de Coopération de Shanghai du 15
Juin 2001, Shanghai, Chine

Charte de I’Organisation de Coopération de Shanghai du 7 Juin 2002, St.-
Petersburg, Russie

Traité entre les Etats-membres de 1’Organisation de Coopération de Shanghai sur la
structure régionale antiterroriste du 7 Juin 2002, St.-Petersburg, Russie

Schéma temporaire régissant les relations de 1’Organisation de Coopération de
Shanghai avec les autres organisations internationales et les Etats du 23 Novembre
2002, Moscou, Russie

Reglement sur le Secrétariat de 1’Organisation de Coopération de Shanghai
confirmé par la décision des Chefs d’Etats le 29 mai 2003

Reéglement sur le Conseil des Chefs d’Etats de 1’Organisation de Coopération de
Shanghai confirmé par la décision des Chefs d’Etats le 29 mai 2003

Reglement sur le Conseil des Chefs de Gouvernements (Premiers ministres) de
I’Organisation de Coopération de Shanghai confirmé par la décision des Chefs
d’Etats le 29 mai 2003

Réglement sur le Conseil des Ministres des Affaires Etrangéres de 1’Organisation
de Coopération de Shanghai confirmé par la décision des Chefs d’Etats le 29 mai
2003

Réglement sur le Conseil des Coordinateurs nationaux de 1’Organisation de
Coopération de Shanghai confirmé par la décision des Chefs d’Etats le 29 mai 2003
Reglement sur le Statut d’Observateur au sein de 1’Organisation de Coopération de
Shanghai du 16 Juin 2004

Reéglement sur les représentants permanents de 1’Organisation de Coopération de
Shanghai au sein de structure régionale anti-terroriste de I’OCS du 5 Juillet 2005,
Astana, Kazakhstan

Mémorandum sur la compréhension mutuelle entre le Secrétariat de ’OCS et le
Secrétariat de ’OTSC du 5 Octobre 2007, Douchanbe, Tadjikistan (pendant le
sommet OTSC)

Réglement sur le statut de Partenaire pour le dialogue de 1’Organisation de
Coopération de Shanghai du 28 Ao(t 2008

Décision n°2 sur le budget de I’OCS du 23 Septembre 2003, Beijing, Chine
Déclarations et Communiqués conjoints des Chefs d’Etats de ’OCS

Déclaration de Bichkek du 25 Aolt 1999

Déclaration de Douchanbé du 4 Juillet 2000

Déclaration sur la création de 1’Organisation de Coopération de Shanghai du 15
Juin 2001, Shanghai, Chine

Déclaration conjointe des Chefs d’Etats du 15 Janvier 2001 sur 1’adhésion de
1’Ouzbékistan au sein de ’OCS

Déclaration de St.-Petersburg des chefs d’Etat de I’OCS, du 7 Juin 2002
Déclaration de Moscou des chefs d’Etat de I’OCS, du 29 Mai 2003

Déclaration de Tachkent des chefs d’Etat de I’OCS, du 17 Juin 2004

Note d’information sur la réunion du Conseil de Chefs d’Etats du 17 Juin 2004
Déclaration d’Astana des chefs d’Etat de I’OCS, du 5 Juillet 2005
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Déclaration sur le cinquieéme anniversaire de 1’Organisation de Coopération de
Shanghai du 15 Juin 2006, Shanghai, Chine

Déclaration des chefs d’Etats de I’OCS sur la coopération dans le domaine de
sécurité informatique internationale du 15 Juin 2006, Shanghai

Déclaration de Bichkek des chefs d’Etat de I’OCS, du 16 Aot 2007

Communiqué conjoint a 1’issu de la réunion du Conseil des Chefs d’Etats de I’OCS
du 16 Aodt 2007, Bichkek

Déclaration de Douchanbé des chefs d’Etat de I’OCS, du 28 Aot 2008

Communiqué conjoint a 1’issu de la réunion du Conseil des Chefs d’Etats de I’OCS
du 28 Aodt 2008, Douchanbé

Déclaration d’Ekaterinbourg des chefs d’Etat de ’OCS, du 16 Juin 2009
Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du Conseil des Chefs d’Etats de I’OCS
du 16 Juin 2009, Ekaterinbourg, Russie

Conférence de presse a I’issu de la réunion du Conseil des Chefs d’Etats de I’OCS
du 16 Juin 2009, Ekaterinbourg, Russie

Déclarations du Conseil des Premiers Ministres

Note d’information sur la premiere réunion du Conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 14 Septembre 2001, Almaty, Kazakhstan

Déclaration des Chefs des Gouvernements de I’OCS (sur les événements du 11
Septembre) du 14 Septembre 2001, Almaty, Kazakhstan

Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 23 Septembre 2003, Beijing, Chine

Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 23 Septembre 2004, Bichkek, Kirghizstan
Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 25 Octobre 2005, Moscou, Russie

Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 15 Septembre 2006, Douchanbé, Tadjikistan
Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 2 Novembre 2007, Tachkent, Ouzbékistan
Communiqué conjoint a 1’issu de la réunion du conseil des Chefs des
Gouvernements de I’OCS du 28 Aot 2008, Douchanbé, Tadjikistan

Déclarations du Conseil des Ministres des Affaires Etrangeres

Déclaration conjointe des Ministres des Affaires Etrangeres de I’OCS du 7 Janvier
2002, Beijing, Chine

Déclaration des Ministres des Affaires Etrangéres de I’OCS (sur I’anniversaire du
9/11) du 11 Septembre 2002

Communiqué conjoint des Ministres des Affaires Etrangéres de 1’OCS du 21
Novembre 2002, Moscou, Russie

Communiqué conjoint a I’issu de la réunion extraordinaire du Conseil des Ministres
des Affaires Etrangeéres de I’OCS du 5 Septembre 2003, Tachkent, Ouzbékistan
Communiqué conjoint a I’issu de la réunion du Conseil des Ministres des Affaires
Etrangeres de I’OCS du 25 Février 2005, Astana, Kazakhstan

Note d’information sur la réunion du Conseil des Ministres des Affaires Etrangeres
de I’OCS du 9 Juillet 2007, Bichkek, Kirghizstan

Documents sur la coopération dans le domaine de sécurité

Convention de Shanghai pour la lutte contre le terrorisme, séparatisme et
extrémisme du 15 Juin 2001, Shanghai, Chine
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Accord entre les Etats-membres de 1’OCS sur la lutte contre le trafic illicite des
drogues, substances psychotropes et leurs précurseurs du 17 Juin 2004, Tachkent,
Ouzbékistan

Accord sur la base de données de la structure régionale anti-terroriste de I’OCS du
17 Juin 2004, Tachkent, Ouzbekistan

Concept de coopération entre les Etats-membres de 1’OCS pour combattre
terrorisme, séparatisme et extrémisme, confirmé par la décision n°1 du Conseil des
Chefs d’Etats du 5 Juillet 2005

Rapport du Conseil de la structure régionale anti-terroriste de 1’0OCS présenté au
Conseil des Chefs d’Etats sur les activités de la structure régionale anti-terroriste
pendant I’année 2004, confirmé par la décision n°3 du Conseil des Chefs d’Etats du
5 Juillet 2005

Traité sur le voisinage a long terme, I’amitié et la coopération entre les Etats-
membres de I’OCS du 16 Aott 2007, Bichkek, Kirghizstan

Accord entre les gouvernements des pays membres de I’OCS pour la répression de
la circulation illicite des armes, des munitions et des explosifs, du 28 Aout 2008,
Douchanbé, Tadjikistan

Mémorandum entre les gouvernements des Etats-membres de 1’OCS sur les
objectives et directions principaux de la coopération économique régionale et sur le
lancement du processus pour la création des conditions favorables dans le domaine
du commerce et des investissements, du 14 Septembre 2001, Almaty, Kazakhstan
Programme de coopération commerciale et économique multilatérale entre les
Etats-membres de I’OCS, confirmé par la décision n°l du Conseil des Premiers
Ministres du 23 Septembre 2003

Accord entre les Etats-membres de I’OCS sur la coopération et I’assistance
mutuelle dans le domaine de douanes, du 2 Novembre 2007, Tachkent,
Ouzbékistan

Protocole entre I’OCS et la République Islamique d’Afghanistan sur la création de
Groupe de contact OCS-Afghanistan, du 4 Novembre 2005, Beijing, Chine
Déclaration de la Conférence spéciale sur la situation en Afghanistan organisée par
I’OCS le 23 Mars 2009, Moscou, Russie

Plan d’action des Etats-membres de 1’OCS et de la République Islamique
d’Afghanistan sur les problémes de terrorisme, trafic illicite de la drogue et crime
organisé du 27 Mars 2009, Moscou, Russie
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La charte de I’OCS (en russe)
Xaprus [lanxaiickoi Oprauu3aluy COTPYAHUYECTBA

Pecrryonuka Kaszaxcran, Kuraiickas Haponnas Pecriybnuka, Keipreisckas PecriyOinka,
Poccuiickas @enepanus, Pecnyonuka Tampkukuctan u Pecriyonuka Y30ekucTas,
SBJISIOLIMECS rocyaapcTBaMu yupeauressimu Hlanxanickon opraHu3anuy COTpyIHUYECTBA
(umenyemoii nanee IOC unu Opranuzaisi), OCHOBBIBasICh HA HCTOPUYECKH
CJIOKMBILHXCS CBS3SIX UX HAPOJIOB;

CTPeMSCh K JTabHEHIIIEMY yIiTyOJIEHHI0 BCECTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA;

JKeJlasi COBMECTHBIMU YCHJIMSIMM BHECTH BKJIAJl B YKpEIUIEHHE MUpa, 00ecrieueHue
0€30MacHOCTH U CTAOUIILHOCTH B PETHOHE B YCIOBHSIX Pa3BUTHUS MPOIIECCOB MOJIUTUYECKOM
MHOTOIIOJIIPHOCTH, SdKOHOMUYECKON ¥ WH(POPMAIIMOHHOH TII00aTH3aIHHT;

Oyayun yoexieHHbIMU B TOM, yTo co3anue LIHOC cnocobcTByeT Oonee 3pdpekTuBHOMY
COBMECTHOMY HCIIOJIb30BAHUIO OTKPBIBAKOIIUXCS BOZMOKHOCTEN U IIPOTUBOCTOSHUIO
HOBBIM BBI30BaM M yrpo3aMm;

cumTasi, 9to B3aumoeiictere B pamkax [IIOC comelcTByeT pacKpbITHIO OTPOMHOTO
NoTeHIMaa 100pococeiCTBa, €AUHEHUS U COTPYIHUYECTBA MEXY TOCYIapCTBAMH U MX
HapOoJlaMH;

UCXO0/1 U3 YTBEPAUBILEroCs Ha BcTpeye riaB mecty rocyaapets B [llanxae (2001 r.) nyxa
B3aMMHOI'0 JJOBEPUsI, B3aUMHO BBITO/Ibl, PABEHCTBA, B3aUMHBIX KOHCYJIbTAIIUH, YBAKECHUS
K MHOT000pa3uio KyJIbTyp U CTPEMJICHHUS K COBMECTHOMY Pa3BUTHIO;

OoTMeyYasi, 4TO COOJII0IEHUE MPUHIUIIOB, N3I0’KeHHBIX B Cornamenun mexny Poccuiickoit
®enepanueii, Pecydnukoii Kazaxcran, Keipreizckoit Pecryonmkoit, Pecriy0nmkoit
Tamxukucran u Kuraiickoit Hapognoit Pecriy0nukoit 00 yKperieHuu 10Beprs B BOCHHOM
o0actu B paiioHe rpaHutlsl oT 26 anpenst 1996 roxa u B Cornamenuun Mexay Poccuiickoit
Oenepanueil, Pecriyonukoit Kazaxcran, Keipreizckoii Pecriy0onmkoit, PecriyOmmkoit
Tamxukucran u Kuraiickoit HapogHoii Pecry0nmkoii 0 B3aMMHOM COKpaIeHUH
BOOPY>KEHHBIX CHJI B pailoHe TpaHullbl oT 24 anpenst 1997 rona, a Takxe B TOKyMEHTaXx,
MOJIMUCAHHBIX B X0JI€ BCTPeU Ha BhICIIEM ypoBHe I1aB PecyOnuku Kazaxcran,
Kuraiickoit Haponnoit Peciy6nuku, Ksipreizckoit Pecniyonuku, Poccuiickoit @enepanuu,
Pecny6nuku Tamxukucran u Pecnyonuku Y30ekuctan B nepuon ¢ 1998 roxa mo 2001
T'OJl, BHECJIO Ba)KHBII BKJIAJ B J€JI0 MOAAEPKaHUA MUpa, 0€30MacCHOCTH M CTa0MIIBHOCTH B
PEruoHe U BO BCEM MUDE;

MOATBEPK/1ast CBOKO IIPUBEPKEHHOCTD LESIM U NpUHIMNaM Y craBa Opranusanuu
O6wvenuuenHbIx Harmii, 1pyrum oOIienpu3HaHHBIM IPUHIMIIAM 1 HOpMaMm
MEKIYHAPOAHOT0 MpaBa, KaCarIKUMCs NOAAEPKaHNUs MEXKTYHAPOAHOTO MUpA,
0€30I1aCHOCTH U Pa3BUTHUS 100POCOCEACKHUX U APYKECTBEHHBIX OTHOIICHUH, a TaKkKe
COTPYAHHMYECTBA MEXY TOCYIapCTBAMM;

PYKOBOJICTBYSICh MoJ0XeHUAMU Jlekiapanuu o co3nanuu [1lanxaiickoi opranu3anuu
corpynHuuectsa ot 15 utonsa 2001 rona;
JIOTOBOPHUIIUCH O CIEAYIOIIEM:

Cratba 1 llean u 3apa4u
OcuHoBabIMHY HeisMi U 3agadamu 1HHIOC gBnsaroTces:
YKpEIUICHUE MEXKy TOCYyIapCTBAaMU-WICHAMH B3aUMHOTO JIOBEPHS, APYKOBI U

,Z[O6pOCOCCI[CTBa;
Pa3sBUTHC MHOFOHpO(bI/IJ'II)HOFO COTPYAHHUYICCTBA B LCIIAX MMOAACPKAHUA U YKPCIIIICHUA
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MHpa, 6€30MaCHOCTH U CTAOUIBHOCTH B PETHOHE, COACHCTBYS TOCTPOSHUIO HOBOTO
JE€MOKPATUYECKOTr0, CIIPABEIIUBOIO U PALIMOHAIIBHOTO IIOJUTHYECKOIO U 3KOHOMUYECKOTO
MEKyHAPOAHOIO MOPSIKA;

COBMECTHOE IIPOTUBOJEHCTBUE TEPPOPU3MY, CENAPATU3MY U SKCTPEMU3MY BO BCEX MX
MIPOSIBJIICHUSAX, OOpb0a ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTHUKOB U OPYXKHS, IPYTUMH BHIAMH
TPAHCHALIMOHAJIBHOM NPECTYITHON JEATENBHOCTH, a TAKXKE HE3aKOHHON MUTIpaLuei;
noopenue d3PPEeKTUBHOTO PErHOHATIBHOTO COTPYIHHUUECTBA B TOJUTHYECKON, TOPTOBO-
KOHOMHUYECKOM, 000POHHOMN, MPaBOOXPAHUTEIIbHON, TPUPOTOOXPAHHOM, KYIbTYPHOMH,
Hay4YHO-TEXHUUYECKOH, 00pa30BaTeIbHON, JHEPreTUUECKOM, TPAHCIIOPTHOM, KPEUTHO-
(uHaHCOBON U IpYTrUX 00JacTAX, MPEICTABIAIONIMX OOIUI HUHTEPEC;

COZICHCTBHE BCECTOPOHHEMY U COATaHCHPOBAaHHOMY 9KOHOMUYECKOMY POCTY,
COLIMAJILHOMY U KYJIbTYPHOMY Pa3BUTHIO B PETHOHE ITOCPEACTBOM COBMECTHBIX JEHCTBUM
Ha OCHOBE PABHOIIPABHOIO IMAPTHEPCTBA B LIEJAX HEYKIIOHHOT'O TIOBBIILICHUS YPOBHS U
YJIy4LIEHMs] YCIIOBUM KU3HU HAPOJOB I'OCY1apCTBUJICHOB;

KOOPAMHALMS NOAXO0/0B IIPU UHTErPALIMA B MUPOBYIO SKOHOMUKY;

cojieiicTBre 0OeCTIeYeHNIO IPaB U OCHOBHBIX CBOOOJI YEJIOBEKA B COOTBETCTBUU C
MEXTYHApOAHBIMU 0053aTEILCTBAMU I'OCYAAPCTB-WIEHOB U UX HAIIMOHAIBHBIM
3aKOHOJATENILCTBOM,;

MOAICPKAHNE U PA3BUTHE OTHOLICHUN C JPYTMMU TOCYIAPCTBAMHU U MEXKTYHAPOIHBIMU
OpraHU3aLUsAMU;

B3aUMO/JICHCTBUE B MPEJOTBPAIICHUN MEXTYHAPOIHBIX KOHQIUKTOB U UX MUPHOM
YperyJIMpOBaHUH;

COBMECTHBII MOUCK pelIeHni IpobiieM, KOTOpble BOSHUKHYT B XX 1 Beke.

Cratbs 2 [IpyHIunbI

lNocynapctsa - wiens! HOC npuaepKUBarOTCS CAEAYIOMUX IPUHIIUIIOB:

B3aMMHOI'0 YBa)KEHHUsI CYBEPEHUTETA, HE3aBUCUMOCTH, TEPPUTOPUATIBHON 1IEJIOCTHOCTH
rocy/lapCTB U HEPYLUIMMOCTHU TOCYIapCTBEHHBIX [PAHMULI, HEHAIA/IeHUS, HEBMEIlIaTeIbCTBA
BO BHYTPEHHME €114, HENPUMEHEHHUS CUJIbI UM YTPO3bl CUJION B MEXIYHAPOIHBIX
OTHOIIIEHHUSX, OTKa3a OT OJHOCTOPOHHETO BOEHHOT'O ITPEBOCXO0/ICTBA B COMPEAEIIbHBIX
palioHax;

PaBHOIIPaBUs BCEX FOCYAapCTB-UJIEHOB, IOMCKAa COBMECTHBIX TOUYEK 3PEHNUS HA OCHOBE
B3aMMOIIOHUMAaHMsI U YBa)KEHUSI MHEHUI KaX/10r0 U3 HUX;

MO3TAITHOTO OCYILECTBICHNUS COBMECTHBIX JIEUCTBUI B cepax oOIIero UHTepeca;
MHUPHOI'0 pa3pelleHus] BO3MOKHBIX Pa3HOIVIACUNA MEXy roCyAapCTBaMU-UJIEHAMU;
HenanpasiieHHOCTH [IIOC npoTuB Ipyrux rocy1apcTB U MEXKIYHAPOIHBIX OpTraHU3aIil;

HEIOMYIICHUS JIFOOBIX IPOTUBOIIPABHBIX ACHCTBUI, HAIIPABICHHBIX IPOTUB HHTEPECOB
11(0]0X

J0OPOCOBECTHOT'O BBIIIOJIHEHUS 0053aTENILCTB, BEITEKAIOLMX U3 HACTOSIIEH XapTuu 1
IPYTUX TOKYMEHTOB, IpUHATHIX B pamkax [IIOC.

Crartbs 3 HanpaBieHusi COTpyAHHYECTBA

OcCHOBHBIMU HamnpaBiIeHUSAMHU coTpyaHuUYecTBa B pamkax LIIOC sBusroTcs:
NoJiiepKaHue MUpa U yKperuieHHue 6€30MacHOCTH U 10BEPUs B PETHOHE;

MOUCK OOIIMX TOYEK 3PEHHS 10 BHEIIHETIOIUTUIECKUM BOIIPOCAM, MPEICTABIISIONIM
o0ImuMit MHTEpeC, B TOM YHUCIIE B MEXIYHAPOJHBIX OPraHU3aLUAX U HA MEXTYHAPOIHbIX

opymax;
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BbIpAa0OTKA U peann3anns MEPOIPUITHI 10 COBMECTHOMY MPOTUBOJEHCTBUIO TEPPOPU3MY,
cernapaTu3My U HKCTPEMHU3MY, HE3aKOHHOMY 000pOTY HAPKOTUKOB U OPYKHUs, IPYTHUM
BHJIaM TPAHCHALIMOHAJIBLHOM MPECTYITHON EATEIILHOCTH, a TAKXKE HE3aKOHHOW MUTPALIVY;
KOOpJAWHALUS YCHWIINN IO BOIIPOCAM PAa30pPYKEHHUSI U KOHTPOJIS HaJl BOOPYKEHUSMU;
MOAECPIKKA U MOOIIPEHNUE PETHOHATIBHOTO 3KOHOMHUYECKOT0 COTPYIHUYECTBA B PA3IMYHBIX
(dopmax, coaelcTBIE CO3AaHUI0 OJarONpUATHBIX YCIOBUH I TOPTOBJIX U MHBECTHLIMN B
LEJISIX [TOCTETIEHHOI0 OCYLIECTBIIEHUSI CBOOOHOTO MEPEIBUKEHUS TOBAPOB, KAIIUTAJIOB,
YCIIYT ¥ TEXHOJIOTHIA;

3¢ GEeKTUBHOE HCIIOIF30BAaHIE UMEIOIICHCSI HHPACTPYKTYPHI B 00JIACTH TPAHCIIOPTA U
KOMMYHHUKAIIUH, COBEPIIEHCTBOBAHUE TPAH3UTHOIO MTOTEHIIAAJIA TOCYAAPCTB-YWICHOB,
pa3BUTHE PHEPIETUUECKUX CUCTEM;

o0ecrieyeHre pallMOHAIBHOTO MPUPOJIONI0NIb30BaHMSI, BKIKOYAsl CIOIb30BAHNE BOJHBIX
PECYpPCOB B PETHOHE, OCYLIECTBIEHUE COBMECTHBIX CIIELUAIbHBIX IPUPOJTOO0XPAHHbBIX
IIPOrpaMM U IPOEKTOB;

OKa3aHHE B3aMMHOM MOMOILY B IPEIYNPEKICHUN YPE3BbIYANHBIX CUTYaLUH IPUPOTHOTO
U TEXHOT€HHOT'0 XapaKTepa U JINKBUAALNU UX MOCIIEACTBHI;

oOMeH IpaBoBOM MH(OpMAIMEN B UHTEpecax pa3BUTHs coTpyaHu4yecTBa B pamkax [110C;
paciIpeHre B3auMOoIeHCTBHS B 00J1aCTH HAyKHU U TEXHUKH, 00pa30BaHus,
3/1paBOOXPAaHEHUs, KyJIbTYpPbl, CIOPTA U TypU3Ma.

I'ocynapctsa - unensl IIHIOC MoryT no B3auMHOMY COTJIACHIO PACLHIUPATH chepbl
COTPYJHHUYECTBA.

Cratbs 4 Opranbi

1. /Ins BBINOSTHEHNU LieNel 1 3a/1a4d HacTosmed XapTtuu B pamkax Opranusannu
JNEUCTBYIOT:

CoBer r1aB rocy1apcrs;

CoBert rnaB NpaBUTENLCTB (IPEMBEP-MHUHHUCTPOB);

CoBeT MUHHMCTPOB UHOCTPAHHBIX JIET;

CoBemanust pyKoBOUTENECH MUHUCTEPCTB /WA BEOMCTB;

CoBeT HallMOHAIBHBIX KOOPJIUHATOPOB;

PernonanpHas aHTUTEppOpUCTHYECKAs CTPYKTYPA;

Cexkperapuar.

2. @yHkuuH 1 nopsok padotsl opranos LIIOC, 3a uckimouennem PernonanbHoi
AHTUTEPPOPUCTUUECKOMN CTPYKTYPBHI, ONPEEIAIOTCS COOTBETCTBYIOLIIMMU MTOJIOKEHUAMM,
KOTOphIe yTBepxkAatoTcsi COBETOM IJ1aB roCy1apCTB.

3. CoBeT riaB rocyIapcTB MOXKET MPUHATH pelIeHue 0 co3ianuu apyrux opranos [HIOC.
Co3aHue HOBBIX OPraHOB OPOPMIISETCS B BUJIE JOMOTHUTEIBHBIX IPOTOKOJIOB K
HacTosIIeH XapTuu, KOTOPBIE BCTYIAIOT B CHITY B MOPSJIKE, YCTAHOBIEHHOM cTaThel 21
HACTOsIIEN XapTHH.

Cratps 5 CoBeT IJ1aB rocy1apcTs

Coger rnaB rocynapcts spisercs BoiciinM opranoMm HIOC. On onpenensieT NpuopuTeTHl U
BbIpa0aThIBa€T OCHOBHBIE HAaMpaBleHUs AeaTenbHocTH Oprannsanuy, pemaer
MIPUHIIUIHAIBHBIE BOIPOCH! €€ BHYTPEHHET0 YCTPOICTBA U (PYHKIIMOHUPOBAHHUS,
B3aMMOJICHCTBHUS C IPYTUMH FOCY1apCTBAMU M MEXIYHAPOAHBIMH OpraHU3ALUsAMHY, A
TaKKe paccMaTpUBAeT HauOoJIee aKTyalIbHbIE MEXIYHAPOIHbIE IPOOIEMBI.

Coset coOupaeTcst Ha ouepeiHble 3aceAanus OJUH pa3 B rof. [IpeacenarenscTBOBaHUE HA
3aceganuu CoBeTa OCyHIECTBIISIET IJIaBa TOCYAAPCTBA -- OPraHU3aTOpa 04EPETHOTO
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3acenaHus. MecTo MpoBENEHUsI OUEPEHOTO 3aCEAAHNS ONPENEISIETCs, KaK IPaBuilo, B
nopsiike pycckoro andasurta Ha3BaHUM rocynapcTs - wieHoB HIOC.

Crarbs 6 CoBeT 1i1aB NPaBUTEJIbCTB (IIPeMbepP-MHUHUCTPOB)

CoBeT r1aB PaBUTEILCTB (IPEMbEP-MHUHHUCTPOB) MPHHUMAET OrokeT OpraHu3alyi,
paccMaTpuBaeT M perracT OCHOBHBIE BOIIPOCHI, OTHOCSIINECS K KOHKPETHBIM, B
0COOEHHOCTH SKOHOMUYECKUM CepaM pa3BUTHS B3aMMOJICHCTBHS B paMKax
Opranuzanuu.

Cogert cobupaetcs Ha oUepeHbIe 3aceAaHus OAH pa3 B rof. [IpeacenaTenbcTBoBaHuE Ha
3acegannn CoBeTa OCYIIECTBIISIET IJIaBa PABUTEILCTBA (TIPEMbEP-MHUHUCTP) TOCYAAPCTBA,
Ha TEPPUTOPHH KOTOPOTO IMPOBOIUTCS 3ace/IaHue.

Mecto npoBenenus ouepeaHoro 3aceqanus CoBeTa onpeaessieTcs: 1o IpeABapUTEeIbHON
JIOTOBOPEHHOCTH TJIaB NIPABUTEIILCTB (IIPEMbEP-MUHUCTPOB) FOCYAaPCTB-YICHOB.

Crarbs 7 CoBeT MUHMCTPOB HHOCTPAHHBIX 1€

CoBeT MUHHCTPOB MHOCTPAHHBIX JI€Nl PACCMATPHUBAET BOMPOCHI TEKYIIEN AEATEIbHOCTH
Opranuszanuu, moAroToBKU 3aceaanusi CoBeTa IJiaB rocyJapCcTB U IPOBEICHHS
KOHCYNbTaIMi B pamkax OpraHuzaiuu Mo MexXIyHapoaHbIM mpobaemam. COBET MOXKET B
cily4ae HeoOXOJIMMOCTH BBICTYNATh ¢ 3asBiaeHussMu oT umenu LIIOC.

Cogert cobupaetcs, Kak MpaBuIIo, 3a OJUH MecAIl 0 poBeaeHus 3acenanus CoBera riaB
rocyaapctB. Bueouepennbie 3aceqanusi CoBeTa MUHICTPOB HHOCTPAHHBIX JCI
CO3BIBAIOTCS 110 MHUIIMATUBE HE MEHEE JIBYX IOCYIapCTB-UJIECHOB U C COIJIACUSI MUHUCTPOB
WHOCTPAHHBIX JIJI BCEX APYTHX TOCYAapPCTB-WICHOB. MEeCTO MpoBeIeHUS 0YEPETHOTO U
BHeouepeaHoro 3acefganus CoBera onpenessercs Mo B3auMHOM TOrOBOPEHHOCTH.
[IpencenarenscTBoBaHuEe B COBETE OCYIIECTBIISIET MUHUCTP HHOCTPAHHBIX JIEIT
rocyaapcTna -- wieHa OpraHu3aiuu, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO MPOBOJUTCS OUEPETHOE
3acemanue CoBeTa TJiaB rocyJapcTB, B TCUCHHE CPOKA, HAUMHAIOMIETOCS C JIAThI
3aBEpIICHUS TOCIEIHEr0 ouepeaHoro 3aceqanus CoBeTa riaB rocyaapcTB U
3aBeplIaloLIerocs 1aToi ouepeaHoro 3aceaanus CoBeTa IiiaB rocy1apcTB.

HpeIICCI[aTeJIB Coseta MHWHHUCTPOB MHOCTPAHHBIX ACJ MPHU OCYHICCTBJICHUN BHCIIHUX
KOHTaKTOB npezcTaBiseT Opranuzaluio B cooTBeTCcTBUU ¢ [lonoxeHnem o nopsake
pabotsl CoBera.

Crartbs 8 CoBemianusi pyKoBoAHTeJIeH MUHUCTEPCTB H/HJIN BEIOMCTB

B cootBercTBuM ¢ pemiennsamu Cosera riaB rocynapcts 1 CoBera I1aB IPaBUTEILCTB
(mpemMbep-MUHUCTPOB) PYKOBOJAUTEIHN OTPACIEBbIX MUHUCTEPCTB U/WUIIA BEOMCTB
roCyAapCTB-4JICHOB Ha PETYJIAPHON OCHOBE IPOBOAAT COBEIAHUS JI1 pACCMOTPEHUS
KOHKPETHBIX BOIIPOCOB Pa3BUTHUS B3aUMOJICHCTBUS B COOTBETCTBYIOIINUX 00JIACTSX B
pamkax 11OC.

[IpencenaTenbcTBOBaHUE OCYIIECTBIISIET PYKOBOAUTEIL COOTBETCTBYIOILETO
MHHHUCTEPCTBA H/WJIN BEJJOMCTBA TOCY/lapcTBa -- OpraHu3aTopa coBemanus. Mecro u
BpEMs IPOBEACHMSI COBEIIAHUS COTIACYIOTCS ITPEIBAPUTENBHO.

JI71s1 IOArOTOBKY M IPOBEICHUsI COBEIIAHUH I10 NPEIBAPUTEIBLHOM 10rOBOPEHHOCTH
roCyJapCTB-WIEHOB MOTYT CO3/1aBaThCsl HA OCTOSIHHOM MIJIM BPEMEHHON OCHOBE paboune
TPYIIIBI 9KCIIEPTOB, KOTOPBIE OCYILECTBISIOT CBOKO JAEATEIBHOCTh B COOTBETCTBUHU C
periaMeHTaMu paboThl, YTBEPkKIaeMbIMU HAa COBELIAHUAX PYKOBOJIUTENEH MUHUCTEPCTB
W/WIIA BEIOMCTB. DTH TPyIIbl (OPMUPYIOTCS U3 MPEACTABUTEICH MUHICTEPCTB H/HITH
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BEJIOMCTB rOCyJapCTB-UJICHOB.
CraTtbs 9 CoBeT HANMOHAJIBLHBIX KOOPAUHATOPOB

CoBeT HallMOHANBHBIX KOOPAUHATOPOB sABsieTcs opraHoM [IIOC, ocymiecTBisOMmMNUM
KOOPAMHAIMIO U YIIPaBJIEHHE TEKYyLIeH AesTeabHocThio Opranuzanuu. OH MpOBOIUT
HEoOXO0JMMYI0 OArOTOBKY 3acenanuii Cosera rias rocynapcts, Cosera rias
IIPABUTENILCTB (IIpeMbep-MUHUCTPOB) M CoBETa MUHUCTPOB HHOCTPAHHBIX JIEI.
HanuoHanbHble KOOpAUHATOPBI HA3HAYAIOTCS KaXKIbIM FOCY/1apCTBOM-UIEHOM B
COOTBETCTBUHM C €r0 BHYTPEHHUMU MPABUIIAMU U ITPOLIEAYPaAMHU.

Coset cobupaeTcs Ha 3acejaHUs HE pexe Tpex pa3 B rof. IlpencenatenscTBoBaHNEe B
CoBerte OCyIIECTBIISIET HALMOHAJIBHBIM KOOPINHATOP rOCyAapcTBa -- wieHa Opranusanuy,
Ha TEPPUTOPHUU KOTOPOro OyaeT MPOBOAUTHCS ouepenHoe 3acenanue CoBera IaB
rocyJapcTB, B TEUEHUE CPOKA, HAUMHAIOILETOCs C JaThl 3aBEPIICHUS TOCIEIHErO
ouepenHoro 3aceganus CoBeTa IIaB TOCYAAPCTB U 3aBEPILIAIOIIErOCs 1aTON OYEPEAHOTO
3acenanus CoBera riaaB rocyAapcTB.

IIpencenarens CoBeTa HALIMOHAIBHBIX KOOPIUHATOPOB 110 MOPYYEHUIO NIPEACENATENS
CoBeTa MMHMCTPOB HHOCTPAHHBIX JI€JI IIPU OCYILECTBIEHUH BHEIIHUX KOHTAKTOB MOKET
npencrapisaTe Opranuszanuio B cooTBeTcTBHU ¢ [lonoxkeHuem o nopsnake padotsl CoBera
HallMOHAJILHBIX KOOPJIUHATOPOB.

Crarpbs 10 PernonanbHasi aHTUTEPpPOPUCTHYECKAS] CTPYKTYpa

PernonanbHas aHTUTEPPOPUTCHUECKAS CTPYKTYpa FOCYIApCTB - y4acTHUKOB [1laHxaickoi
KOHBEHITUH 0 00pb0e C TEPPOPU3MOM, CEMAPATH3MOM U IKCTpeMu3MoM OT 15 urons 2001
rojia ¢ MectopacmnosioxenueM B ropoae bumikeke /Keiproizckas PecryOmnka/ spisieTcs
MIOCTOSIHHO JiercTByrommM opranom HIOC.

OcHoBHbIE €€ 3a1a4u ¥ PYHKIUHU, TPUHIUIEI popMHUpOBaHUS U (UHAHCUPOBAHMS, & TAKKE
MOPSIAOK JIEATEIIBHOCTU PETYIUPYIOTCS OTAEIBHBIM MEKIYHAPOAHBIM TOTOBOPOM,
3aKJTF0YaeMbIM MEX]y TOCYIapCTBAMU-UWICHAMH, U APYTUMHU HEOOXOAMMBIMU
JIOKYMEHTaMH, IPUHUMAEMbIMHA UMHU.

Cratba 11 Cexperapuart

CekpeTrapuar sIBJISETCS TOCTOSIHHO AEHCTBYIOMIMM aAMUHUCTpaTUBHBIM opranoMm LIIOC.
OH ocyIecTBISEeT OPraHU3aMOHHO-TEXHUUECKOE 00ecrieueHue MEPOIPUSTHIA,
npoBoauMbIX B pamkax [IIOC, roTOBUT MpesIOKEHHSI TIO €KETOTHOMY OI0JIKETY
Opranuzanuu.

Cexperapuat Bo3riaBiseTcs VICIOTHUTEIbHBIM CEKPETapeM, KOTOPBINA YTBEPKIAETCS
CoBeToM TIJ1aB rocy1apcTB Mo npejcrabieHrnio CoBeTa MUHUCTPOB HHOCTPAHHBIX J€.
HcnonHuTenbHbIN CEKpeTaph Ha3HAYAETCS U3 YMCIIA TPak/laH FOCyAapCTB-UJICHOB Ha
POTAIIMOHHON OCHOBE B TIOPSIIKE PYCCKOTO andaBuTa Ha3BaHUNA TOCY/1apCTB-UICHOB
CPOKOM Ha TpH roja 6e3 mpasa MpOJJICHNUS Ha CIETYIOIIUN CPOK.

3amecturenu VIcoMHUTENBHOTO ceKpeTaps yrBepkaatoTcs CoBeTOM MUHHUCTPOB
WHOCTpPAaHHBIX €I 10 npeacTaBiieHnio CoBeTa HallMOHAIbHBIX KOOPAUHATOPOB. OHU HE
MOTYT OBITh PEJCTABUTENISMHU TOTO TOCYAAPCTBA, OT KOTOPOTO Ha3HAUYEH
HcnonHuTenbHbIN CEKpeTaph.

JomxHocTHble uia CekperapraTa HAaHUMAIOTCS U3 YKCiia TPakJJaH TOCyAapCTB-WICHOB
Ha KBOTHOW OCHOBE.

[pu ucnonHeHuM caykeOHBIX 00s3aHHOCTEH VICTIOTHUTEIBHBIN CeKpETaph, €ro
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3aMECTHUTENH U APYTUe TOJDKHOCTHEIE Tuia Cekperapuara He TOJDKHBI 3alpaliuBaTh WIH
MOJTy4aTh yKa3aHHs OT KaKoro ObI TO HU OBLIO TOCYJapCTBa-UWiICHA W/WITH PABUTEIbCTBA,
OpTraHM3aIUil WK YaCTHBIX JIUII, TOCTOPOHHUX st Opranuzanun. OHU TOJKHBI
BO3JICP)KUBATHCS OT JFOOBIX ACHCTBUI, KOTOPBIE MOTJIH OBl OTPA3UTHCS HA UX MOJIOKCHUN
KaK MEXTyHapOIHBIX JOKHOCTHBIX JIMII, OTBETCTBEHHBIX TOJbKO Tiepes [HIOC.
I'ocynapcTBa-4iieHbl 00S3YIOTCS YBaXKaTh MEXITYHAPOIHBIN XapakTep 00s3aHHOCTEH
HcnomauTensHOTO CeKpeTapsi, €ro 3amecTuTesei u nepconana Cekperapuara u He
OKa3bIBaTh HAa HUX BJIMSHUE NP UCTIOJTHCHUN UMHU CITY)KEOHBIX 0053aHHOCTEH.

Mectom pacnonoxenus Cekperapuata ILIOC sBisiercst ropon [lexun /Kuratickas
Hapognas PecniyOnuka/.

CraTbs 12 ®uHaHCHMpPOBaHHME

HIOC umeet cOOCTBEHHBIN OIOKET, KOTOPBIA (POPMHUPYETCS ¥ UCIIOTHSIETCS B
COOTBETCTBUHM CO clielanbHbIM CorlaleHneM MeXx 1y rocy1apcTBaMu-wieHaMu. JTO
CornarnieHne TaKKe OmnpeessieT pa3Mepbl B3HOCOB, KOTOPBIE €KETOJHO BHOCST
rocyJapcTBa-uieHsl B 0rokeT OpraHu3alnyy Ha OCHOBE NMPHUHIIMIIA JI0JIEBOTO YJacTHS.
Cpenctsa Oro/pkeTa HaIpaBISAIOTCS HAa (PMHAHCUPOBAHHE TIOCTOSTHHO JICHCTBYIOIINX
opranoB LIIOC B cooTBeTcTBUM ¢ BhIIEYNOMIHYTbIM Cornamienuem. I'ocyaapcTBa-uieHsl
CaMOCTOSITEIIbHO HECYT PacXo/ibl, CBSI3aHHBIE C YYACTHEM MX MPEACTaBUTENICH 1 HKCIIEPTOB
B MeponpusaTuax Opranuzanum.

Cratpi 13 YneHncrBo

HIOC oTkpsITa U1 IpHEeMa B €€ WISHBI IPYTUX FOCYIapCcTB PErHOHa, KOTOPBIE 00s3yI0TCS
coOroAaTh LEeIN U MPUHIIUIIBI HACTOSIIEeH XapTuH, a TaKkKe MOJIOKEHUS JPYTUX
MEXIYHapOAHBIX JOTOBOPOB M JOKYMEHTOB, IPUHATHIX B paMkax [IIOC.

Pemenue Bomnpoca o npueme B [IHIOC HOBBIX wieHOB npuHuMaeTcsi COBETOM IJIaB
rocyapcTB 1o npeacraBieHnio CoBeTa MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX €]l HA OCHOBE
ounmansHOro 0OpaIIeHus 3aMHTEPECOBAHHOT0 TOCYAaPCTBA, HAPABIIEMOTO
nencTByroneMy npeacenarento CoBeta MUHUCTPOB HHOCTPAHHBIX JIEII.

UnenctBo B IIIOC rocynapcTBa-ujieHa, HapyLIAIOLIEro MOJI0KEHUS HACTOALIEeH XapTHH
W/WJIA CHCTEMATHYECKH HE BBIMOIHSIIONIET0 CBOM 0053aTeIbCTBA 10 MEXTYHAPOIHBIM
JIOTOBOpaM M IOKyMEHTaM, 3akitoueHHbIM B pamkax [IIOC, MoxkeT OBITh IPUOCTAHOBIICHO
1o npenacrasieHno CoBeTa MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX Jied pemeHrneM CoBeTa Ii1aB
rocynapcTB. Eciu 3To rocyapcTBo npooKaeT HapylaTh CBOM 00s3aTenbCeTBa, To CoBeT
IJ1aB FOCYJIapCTB MOKET MPUHATH pelieHue o ero uckiaouennu u3 [IIOC ¢ gaTel, KOTOpYyIO
onpexeinsier cam CoBer.

JIro6oe rocymapcTBo-uieH umeeT npaso BT u3 [IIOC, HanpaBuB AETO3UTAPHIO
o(umanbHOE YBETOMIICHHE O BBIXOJIE M3 HACTOALICH XapTUH HE TIO3THEE YeM 32
JBEHAIIaTh MECALIEB 710 AaThl Bbixoa. O0A3aTeNnbCTBA, BOSHUKIIINE B IEPHO] YIaCTUS B
HacTosIel XapTuu 1 Ipyrux J0KyMeHTaX, NpuHATHIX B pamkax LIIOC, cs3piBatoT
COOTBETCTBYIOIIHME I'OCYaPCTBA JO UX MOJHOTO BBIITOJIHEHHUS.

Crarbs 14 B3auMoOTHOIIEHHUSA C APYTUMH TOCYIAPCTBAMH U MEKIYHAPOIHBIMHU
OPraHu3auMsIMHU

[IOC MoxeT BCTynaTh BO B3aUMOJICHCTBUE U AUAJIOT, B TOM YHUCJIE 11O OTAEIbHBIM
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HaIIPaBJICHUSAM COTPYAHUYECTBA, C IPYTUMHU FOCYAApPCTBAMU U MEXKIYHAPOIHBIMU
OpraHU3alUsIMU.

IOC moxeT mpe1ocTaBUTh 3aMHTEPECOBAHHOMY I'OCYIAPCTBY MM MEKIYHAPOJHOM
OpraHH3aIiy cTaTyc MapTHepa Mo Auanory uin Hadmogarens. [lopsaok u mpoueaypsl
IIPEIOCTABIICHHs TAKOI'0 CTaTyCa YCTAHABIMBAIOTCS CIIELIUAIIBLHBIM COIVIAIICHUEM MEXIY
rocyaapcTBaMu-4JICHAMH.

Hacrosmas Xaptus He 3aTparuBaeT npas U 00513aTeIbCTB FOCYAAPCTB-WICHOB 110 APYTUM
MEXIYHApOJHBIM JOTOBOPAaM, YHaCTHUKAMH KOTOPBIX OHH SIBJISIFOTCS.

Crarps 15 [IpaBocnoco0HOCTH

HIOC B kauecTBe CyOBEKTa MEKIYHAPOIHOTO MpaBa 00Ia/1aeT MEXTyHAPOTHOM
IPaBOCIIOCOOHOCTHIO. OHA MOJIB3YETCsl HA TEPPUTOPUHN KAXKIOTO TOCYAapCTBa-UWICHA TAKOU
MPaBOCIIOCOOHOCTHIO, KOTOpasi HEOOXOAMUMa sl peanu3alliy ee 1esel U 3aaad.

[IOC monp3yeTcs mpaBamMu IOPUIUIECKOTO JIMIA K MOXKET, B YaCTHOCTH

-3aKJII0YaTh JOTOBOPHI,

-IpUOOPETATh IBMKMUMOE ¥ HEJIBIDKUMOE HMYIIIECTBO M PACIIOPSKATHCS HM;

-BBICTYMATh B Cy/laX B KAUE€CTBE MUCTIIA MU OTBETUYHKA;

-OTKPBIBATh CYECTA U COBEPIIATh ONEPAILIUH C JICHSKHBIMU CPEJICTBAMH.

Cratbs 16 Ilopsinoxk npuHATHS pelIeHU

Pemenus B opranax ILIOC npuHuMaroTcs myTeM CorjiacoBaHUs 0€3 MPOBEACHUS
TOJIOCOBAHUS U CYUTAIOTCS NIPUHATHIMU, €CJIM HUA OJHO U3 I'OCYJapCTB-YWICHOB B IIPOLECCE
COIVIACOBAHUS HE BO3PA3MIIO IPOTUB HUX /KOHCEHCYC/, 32 UCKIIIOYEHUEM PEIICHUH O
MPUOCTAHOBKE YWICHCTBA WM 00 UCKIIOUeHHH u3 OpraHu3anuu, KOToOpble IPUHUMAIOTCS
10 NPUHIMITY <KOHCEHCYC MUHYC OJIMH T'0JIOC 3aMHTEPECOBAHHOTO TOCYAAPCTBA-YICHA™.
JIro60e rocy1apcTBO-4JICH MOKET M3JI0KUTh CBOIO TOUKY 3PEHMS MO OTJEJIbHBIM acleKTaM
W/WIH KOHKPETHBIM BOIIPOCaM MPUHUMAEMBIX PEIIECHUH, YTO HE SIBISIETCS MPENSTCTBUEM
JUISI TIPUHATHS PELIEHHS B LIEJIOM. JTa TOYKA 3PEHMSI 3aHOCUTCS B IPOTOKOJ 3aCE1aHus.

B ciayyasx He3aMHTEPECOBAHHOCTH OAHOIO WJIH HECKOJIBKUX FOCY1apCTB-4JICHOB B
OCYIIECTBJIEHUU OTJEIIBHBIX IPOEKTOB COTPYAHUYECTBA, IPEACTABISAIOIIMNX HHTEPEC IS
JOPYTUX TOCYNapCTB-YWICHOB, HEYYaCTHE B HUX YKa3aHHBIX TOCYIapCTB-4JICHOB HE
MPENATCTBYET OCYLIECTBICHUIO 3aUHTEPECOBAHHBIMU I'OCYAapCTBAMU-YWICHAMU TaKUX
IIPOEKTOB COTPYJHUYECTBA U, BMECTE C TEM, HE MIPEMATCTBYET YKa3aHHBIM I'OCY1apCTBAM-
YIeHaM B JAJIbHEUILEM IPUCOCAUHUTHCS K OCYILECTBICHUIO TAKUX IIPOEKTOB.

Cratps 17 UcnonHenne pemenui

Pemenus opranos HIOC ncnonHsA0TCSA rocy1apcTBaMU-4I€HAMH B COOTBETCTBUU C
OpoLEeAYpPaMHU, OTIPEAENIIEMbIMU X HAIIMOHATHHBIM 3aKOHOIATEIHCTBOM.

KoHTpomb 3a BBIOTHEHUEM 00513aTEIBCTB TOCYAAPCTB-WICHOB 110 peaIn3allii HACTOSICH
Xaptuu, npyrux aerctByromux B pamkax [IHIOC n1oroBopoB u penieHuii ee opraHoB
ocymectBisierca opranamu [IIOC B npenenax ux KOMIETEHIUU.

Cratbs 18 IlocTosiHHBIEC IPeCTABUTEIH

FOC}’I[apCTBa-IIJ'IeHI)I B COOTBCTCTBUM C UX BHYTPCHHUMHU IIPpaBHUJIaMHU U NIpoUCAypaMu
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Ha3HayaloT CBOMX NOCTOSIHHBIX npeactasuteneit npu Cexperapuate [LHIOC, kotopsie
OyAyT BXOJUTH B COCTaB AUIUIOMAaTUYECKOIO IEPCOHAJA IOCOJILCTB FOCY1apCTB-YJIEHOB B
r. [lexune.

Cratps 19 IlpuBuiiernn ¥ IMMYHHUTETbI

IOC u ee OMKHOCTHBIE JIMLA TIOJIB3YIOTCS HA TEPPUTOPHUAX BCEX IOCYIAPCTB-UIEHOB
MPUBUIIETUSIMU U UMMYHHUTETaMH, KOTOpble HEOOXOAUMBI /IS BBITOJIHEHHS QYHKIUN U
nocTrxkeHus ueneit Opranuszanuu.

O6wem npusmiernit 1 UMMYHUTETOB LLIOC 1 ee TOIKHOCTHBIX JIUL] OIIPEAEIIAeTCs
OTJIEIbHBIM MEXKIYHAPOIHBIM JIOTOBOPOM.

Cratba 20 SA3bikn
Odummansabivu 1 padounmu sizbikamu LIHOC sSBISIFOTCS. pYCCKUI U KUTAMCKHN S3BIKH.
Cratbs 21 Cpok AeiicTBUS U BCTYIJIEHHE B CHITY

Hacrosimas Xaptus 3akitodaercsi Ha HEONPeAEICHHBIN CPOK.

Hacrosmas Xaptus noanexut patudukaiyy moAnuCcaBIIuMU €€ TOCyAapCTBaMU U
BCTYHAacT B CUIIY Ha TpPI)IHaTI)IfI ACHDb C JaThl CAa4YU Ha XPaHCHHUEC ACTIO3UTAPUTIO LIG!TBepTOI\/'I
paTUQUKAITUOHHON TPaMOTHI.

Jlst rocymapcTBa, MOAMKMCABIIETO HACTOSIIYIO XapTHIO U paTU(UIIUPOBABIIIETO €€
M03/1HEE, OHA BCTYIAET B CUIIY C JIaThl CJaYM UM HA XPAHEHUE JACTIO3UTAPUIO CBOEH
paTu(UKAITMOHHON TPaMOTHI.

[Tocne BcTymneHus HacTosIIeH XapTHUH B CUITy OHA OTKPBITA JIJISl PUCOEUMHEHUS JTF000T0
rocyaapcTaa.

JIns mpucoeauHsIonerocs rocy1apcTsa HacTosas XapTusi BCTYIIaeT B CUJTy Ha
TpH}IHaTBIfI JCHDb C JaThbl IMOJTYUYCHUA ACTIO3UTAPHUEM COOTBECTCTBYIOIUX JOKYMCHTOB O
MIPUCOEITUHEHNH.

Cratbs 22 Pa3pemenne cnopos

B CJIy4a€ BOSHUKHOBCHUS CIIOPOB U pamornacnﬁ B CBsA3HU C TOJIKOBAaHHUCM HUJIN
IIPUMEHEHUEM HacTosIel XapTuu rocyiapcTpa-aieHsl Oy1yT pa3perarh Ux myTeMm
KOHCYJIBTALIUI U IIEPETOBOPOB.

Cratbia 23 U3MeHeHHUS U JONOJTHEHUS

B nacrosmyro XapTuto 1o B3auMHOMY COTJIACUIO FOCY1apCTBWICHOB MOT'YT BHOCUTBHCS
n3MeHeHus U nonoiHeHus. Pemenus CoBera riaB rocy1apcTB O BHECEHUN U3MEHEHUN U
JOTIOTHEHUH O(OPMITSIFOTCSI OTACIIEHBIME MTPOTOKOJIAMU, KOTOPHIE SIBIISIFOTCS €€
HEOTHEMJIEMOM YaCThIO M BCTYIAIOT B CHIIY B IOPAJIKE, IPETYCMOTPEHHOM CTaThei 21
HacToOsIIEN XapTUH.

Cratbs 24 OroBopku
K nacrosimiert XapTuu He MOTYT OBITh CIIeNIaHBI OTOBOPKH, KOTOPbIE TPOTHBOpEYAT

MIPUHIIMIIAM, [IeNIIM U 3agadaM OpraHu3aiui, a Takke MOTYT MPEMnsITCTBOBATh
HCTIOJTHEHUIO KakuM-Tin00 oprarnom IIIOC cBoux dyHkiuii. B cirydae ecniu He menee 2/3
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rOCyJapCTB-WICHOB UMEIOT BO3PAXKEHHUS, OTOBOPKHU JOJKHBI OBITH COYTEHBI KaK
IIPOTUBOpEYAIME IPUHLIUIIAM, LIEJIM U 3aa4aM OpraHu3alnny WIKA OPeNnsaTCTBYIOLINE
WCTIOJTHEHHUIO KaKUM-THO0 OpraHoM CBOUX (DYHKIMI U HE UMEIOIINE FOPUIMUECKON CHITBL.

Crarba 25 lenosurapuii

Jleno3urapuem Hacrosimiei Xapruu siBisiercss Kuralickas Hapognast Pecybnuka.

Crarbs 26 Perncrpanus
Hacrosimas Xaptus B coorBeTcTBUM co ctatbeit 102 YeraBa Opranuzanuun
O6wvenuuennbix Hammii moutexwut peructpanuu B Cexperapuare Opranu3aniu

O0benuHeHHbIX Haruid.

Cosepuieno B ropoae Cankr-Ilerepoypre " 7 " uionst 2002 roga B 0JHOM K3eMILIsSIpe
HAa KUTACKOM M PyCCKOM fI3bIKAaX, MPpHYeM 002 TEKCTAa HMEIOT OIMHAKOBYIO CHJLY.

358



TABLE DES MATIERES

INTRODUGCTION ...ttt ettt h bbbt e bt e eh e e Rt ekt e ah b e e h bt e st e e nbe e ebbeebbeeneeneeeneee 9

Cadre théorique et CONCEPLUEI GENETAL ...ttt esnnnes 19

La délimitation de la problématique ...... .22

La considération sur la méthodologie .... .23

LA SEIUCIUNE A 8 ThESE ...ttt 23

PARTIEL LA RUSSIE DE POUTINE ENTRE REALISME ET NOSTALGIE IMPERIALE............. 24
TITREL L'HERITAGE STRATEGIQUE ET HISTORIQUE .....oooiiiiiiiiieeiieeee e
Chapitrel. L’illusion et désillusion de 1@ PUISSANCE ........c.oriiiiiiiieneiiese et

Sectionl L’évolution de la politique étrangére de la Russie post-soviétique

81 Les idées et les orientations de la politique étrangeére de Russie post — SOVIELIQUES ..........cevververrereirnennnns 27

§2 L’ « étranger proche » dans la politique Etrangere FUSSE........ccceruererrueieirereeieeiereeere e esesesesenesenns

Section2 La politique étrangére de Poutine: une nouvelle approche
81 La politique change : la mise en place de la doctrine Poutine

82 Les priorités de la politique Etrangere de POULINE .........cccoviiveriiecnnncecs s
Chapitre2. L’ Asie centrale dans la politique étrangere de Poutine
Sectionl Interaction entre les facteurs iNternes et EXIEINES. ........couviirericerne e 70
§1 L’Asie centrale en tant qU UNE TEZIOM.......c.cueruierireeieieeeieie s se s see s 70
§2 L’instabilité de la politique interne. Echec du régionalisme...........ccccccccervrvrvevennnnae w75
Section2 Les intéréts russes en ASi€ CENLIAle.........ccrurrururrirerirreeeere s ....85
§1 L’intérét stratégique : la zone d’influence ....85
§2 L’ intérét économique : NYArOCAIIUIE. ........ciuiiiieiciiiieeice bbb 91
TITRE2 LES ENJEUX DE LA POLITIQUE REGIONALE ET DE SECURITE EN ASIE CENTRALE ... 99
Chapitrel. L’impact du 11 Septembre 2001 et la politique de la RuSSie..............ccccocvvviiiviniinininnns 100
Sectionl Le retour de la Russie : le protecteur historique
81 Une nouvelle conception de 12 SECUIITE .........c.oeiiiiiiiieieiiceee e
82 Le renforcement et la normalisation de la pOltIQUE FUSSE..........covririrerirnerrrs s 107
Section2 La Russie statut de superpuissance énergétique .
81 Les objectives de la politique de superpuissance énergétique de POULINE..........cccovvvverivrissesissisieans 109
82 Le contrdle de la production et de I’infrastructure de I’espace post — SOVIELIQUE .........cvvvvevvrvrererirerinenenns 113
Chapitre2. Grandes puissances et le complexe de sécurité régionale en Asie centrale ....
Sectionl L’Asie centrale comme enjeu dans le partenariat stratégique russo-americain............cocooeverererireenen. 121
81 Du rapprochement @ 18 CONCUITENCE...........coiirererireresirese s
82 Les intéréts américains en Asie centrale .
Section2 L’ Asie centrale comme enjeu dans le partenariat Stratégique SINO-TUSSE ........cceeruerrrruererereiereereenenns 138
81 La Russie et la Chine: un partenariat stratégique SouS CONAItION..........ccvvervrrerriresisc s 138
82 Les intéréts de la Chine en ASIE CENTAIE ..........oviiiiriiciicce e 146
PARTIE2 L'EVOLUTIONS DES RAPPORTS ENTRE LA RUSSIE ET LES PAYS DE L'ASIE
L8 =tV I I PSR 156
TITREL APPROCHE BILATERALE ET MULTILATERALE ....coiiiiiiee e 157
Chapitrel. Les structures bilatérales et ses fondements jUridiqUES...........ccoovrvereriiiinicie i 157
Sectionl La coopération stratégique bilatérale ............. ... 157
81 Approche bilatérale russe en Asie centrale .158
82 Interaction entre les relations bilatérales de la Russie avec les pays centrasiatique ... ... 167
Section2 La Russie et I’ Asie centrale : Asymétrie politiques et économiques.............cc........ 172
81 Renforcements des relations économiques et commerciales ............ccc...... . 172
82 Transit des hydrocarbures et 1eS enjeux ENErgetiGUES .........oviverrririrrerirers s 179
Chapitre2. Les structures multilatérales et ses fondements juridiqUES...........ccoceeererieiiiiienicieniene, 185
Sectionl La coopération stratégique MUILHALEIAIE ............cvuiuiieieiiceece e 186
81 Approche multilatérale russe en Asie centrale ..........cccoovvvrrnnnnrinenen, ... 186
§2 La coopération de la sécurité régionale et la limite du multilatéralisme ............cccooveernnicinnninnnes 191
Section2 Les organisations régionales dans 1’ordre régional.............cooeeoiiiiciiinieiiinie e
§1 La consolidation de I’ancien espace soviétique : CEIl, OTSC, Eurasec .
§2 OCS comme un cadre dans la sécurité régionale en Asie CENrale ..........coceieeiceicieceeeies
TITRE2Z SOFT POWER RUSSE EN ASIE CENTRALE ...ttt

Chapitrel. Les principes du soft power russe
Sectionl Soft power et relations internationales



81 Le SOft POWET dANS 185 HISCOURS.......eviireiesse bbb
82 Les outils du SOft POWET FUSSE .........cevivireriririririririnnas
Section2 Soft power russe en Asie centrale ............cccooeeueeee.
§1 Le potentiel et I’ambition du soft power russe
82 La politique « compatriote » de la Russie ..................
Chapitre2. La dimension du SOft POWEF FUSSE .......cccureiieiieeieeieesiesie e e steesiee e seesneesraeesaeeseeesreens
Sectionl La stratégie dU SOt POWET FUSSE .......c.ccviveririiiiereisie ettt sttt b bbb e b b es
81 Soft power — hard gOUVErNaNCe...........ccovverevrverererenenns
82 Soft power — soft gOUVErNaNCe...........ccvvevvvirevirireiinns
Section2 La limite du soft power russe en Asie centrale......
81 Soft power russe aprés la révolution couleur..............
§2 La perspective du soft power russe en Asie centrale

CONCLUSION GENERALE ... 253
BIBLIOGRAPHIE GENERALE ..ottt et 258

DUV R AGES ... e et e e e e e e e e e e et e e et e e et e as
Ouvrages en frangais
Ouvrages en anglais
OUVTAGES BN TUSSES. ... ereeeseseseresesssesesssesesssesessssesssssessssssssssssssnsssnsasssnsnsnsnsasssnsnssssesnsnsasssnsnssnsesasnsesssnsesssnsasnen

Y o I L I SRR
Articles en franGais .........ccovevererreiennee e
Articles en anglais
Avrticles en russes ......

SOURCES..........ccuuu
SItES INTEINEL....cviiviiieceee e
Les centres de recherches sur la Russie et Eurasie

ANNEXES ...t E ettt 279

LES GRANDES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE ETRANGERE ... 279
Concept de la sécurité nationale de la FEAEration de RUSSIE..........cccoverirriririrerisresssesessesessesesseseseseseseeees
Le concept de politique étrangere de la Fédération de Russie
Les zones géographiques de la politique étrangére (en russe)
La diplomatie multilatérale de la Russie (€N FUSSE).......ccvvvvvrreirrirerrrineans
LA RUSSIE ET L’ESPACE POST-SOVIETIQUE..............
La Communauté des Etats Indépendants (CEI)...............
L’Organisation du traité de sécurité collective (OTSC)
La communauté économique eurasienne (EUROSEC).......
L’ESpace €CONOMIQUE COMIMUI .....vuvvreterererieeesreresesessesssessasesesessesesesessesesessesesesesesssssssssesesesessessssssesesssensesens
L’Organisation de la coopération centrasiatique (CACO) ......ccccoiririiiniiininii i
L’organisation de la coopération de Shanghai (OCS) .......ccccoiiiiiiiiiiiiic e

360



