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Cette conférence me permet notamment de comblerlamme personnelle : malgré un
important volet répressif, je n‘avais pas pu commmena loi du 4 aolt 2014 dans ma
chronique législative a IRevue de science criminelle et de droit pénal cogpa loi du 15

ao(t m’ayant beaucoup occupé.

L’analyse de ce texte s’avere pourtant tres ing&me®, car il n'était pas si évident que
figurent dans une loi dite « pour I'égalité réedatre les femmes et les hommes » des
dispositions répressives et, plus précisément, dispositions relatives aux violences
commises a I'encontre des femmes. L'égalité, eeteffst d’ordinaire une notion plus civile
gue pénale, bref plus artificielle que réelle et,deoit pénal, on ne renforce généralement la
protection d’'une personne qu’en raison du consgatadvulnérabilité, pas de sa discrimination

— sauf, bien sir, a la protéger précisément camteediscrimination.

Cela ne signifie évidemment pas que ce renforcemeria lutte contre les violences faites
aux femmes soit injustifié et, a la lecture notamtries documents parlementaires, des liens
évidents apparaissent entre le but d’égalité degenommes et les femmes et le moyen de
lutte contre les violences des hommes a I'encatgssfemmes :

- d’abord, cela s’inscrit dans une approche integie I'égalité, promue notamment dans le
cadre du Conseil de I'Europe, & savoir la « (régoigation, I'amélioration, I'évolution et
I'évaluation des processus de prise de décision fausx d’incorporer la perspective de
I'égalité entre les femmes et les hommes danslesudomaines et a tous les niveaux, par les

acteurs généralement impliqués dans la mise ee gieg politiques » ;

- ensuite, une victime est tres souvent perguesparagresseur comme une personne moins
digne qu’elle, ce qui, en définitive, instaure englles une véritable inégalité. A partir du
moment ou une femme est la victime d’'un homme pgrcelle est une femme, il devient

evident qu’il est question d’inégalité. En ce semsnbre de textes, dont la loi du 4 aolt 2014,



se réferent désormais a la notion de dignité péugéler la présence, entre un agresseur et sa
victime, d’'un rapport inégalitaire. C'est le casrpxemple, de la nouvelle définition du
harcélement sexuel («fait d'imposer a une persomige facon répétée, des propos ou
comportements a connotation sexuelle qui soit poréeinte a sa dignité en raison de leur
caractére degradant ou humiliant, soit créent aesgontre une situation intimidante, hostile
ou offensante »). Or, les faits sont la et lesfdsfsont scandaleusement alarmants : en 2013,
en France, plus de 550 000 femmes auraient étiéestde violences physiques ou sexuelles
de la part de leur conjoint ou de leur ex-conjoir2] ont été tuées et, d’aprés I'organisation
mondiale de la santé, dans le monde, plus d’'unenfersur trois aurait subi des violences

conjugales ou sexuelles dans sa vie ;

- enfin, comme le révélent ces derniers chiffrésstcdans le couple, lieu d’'une persistante
inégalité entre les hommes et les femmes et diaaktionnelle omerta, que s’épanouissent le
plus les violences faites aux femmes. La référeanda dignité y apparait d’autant plus
pertinente que, traditionnellement, dans le couphe, affectation — et je choisis ce mot — est
donnée a la femme, alors considérée moins comnle agaomme qu’assujettie a lui. Or,
poussée a l'extréme, une telle logique de réificatautorise les violences. D’ou un

encouragement de la répression de ces violenaasparticulier.

A cet égard, cette loi s'inscrit dans un édificg@dgien avancé :

- la loi n° 2005-1549 du 12 décembre 2005 relativeraitement de la récidive des infractions
pénales a, pour la premiére fois, posé le prindgd’éviction du conjoint violent hors du

domicile du couple ;

- la loi n® 2006-399 du 4 avril 2006 renforcanplavention et la répression des violences au
sein du couple ou commises contre les mineursamuent réprimeé le viol et les agressions
sexuelles entre époux ; elle a également érigéreanstance aggravante le fait qu’un crime

ou un délit soit commis au sein du couple ;

- la loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative avinlences faites spécifiguement aux femmes,
aux violences au sein des couples et aux incidedeess derniéres sur les enfants a introduit

de nouvelles avancées, en particulier en créang tiarcode civil une nouvelle procédure



destinée a protéger, en urgence, les victimes dkndes conjugales : I'ordonnance de

protection, un dispositif innovant partiellemergpiré de la loi espagnole du 31 juillet 2003 ;

- la loi n° 2012-954 du 6 aolt 2012 relative auchlment sexuel est venue proposer une
nouvelle définition plus large et donc plus protieet pour les victimes de ce délit, dont elle a

d’ailleurs alourdi les sanctions ;

- la'loi n° 2013-711 du 5 aodt 2013 portant diverdispositions d’adaptation dans le domaine
de la justice en application du droit de I'Uniorr@peenne et des engagements internationaux
de la France comportait tout un volet relatif gptavention et la lutte contre la violence a
I'égard des femmes et la violence domestique :ipiiss de prononcer des interdictions de
quitter le territoire de la République a I'encontfene personne condamnée pour meurtre,
tortures et actes de barbarie ou violences comenéontre d’'une autre personne en raison
de son refus de contracter un mariage ou de canalug union ; incrimination du « fait, dans
le but de contraindre une personne a contractemanage ou a conclure une union a
I'étranger, d’'user a son égard de manoeuvres daesafin de la déterminer a quitter le

territoire de la République » ; répression de tadive d’interruption illégale de la grossesse.

Qu’apporte, a la suite de tout cela, la loi du dt&D14 ?

La loi consacre 27 de ses 77 articles a « la piotedes personnes victimes de violences et a
la lutte contre les atteintes a la dignité et mdge a raison du sexe dans le domaine de la
communication », ce qui montre I'importance deestquence |égislative qui s’est enrichie

au fur et a mesure des échanges parlementaires.

On remarquera, au passage, que le titre ne se @fés expressément aux femmes mais aux
personnes victimes a raison du sexe, ce qui irddat les hommes victimes de violences
parce qu’ils sont des hommes — il y en a —, etwwegrrespond mieux a la philosophie d’'une
loi qui s’affiche comme promouvant I'égalité entes hommes et les femmes (méme si la
lecture des travaux parlementaires révele que biest essentiellement contre les violences
faites aux femmes qu'il faut lutter). Par ailleussnarquons aussi, car c’est important, que les
victimes des violences commises au sein du coupieteut autant les enfants (la aussi les

chiffres sont édifiants : par exemple, toujour26a3, 33 enfants mineurs ont été tués dans le



cadre de violences au sein d’'un couple ; et |egreites lois auxquelles jai fait référence

contiennent, pour la plupart, des dispositifs ayanitr fonction de protéger les mineurs).

Dans les 27 articles de la loi du 4 aolt 2014, mdesgt néanmoins pas relatif au droit pénal au
sens strict, et sont concernées des régles suk#tmaussi bien que des regles procédurales.
Pour se limiter au droit pénal et aux premiérescds régles (que je vais néanmoins

appréhender au sens large), voici sans doute ckogueeut retenir d’essentiel :

- les violences sont définies au sens large afnaliglement, d’étre combattues largement.
Par exemple, sont percues par la loi comme desngek les appels téléphoniques

malveillants ou le harcélement moral ;

- dans la continuité des lois précédentes, le eupi aussi, est appréhendé largement : c’est
le couple actuel, quel que soit son cadre (maripges, concubinage), mais c’est aussi bien
'ancien couple ; et les membres du couple ains¢yse bref les victimes potentielles des
violences, sont ’'homme et la femme, bien sdr, naaissi, du moins du point de vue du

champ d’application du texte, leur éventuels ersfant

En définitive, de I'étude de la loi du 4 ao(t 20®4,du seul point de vue du droit pénal
substantiel (donc du point de vue de lincriminati@t de la réaction contre des
comportements donnés), il ressort, semble-t-il,rains deux spécificités, qui conduisent
petit a petit & la création d’'une catégorie junigignédite : au stade de l'incrimination, une
approche que I'on va qualifier de rétrospective diedences k), car on part d'un résultat

précis pour construire la notion de violences datine ; et, au stade de la réaction, une
approche que I'on va qualifier de compréhensivecduple, car il suffit que ce couple ait

existé et que la victime entretienne un lien avedl).
La conjonction de ces deux approches permet la lattplus efficace qui soit contre les
violences conjugales, la question qui se pose étlld de son adéquation avec les principes

traditionnels en matiére de répression.

|. Une approche rétrospective des violences conjuiga



Dans l'article 3 de la Convention d’Istanbul sumpl@&vention et la lutte contre la violence a

'égard des femmes et la violence domestique, eiésente I'un des socles de l'intervention
législative frangaise en matiere de violences dtimess, il est précisé qu'il faut considérer

comme des «violences a I'égard des femmes », sc<lamiactes de violence fondés sur le
genre qui entrainent, ou sont susceptibles d'ergdour les femmes, des dommages ou
souffrances de nature physique, sexuelle, psychiplegou économique, y compris la menace
de se livrer a de tels actes, la contrainte ouileafon arbitraire de liberté, que ce soit dans la

vie publique ou privée ».

On note donc deux éventuelles particularités as sendroit pénal : 'absence de définition
des actes de violence et la référence faite aultaésik entrainent ou sont susceptibles

d’entrainer ») et au mobile (« fondés sur genrda)is s’agit-il vraiment de particularités ?

En effet, les violences ne sont pas définies papte pénal, qui leur consacre pourtant plus
d’une vingtaine d’articles. On en déduit, en géhdrae les violences représentent toutes les
atteintes volontaires a lintégrité des personnatea que celles qui sont incriminées
spécifiguement (ex. : tortures et actes de barpaitd, harcelement sexuel). Dans un sens
large, cependant, qui conduit & assimiler totalémeolences et atteintes volontaires a

l'intégrité des personnes, méme ces incriminatgpecifiques constituent des violences.

De méme, les violences sont des infractions ditde «€sultat », en ce sens que c’est ce
résultat, plus ou moins grave, qui va déterminerpéne encourue et, avec elle, la
qualification retenue. Et le mobile, en généralifiddent au stade de la qualification, peut
néanmoins conduire, dans un contexte de violer&esggraver la peine encourue (ex. :
infraction commise a raison I'appartenance ou deol&appartenance, vraie ou supposée, de
la victime a une ethnie, une nation, une race @uraligion déterminée, ou encore a raison de

I'orientation ou identité sexuelle de la victime).

Bref, 'approche retenue de la notion de « violsn@éégard des femmes » par la Convention
d’Istanbul et, a sa suite, par la loi du 4 aoUt2(t par les lois qui 'ont précédé), ne heurte
pas I'approche traditionnelle des violences entduénal. Ce constat étant établi, quel est

I'apport précis de la loi du 4 aolt 2014 en la évati?



D’abord, l'article 222-16 du code pénal qui incnmaj au titre des violences, les appels
téléphoniques malveillants réitérés et les agrasssonores en vue de troubler la tranquillité
d’autrui, integre « les envois réitérés de messapedseillants émis par la voie des

communications électroniques ».

Il s’agit de faire entrer dans le champ d’applicatide I'incrimination des messages qui
prennent la forme de courriels ou encore de twektst on sait a quel point le caractére

immatériel facilite 'agressivite.

Ensuite, les articles 222-33-2 et 222-33-2-1 quariminent de fagcon autonome, c’est-a-dire
en dehors du cadre des violences, le harcelemeral,nme se réferent plus aux agissements
mais aux « propos ou comportements ». Il s’agitpkment de se caler sur la nouvelle
définition du harcélement sexuel, tres précisa)cienne ayant, a l'inverse, été considéréee
comme trop imprécise par le Conseil constitutiongel, en conséquence, I'a abrogée

sechement.

Ensuite, l'article 222-33-3, qui incrimine l'enrstiement et la diffusion d'images de
violence, integre le harcelement sexuel, dont isepet la diffusion d'images constituent donc

désormais des infractions.

Dans la méme optique, différents articles des cddesavail et de la défense sont complétés
pour intégrer, dans la voisinage des violencehjtta contre harcelement sexuel : I'article L.
1153-5 du code du travail en vertu duquel, dés@mai'employeur prend toutes dispositions
nécessaires en vue de prévenir les faits de harealesexuel, d’y mettre un terme et de les
sanctionner », essentiellement en diffusant sonnmwation par I'article 222-33 du code
pénal ; et l'article L. 4123-10 du code de la dé&eprécise désormais que « les militaires sont
protégés par le code pénal et les lois spécialegectes menaces, violencdmrcélements
moral ou sexue] voies de fait, injures, diffamations ou outragimt ils peuvent étre
I'objet ». Deux nouveaux articles, les articlesAll23-10-1 et L. 4123-10-2, font encourir des
sanctions disciplinaires aux militaires qui proagideu enjoignent de procéder a des faits de
harcélement sexuellafo sens)y de harcelement moral et de discrimination liéees

comportements.



Enfin, la loi crée un article 222-33-2-2 qui inciima « le fait de harceler une personne par des
propos ou comportements répétés ayant pour objgtoom effet une dégradation de ses
conditions de vie se traduisant par une altératiensa santé physique ou mentale ».
Autrement dit, ce texte généralise l'incriminatidn harcélement moral, qui était jusqu’ici
cantonnée aux cadres du travail et du couple.algas réussi a retrouver l'origine précise de
cet ajout qui a eu lieu, semble-t-il, a la toutediu processus parlementaire ; mais, ce qui est
sdr, c’'est que l'insertion au dernier moment nefee certainement pas le bon travail car, en

I'état, cet ajout est malheureux.

Semblant créer une infraction formelle, c’est-adime infraction ne nécessitant pas de
résultat — a défaut, a quoi bon préciser « pougtainj pour effet » —, il crée, au contraire, une
infraction de résultat, puisque sa réalisation deitraduire par une altération de la santé de la

victime qui, au surplus, contribue a détermingrdane encourue.

A noter que c’est le cas aussi pour le harcélememtal au sein du couple, ce qui est
maladroit car, en cas d'altération de la seule ésanéntale, il va étre plus difficile de

démontrer que l'infraction est constituée.

Par ailleurs, la généralisation ainsi opérée remdatiles le maintien des incriminations
spécifiques au travail et au couple, qu'il auraitfisd’intégrer dans le texte général comme
circonstances aggravantes. Pire, le harcelemersl retbectif peut trés bien étre combattu sur
le fondement des violences de droit commun, la Caeircassation ayant, depuis trés

longtemps, considéré que les violences moralesétaant pas moins des violences.

Indépendamment de cette malfagon, qui n’est quadmarpas dramatique, quelle lecon tirer

de tout ce qui précéde ?

On le constate : tout en conservant les catégtiabstuelles du code pénal et, finalement,
sans inventer de nouvelle infraction, une catégphies transversale se dessine qui, sans
surprise, conduit a I'application de regles comnsuaex violences et aux harcelements, mais

pas seulement quand une femme ou le membre d’'yslecen sont victimes.

Cela s’opere par une sorte de surqualificationcquduit presque a assimiler, du point de vue

de l'application de certaines regles, violenceattintes a l'intégrité physique et psychique,



c’est-a-dire la partie et le tout. Cette techniglest néanmoins pas nouvelle en droit pénal,
puisque c’est précisément celle qui est utilisédgparocédure pénale pour ouvrir la porte de
procédures dérogatoires (criminalité organiséepirieme etc.). Tout cela participe d'une

spécialisation accrue de la discipline qui, pourpas étre nouvelle, ne doit cependant pas
conduire a tout mélanger. L'approche intégrée géderla cohérence au stade de la loi, mais

si celle-ci ne se reproduit pas au stade des cddesgure-t-elle pertinente ?

Des lors, du point de vue du droit pénal, I'oriditéade la loi réside-t-elle davantage dans son

approche compréhensive du cadre des violencesgalagu?

Il. Une approche compréhensive du cadre des violees conjugales

L’analyse de la loi du 4 aolt 2014 comme, par aiiecelle des textes qui la précedent, me
semble révéler une approche originale du couplee si'est propre au droit pénal, en tout cas
particulierement saillante en droit pénal. Soulighdout de suite qu’il ne faut pas s’en

étonner puisque, par définition, le droit pénakietéresse au couple que lorsque celui-ci va
mal, d’ou une vision dans laquelle le lien n’eseé d@ circonstance qui autorise I'aggravation

de la répression.

C’est pourquoi, d’abord, par souci d’efficacité, mmtion de couple est historique plus
gu’'actuelle : il faut, mais il suffit, qu’'un couplait existé pour entrer dans le domaine
d’application des textes concernés. Et peu implarttorme qu’a ou qu’a eue ce couple :

mariage, pacs, concubinage etc.

On retrouve cette conception en droit civil, lordge’agit de protéger les victimes de
violences. Ainsi, 'ordonnance de protection, gstilégérement améliorée par la loi du 4 aodt
2014, entretient cette conception souple tant dipleoque des violences.

Entre parenthéses, en ce qui concerne cette pna;éldufrontiere avec le droit pénal est
ténue, voire effacée. L'ordonnance de protectianua peu du JAF ce qu’est le juge des
enfants : un juge dont les prérogatives mélentt aiwil et droit pénal, selon gu'il s’agit de

réagir a un simple probleme conjugal ou a un Véetalanger. Et la lecture des dispositions

relatives a cette mesure (art. 511-9 et s. C. cierpontre a quel point le role assigné au



ministere public est fondamental, le droit pénahdarant le terrain le plus adapté de la lutte

contre les violences, I'ordonnance ne faisant apreparer a 'urgence.

Ensuite, par souci de réalisme, la notion de couppdgyre les enfants du couple. Cela apparait
a la lecture des textes, qui contiennent toujoessdispositions protectrices des enfants, mais
aussi, par exemple, dans la convention d’Istantui, définit la « violence domestique »
comme «tous les actes de violence physique, dexymychologique ou économique qui
surviennent au sein de la famille ou du foyer otreedes anciens ou actuels conjoints ou
partenaires, indépendamment du fait que l'autediirdfeaction partage ou a partagé le méme
domicile que la victime ». Le couple est alors prdéé plus comme le cadre des violences,
gue comme le destinataire de ces violences. De fusonvention ajoute que le terme
« victime » désigne « toute personne physique sfus@imise aux comportements specifiés »

par la convention.

En ce sens, on pourrait reparler de I'ordonnanc@rdeection qui concerne les enfants du
couple aussi bien que le couple. Et la loi du 4tad014 a insisté davantage sur cela en se
référant notamment, au sein des conditions d’atiobh de 'ordonnance, au « danger auquel

la victime ou un ou plusieurs enfants sont expeseés

Ce qui pose d’autres problemes, comme l'incapat#d’enfant a agir seul, ou encore le
brouillage des frontieres entre les compétencqseotives du juge aux affaires familiales et

du juge des enfants.

Mais tout cela ne doit pas conduire a occulter &itable progrés qu'a constitue,
essentiellement, I'ordonnance de protection, notaninen Seine-Saint-Denis. De facon
générale, I'approche intégrée d'un probleme pefinatement de retrouver I'esprit de ce que
doit étre une loi : un ensemble de dispositiongigiess & embrasser totalement un probléme
spécifigue. Cet ensemble doit néanmoins s’inscii@monieusement dans d’autres
ensembles, dont il faut respecter I'harmonie afie tiefficacité de la loi ne souffre pas de
l'inefficacité des dispositifs qu’elle a mis en ceeivDe ce point de vue la, nous avons encore
des progrés a faire, mais c’est un probléeme quaskm la seule question des violences

conjugales.



Entre le ler janvier et le 30 septembre 2@134, décisions sur des requétes en ordonnance de
protection ont été rendues. Da2f cas, il a seulement été constaté que la demasdenes
S’était pas présentée ou avait fait savoir gu'eleoncait a sa demande (désistement, caducité,
ou radiation)203 décisions motivées ont été rendues :

» 134 ordonnances de protection accordées, soit 66 %
* 69 requétes rejetées au motif que la situation dgefamétait pas établie (34%)

214 requérantes étaient assistées d’'un avocat, ledkidfie a comparu dad$3 affaires (seul
dans68 cas et assisté dafs cas).

Les requétes ont été présentées par des femméscaption de7 qui I'ont été par un
homme. Aucune requéte n’a été présentée par laggue de la république.

L’audience s’est tenue, en moyenne, dans un déail8J76 jours apres l'assignation,
moyenne qui recouvre des réalités tres contrasgédgant le plus ou moins grand degré
d’'urgence apprécié par le juge. Les citations atfertleurs ont été délivrées dans des délais
tres brefs, y compris de 24 ou 48 heures.

La preuve : sont généralement produits des cextffimédicaux, des attestations de proches
sur le comportement violent du conjoint ou de lnjoint, ou encore des attestations de
travailleurs sociaux. Des dépbts de plainte pows fhits de violences, de harcélement,

d’insultes ou de menaces, ou de déclarations en omairante pour des faits du méme type

sont également produits Dans plusieurs cas, l'ordoce se référait a une ou des

condamnations pénales prononcées contre le défepdeudes faits de violence.

La quasi-totalité des ordonnances de protectl®i §oit 97,7%) font interdiction au conjoint
violent d’entrer en contact avec la demanderes3® &oit (58,9%) attribuent la jouissance
exclusive du logement a la victime des violencesc@luple étant déja séparé dans presque
tous les autres cas).

93 décisions, soit presque la totalité des dossiere @ouple a des enfants (sauf ceux ou la
situation a été réglée en amont par une décisioenté du juge aux affaires familiales)
statuent sur les modalités d’exercice de I'autqraéentale, dont 41 attribuent exclusivement
'autorité parentale a la mere, soit 44% des ordonas statuant sur les modalités d’exercice
de l'autorité parentale, av@d 7 enfants protégeés.

53 décisions organisent des modalités spécifiguexedi&ce du droit de visite ou
d’hébergement, pour tenir compte de la situatiodateger de la mére et de I'interdiction qui
a ete faite au pere de la rencontrer :

- 38: au sein d’'un espace de rencontre ;

- 13: remise de I'enfant par un tiers de confiance ;

- 2: remise de I'enfant par l'assistance du représgnd’'une association agréée (personne

morale qualifiée) correspondant a la mise en oeuere ceuvre de la mesure
d’accompagnement protégé, qui participe a combaerauitable besoin.
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Une seule des requétes concerne une situation idegadorcé.

22 ordonnances de protection décident une interadiad® sortie de territoire des enfants sans
l'autorisation des deux parents.

9 ordonnances de protection prononcent une intéodicke port d’arme.

Une fiche de liaison a été établie fin 2012 afinfalliter la transmission par le Parquet au
Juge aux affaires familiales d’éléments sur lescguares pénales en cours concernant le
défendeur (enviro64 ordonnances concernées).

Ces résultats tres positifs démontrent que I'ordoce de protection continue de répondre
manifestement a un besoin. Malgré les contraintgisngose le traitement en urgence et en

dépit des difficultés a mettre en oeuvre une progdcontradictoire, les décisions sont
rendues a bref délai, malgré des moyens souveufisents.

A ce jour, Iimpact de la loi du 4 aol(t 2014 élagant le champ d’application de
'ordonnance de protection aux enfants en dangepas pu étre encore véritablement établi,
ni mesuré.

Grace au travail partenarial qui a précédé et apegme I'entrée en vigueur de la loi du 9
juillet 2010, et qui continue, I'ordonnance de pation est devenue, dans le département, une
réalité vivante, qui montre son utilité et soncfiité.

Au terme de quatre années d’application de la Ibibilan de la mise en ceuvre de
'ordonnance de protection en Seine-Saint-Denisadgmtrés encourageant.

En quatre ansl075décisions ont été rendues par les juges aux afftarailiales du tribunal
de grande instance de Bobigny d@&# ordonnances de protection accordées soit 70,13%.
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