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INTRODUCTION

1. Vin de Champagnge fromage deRoquefort cachaga duBreésil ... certains produits
agroalimentaires rappellent I'existence de caratigues organoleptiques liées a l'origine
géographique et une telle évocation transporte dé@s@mmateur dans un voyage
gastronomique. Les produits agricoles de chaque gayiennent de plus en plus reconnus,
exportés et consommeés a linternational, mais lexploitation et consommation sont
influencées profondément par les approches juradiqie chaque pays sur le traitement de

leur économie agricole.

2. Dans I'ensemble, les marchés agricoles brésiliems kemarquablement dévalorisés
par rapport a ceux de la France et de I'Union ekwope en ce qui concerne l'origine
géographique comme élément valorisant la qualitévid francais est identifié surtout par
ses appellations d’origine de renommeée internalggneomme Bordeaux ou Bourgogne,
tandis que le vin brésilien est reconnu notammantigs marques qui partagent le marché et
n'a pas une réputation de qualité aussi remarquéilldas le méme sens, une chataigne du
Brésil n’est pas percue par le consommateur de la mégoa fgu’'une chataignd’Ardeche

AOC francaise.

3. Le secteur agroalimentaire brésilien est faiblempritégé par les indications
géographiques. Selon la nomenclature utilisée @nganisation Mondiale du Commerce
(OMC) et I'Organisation Mondiale de la Propriétéelfectuelle (OMPI), les indications
géographiques constituent une partie de la disepte la propriété industrielle et sont
définies commetn signe utilisé sur des produits qui ont une arggéeographique précise et
qui possédent des qualités, une notoriété ou deactEaes essentiellement dus a cette
origine’®.

4. La différence dans 'application des indicationsg@@phiques porte des conséquences
sur la production, le commerce et la consommat®itadproduction agroalimentaire, ce qui
oblige a une réflexion sur 1) l'appréhension deslidations géographiques liées a un
environnement juridigue et économique spécifiqug, I'lmportance concurrentielle des
indications géographiques dans la protection écamaendu patrimoine agricole et Ill) la

méthodologie de comparaison entre les systemebkques d’'une telle analyse.

! Définition de 'OMPI disponible dans le portaitémnet de I'institution: www.wipo.int/geo_indicatis/fr/
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I) Les indications géographiques soumises a un enennement juridique et
économique spécifique

5. La protection des indications géographiques en ¢t branche de la propriété
industrielle est une création juridique européequieaffecte la production agroalimentaire
des nouvelles frontiéres agricoles dont celles désiB Son but est la protection du nom
géographique d’un territoire associé a sa réputagroalimentaire définie par les traditions
et le terroir contre l'usurpation d'un tiers. A figine, la protection des indications
géographiques faisait partie des regles sanctianaaoncurrence déloyale dont la protection
fut reconnue a l'international par les articleset@0 bis de la Convention de I'Union de Paris
pour la protection de la propriété industrielle 2h mars 1883. De tels articles punissent
I'utilisation des indications fausses concernanptavenance des produits ou lidentité du
producteur. Ensuite, 'augmentation de I'importanéeonnue aux signes d’origine a abouti a
la création d’'une convention internationale spgaii, concernant I’Arrangement de Madrid
pour la répression des indications de provenangssés ou fallacieuses sur les produits du 14
avril 1891. Pourtant, I'idée d'une protection axste la théorie de la propriété ne fut mise en

ceuvre qu’au cours du siécle suivant.

6. En Europe, le droit francais fut 'un des premiaravoir réglementé et protégé les
indications géographiques en tant qu’instrumeniadaropriété industrielle, s’accrochant a la
traditionnelle définition d’appellation d’originQ). Les appellations d’origine furent créees
par le décret-loi du 30 juillet 1935 et promues lgasénateur bordelais Joseph CapGette
|égislation établissant le statut des appellatidiasigine contrblées (AOC) a accompli une
évolution, démarrée a partir des années 1900 ehpwsé une structuration des filieres
agricoles par les organisations et institutionglas, exercant un controle de la qualité de la
production et la répression a la concurrence dé&aoyes imitations ou évocations trompeuses

de l'origine géographique.

7. La France apporte un modele d’appellation d’origihes contraignant que le modeéle
européen. Les signes géographiques adoptés padkde@ commerce francais concernent les

appellations d’origine contrdlée (AOC) et les irations de provenance (fP)Le code de la

2 GROS, Melanie. Les Signes d’Origine et de Qualiéé Vins. Thése de Doctorat presentée a I'Univedst
Toulouse | — Sciences Sociales. Toulouse, 20089, p.1

® Pour la majorité de la doctrine francaise, lescaiions de provenance constituent une espéce neirtes
indications géographiques et son systéme n'estaptent développé et popularisé que celui des atjpels
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consommation (I'article L. 115-5), le code de tagriété intellectuelle (article L. 721-1) et le
code rural qui y renvoient (I'artticle L. 641-2 €=), constituent aujourd’hui le cadre législatif
et réglementaire applicable aux signes de quatité ébnt partie les AOC Il convient de
dénommer un tel systtme comme étant “le modéle Af@cais®. Un tel systéme est
largement retenu par les pays européens de la &ledite dont les droits nationaux adoptent
des notions analogues comme la dénomination diwi@iDO). Tel est le cas de I'ltalie, du
Portugal et de I'Espagne qui ont consolidé “lestésyes nationaux AO” ou une autre

expression correspondant a I'abréviation des espmes juridiques adoptées.

8. Un tel statut juridique fut reproduit également pakrrangement de Lisbonne
concernant la protection des appellations d’origghéeur enregistrement international du 31
octobre 1958. Ce traité international promu surtoait les pays du bassin méditerranéen

précise, dans son article 2°, que constitaedénomination géographique d'un pays, d'une

d'origine. Selon M. Monnerie, les indications d@ygnance ne donnent pas lieu a un droit privatifieesont
réglementées qu’en vue de protéger le consomm@EDINNERIE, Cédric ; TAFFOREAU, Patriclroit de la
Propriété intellectuelle Paris : Gualino, BEd., 2012, pp. 428). Selon MM Galloux et Azémendtion est
équivoque : elle fournit une simple indication @aulde production, sans garantir la qualité, sdomelement des
articles 217-1 du Code de la consommation codifiestdispositions de la loi du 28 juillet 1824. Tefois, la
provenance implique une certaine réputation daspiit du consommateur, constituant une richeskectve
qui justifie une punition pour la tromperie conkeeconsommateur et pour la concurrence déloyakegand des
concurrents (AZEMA, Jacques ; GALLOUX, Jean-Chuste.Droit de la propriété industrielleParis : Dalloz,

7° éd., 2012, p. 978-979). Ainsi, de telles considénat justifient d’exempter une analyse plus déailbles
indications de provenance pour donner plus d’atiargux appellations d’origine contrblées.

“Article L. 115-1 du code de la consommatio@ohstitue une appellation d’origine la dénomination pays,
d’'une région et d'une localité, servant & désigmer produit qui en est originaire et dont la qualivé@ les
caractéres sont dus au milieu géographique, comgredes facteurs naturels et des facteurs hurfiains

Article L. 641-5 du code rural Peuvent bénéficier d’'une appellation d’origine adide les produits agricoles,
forestiers ou alimentaires et les produits de la,nbeuts ou transformés, qui remplissent les caodi fixées
par les dispositions de I'article L. 115-1 du cadkela consommation, possédent une notoriété diétablie et
dont la production est soumise a des procéduregrdfaent comportant une habilitation des opérateurs,
contrdle des conditions de production et un coetidés produits

® La non consolidation de la taxonomie au niveandais porte des problémes pour préciser I'étendueette
branche du droit. En effet, la doctrine francaise pas trouvé encore un point de vue commun dans le
classement des appellations d’origine dans la théte la propriété industrielle. Pour clarifierddéférence, M.
Galloux reconnait différents signes distinctifsmpmsés de 8 espéces : 1) les appellations d’'oridipdes
indications de provenance, 3) les labels agricol®sles certificats de conformité, 5) la dénomioati
"Montagne", 6) les vins de pays et 7) d'autresifiestions agricoles. D’autre part, Mme. Denis itige le
genre "signe géographique" dont les especes seni@ppellations d'origine protégées et les indicetio
géographiques protégées (du droit européen) ebdpeellations d'origine contrblées et les indicasiote
provenance (du droit frangais). M. Pollaud-Duliamsidére seulement les appellations d’origine @ications
de provenance, étant donné que la dénomination thfme” est un signe distinctif appartenant au gele®
mentions valorisantes. Mme Szalevski et M Pierréfgoent la notion de dénomination géographiquesmai
admettent la désignation de signes distinctifs, m@mant les appellations d’origine et les indiaagiode
provenance : Signes distinctifs aptes a attirer la clientéles l@énominations géographiques constituent des
droits de propriété industrielle (Convention de Rade 1883, art. 2), du moins lorsqu’elles réportdaria
notion juridique d’appellations d’origine ou d’indations de provenance ; ils bénéficient alors d'pnetection
par le droit interne, communautaire et internatidhaGALLOUX, Jean-ChristopheDroit de la Propriété
Industrielle — 2™ édition. Paris : Dalloz, 2003, pp. 571-5. DENIS, Dominiqupellation d’Origine et
Indication de Provenancéaris : Dalloz, 1995. POLLAUD-DULIAN, Frédérica propriété industrielleParis :
Economica, 2011, pp. 1115-1118. SCHMIDT-SZALEVSB®oanna ; PIERRE, Jean-Luc. Droit de la Propriété
Industrielle — deuxieme édition. Paris : Litec, 20pp. 247-249.
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région ou d'une localité servant a désigner un piibdui en est originaire et dont la qualité
ou les caracteres sont dus exclusivement ou esHentent au milieu géographique,

comprenant les facteurs naturels et les facteursdins'.

9. L'Union européenne posséde un systéeme d’'indicatigéegraphiques influencé
également par le systtme AOC franfaisa réglementation européenne adopte les concepts
de I'appellation d’origine protégée (AOP) et dadication d’origine protégée (IGP) depuis le
reglement n° 2081 du Conseil du 14 juillet 1992atiEla la protection des indications
géographiques et des appellations d'origine desdyi® agricoles et des denrées
alimentaire§ désignant “le modéle AOP/IGP”. L’actuel réglemetwmmunautaire n°
510/2006 du Conseil du 20 mars 2006 relatif a taqmtion des indications géographiques et
des appellations d'origine des produits agricoledes denrées alimentaires a repris cette

méme définition francaise de I'appellation d’origin

10. La production agricole AOP/IGP en Europe doit étrerprétée a la lumiere de
I'intégration européenne, laquelle a élevé la libireulation de marchandises et la politique
de qualité comme vecteurs de la politique agricolmmune (PAC), établissant de nouveaux
modeéles d’exploitation agricole fondés sur uneefagglementatioh L'un des outils pour
faciliter la poursuite de tels objectifs européesst la propriété industrielle, dont les
appellations d’origine et les indications géograples possedent une large application dans le
contrble de qualité de la production agricole, datspartie d’'une politique industrielle
européenne de préservation de la concurrencergégration des marchés. Ainsi, les produits

AOP/IGP assurent la qualité de la production ewropé, a travers la reconnaissance

® GROS, Melanie. Les Signes d’'Origine et de Qualié Vins. Thése de Doctorat presentée a I'Univeidst
Toulouse | — Sciences Sociales. Toulouse, 2009, p.1

7JO L 208 de 24.7.1992, p. 1—S8.

3 O L 093 du 31.3.2006.

° Selon M. Lorvellec, ta libre circulation des marchandises agricolesst’pas seulement un volet spécial des
politiques commerciales des pays engagés danswrertare des marchés et la soumission progressveut
économie aux principes de la libre concurrence.p@iacipe essentiel du nouveau droit rural intermaual est

un facteur important de déstabilisation des droitationaux des pays importateurs comme des pays
exportateurs. L'agriculture dans un marché ouvestpeut étre soumise au méme droit que celle quospgré

a l'abri de barrieres protectionnistes. Toutefolgnarchie des marchés ne peut étre tolérée sars dgs
principes internationaux certains aient été admies marchés ne pourront jamais établir par lalsaencontre

de l'offre et de la demande les éléments de définide la qualité alimentaire, méme dans son asfepius
objectif, la sécurité alimentaire. lls ne pourropas d'avantage permettre de répondre, sans encasirem
juridique préalable, a la demande pressante d'urende partie des consommateurs, en faveur d’unguigide

la production agricole (éthique evers les animaemers I'environnement, envers les générations ésfurLa
libre circulation est simplement un progres et carteille, elle doit étre encadrée par des normeepibles,
non discriminatoires et équitables, quelle que &oitichesse des états du monde. L'écriture deroé cural
commun ou des bases acceptables de différenciddi@maque droit rural national est un travail gigaaque. Il
est sans doute I'avenir de notre disciplineORVELLEC, Louis. Ecrits de Droit Rural et Agroalimentaire.
Paris : Dalloz, 2002, pp. 576-7.
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mutuelle des réglementations AO/IG des Etats-mesbtepréservent le commerce intra-

européen et I'équilibre de la concurrence danéilléges agricoles des Etats membres.

11. Un tel outil européen de protection des marchée ax@ la propriété a influenceé la
construction d’'un ordre juridique international $@rcommerce consacré par I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC). L'Europe est grandeoebgrice de vins, spiritueux et
d’autres produits agroalimentaires certifiés paridgine et donc cherche a obtenir des
engagements pour la protection de ses appellationgine dans les accords de libre-échange
sous les auspices des régles de I'OMC et en emasagun niveau de protection
réglementaire d'intéréts supérieurs, tels quengssienvironnement, la consommation ou la

loyauté des transactions commercidles

12. Les indications géographiques adoptées par I'Aceondles aspects de la propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (I'’Accor®RAIC) de 1994 protégent également les
origines géographiques, bien que cette protectianése plus souple que le systeme

européen, afin d’étre adaptable dans les autresjaridiques sans tradition en la matiére.

13. En effet, l'article 22, 1 de I'Accord ADPIC (19948tablit le concept général
d’indication géographique, concernawtes indications qui servent a identifier un produit
comme étant originaire du territoire d'un Membrey d'une région ou localité de ce
territoire, dans les cas ou une qualité, réputatiom autre caractéristique déterminée du
produit peut étre attribuée essentiellement a cait@gine géographique”,ainsi que
I'obligation des parties adhérentes a leur prodectmutuelle et linterdiction d’'usage
d’indications géographiques qui peuvent trompespgig du consommateur concernant
I'origine du produit. L’article 23 dudit Accord éibt une protection additionnelle pour les
vins et spiritueux concernant l'interdiction d’'idgr les expressions de rapprochement ou

d’évocation sur les étiquettes, telles que “geritgyjle”, “type” et autres.

14.  Une telle propriété industrielle collective estinmément liée aux produits de valeur
sociale d’'une région, surtout des produits agroatitaires tels que les fromages, les vins, les
objets artisanaux et les spiritueux. Aujourd’haimajorité des pays développés ou en voie de
développement présente au moins un type d’indicag@ographique pour la protection de

leurs produits typiques, y compris le Brésil.

1 GADBIN, Daniel. “Le droit des produits agricoles alimentaires dans le tourbillon du libre-échangi”.
In : Droit rural n° 416, Octobre 2013, repére 8
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15. Le droit brésilien est rattaché a la nomenclataternationale posée par les articles 22
et 23 de I'Accord sur les ADPIC. La loi de la priggé industrielle brésilienne (loi n°
9.279/96 du 14 mai 1999 prévoit comme ihdicacdo geograficadeux modalités : les
“denominacdes de origéniDO) et les ‘indicacdes de procedéntidélP). La premiére fait
dépendre une qualité spécifique du produit esdkmtient & l'origine géographique et la
deuxieme concerne seulement le lieu qui est dexggruié pour la production du produit, sans
que la qualité soit exclusivement liée a une teligine. Toutefois, le Brésil ne compte
gu’une quinzaine de produits agroalimentaires éass certifiés, presque la totalité sous la
forme d'indication de provenance (IP).

16. Dans le contexte de la mondialisation et de la ttoason du droit international, on
note que I'évolution des regles sur le commercécalgr mondial impose a I'exploitation
agricole brésilienne de nouvelles contraintes. dffbn de telles régles fut nécessaire, afin
de respecter les impératifs mondiaux et nationaugéturité alimentaire, du commerce et de
la consommation, de protection économique, enviorantale, culturelle, concurrentielle et
de propriété intellectuelle. La place de I'éconoraggicole et le role des pays producteurs
dans le vingt-et-unieme siécle subit des changtsriaaxorables, nécessitant une réfléxion
sur comment protéger et regler au mieux la dynaendgs secteurs agroalimentaires, ainsi
gue le commerce et la consommation de ses produitdsgard de nouvelles valeurs qui

émergent.

17. Néanmoins, l'agriculture est fondamentale pour tési8 et est pratiquée a travers un
mode d’exploitation différent du modele européen. difet, le Brésil exerce une vocation
comme fournisseur de produits agricoles, étantus grand exportateur de café, soja, orange,
viande de porc et volaille, de produits issus deal@e a sucre et de fruits tropicaux. Le secteur
economique se rapproche plutét du modeéle nord-aaigride grandes propriétés et est
influencé notamment par le systeme colonial poitudapuis le seizieme siécle, présentant
des cycles historigues de monocultures destinéesnartché extérieur et debooms
economiques générant des profits réalisés a pdiiime telle spécialisation. De telles
caractérisitiques concurrentielles et économiqueent historiquement établies sans se
préoccuper d’'une production agroalimentaire de manée et en dépit des spécificités liées

aux signes d’origine.

1D.0.U. du 15.5.1996.
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18. Les produits agricoles brésiliens sont en généeal mroduits agricoles primaires ou
des denrées alimentaires, exportés en grandesitggasdns étre soumis a des procédés de
transformation qualitative complexes. Autrement, déds produits agricoles et denrées
alimentaires brésiliens sont exportés majoritairesans aucun raffinement qui ajouterait
une valeur intrinseque, un caractere irremplacable une réputation justifiant la
reconnaissance de l'origine géographique brésiieela renforce le caractére primaire de
ses exportations de commodités dont les prix sodsfa l'international par la quantité

produite et non par la qualité.

19. Il faut relever encore que le Brésil posséde uremal agricole non exploité
économiquement, portant sur une multiplicité dedpits de la biodiversité révélant des
nouvelles saveurs, et qui ne sont pas encore dédsuw cultivés, mais qui peuvent étre liés
a l'origine géographique endémique. Pourtant, ik yles lacunes en ce qui concerne la
possibilité d’'application du droit des indicatiogéographiques, afin de protéger une telle
richesse biologique qui n'est pas encore explosigiisament a travers une structure de
marché organisée et qui se trouve encore tresidéeakt rattachée a certains territoires
sauvages ou avec une occupation humaine limitépotentiel d’implantation des indications
géographiques brésiliennes est donc considéraldégindes difficultés d’adaptation du droit
a son objet, c’'est-a-dire, le probleme de rattacdmnet d’identification de la diversité

biologique endémique a son territoire d’origine.

20.  Ainsi, I'insuffisance du systeme brésilien des aadions géographiques est accentuée
par les causes de nature économique et sociatevglent la mauvaise application du droit a
son objet. L'organisation du marché brésilien esti propice a I'adéquation du droit des
indications géographiques adopté a l'internaticetales acteurs économiques de la société
brésilienne sont culturellement peut intéressésadoption du systeme des indications

géographiques comme moteur des filieres agroalmrest

21. Analyser le développement juridique et 'adéquatims indications géographiques
dans plusieurs ordres juridiques implique de pelassaorme juridique abstraite et définir son
objet et objectifs primordiaux. Bien que les text@sernationaux sur les indications
géographiques fassent référence aux notions dedffat de “service” comme objet général
de protection, il faut délimiter le theme autous geoduits agroalimentaires, lesquels sont les

principaux marchés affectés par les indicationgggahiques.
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22.  Nous pourrions retenir le concept non juridique“gdatrimoine agricolé comme le

coeur des secteurs agroalimentaires sur lequebtagtion de la propriété industrielle exerce
son influence. Le “patrimoine agricole” constitueeurichesse fondamentale pour tous les
pays et est 'ensemble des droits et des obligattban pays associés a la culture réelle ou
potentielle des étres vivants et au travail deeteeten vue de produire et de développer un
cycle biologique, notamment des plantes et desaninpour fournir en général des denrées

alimentaire&.

23. Dans les pays appartenant a la tradition davidlaw, la notion de patrimoine naquit
du droit civil visant a attribuer une universalité droits et obligations relatifs a un ensemble
de biens, détenus par une personne physique olemapmréciables en argéhtUne telle
définition de droit privé s’est répandue dans leitdpublic pour inclure les collectivités
comme titulaires de droits fondamentaux sans iddaliser de telles prérogatives
homogenes. Ainsi, I'Organisation des Nations umiesr I'éducation, la science et la culture
(UNESCO) a inclus dans la notion de “patrimoines kensembles de biens et les zones
délimitées qui sont des réservoirs d’especes viggéthanimales, ainsi que les expressions de
I'activité humaine engendrée, consacrant les dreitsobligations sur le “patrimoine

culture!”, le “patrimoine naturef”® et le “patrimoine culturel immatériéf’de I'humanité.

12| est & noter que l'artisanat de produits natire les plantes n'appartienent pas au genre desake
alimentaires mais leur cycle économique est liéecgules biologiques.

13 e terme patrimoine désigne I'ensemble des datitdes obligations d’une personne, appréciablesrgent.
Dictionnaire de la Langue Francaise Le Grand RoB€¥t édition, vol. 7. Paris : Dictionnaires Le Robdr@g8,
p. 181, mot "Patrimoine”. Un tel concept était ighdu droit coutumier mais connu du droit romaiostamment
celui du Moyen Age. AYNES, Laurent; MALAURIE, Pigpe. Droit Civil : Les Biens. Paris : Editions
Juridiques Associées, 2003, pp. 8-15.

14 Selon l'article 1 de la Convention pour la proieetdu patrimoine mondial, culturel et naturel ¢NESCO,
adoptée par la Conférence générale a Paris, le ol@nmbre 1972, les ensembles sont les groupes de
constructions isolées ou réunies, qui, en raisolegiearchitecture, de leur unité, ou de leur irdéign dans le
paysage, ont une valeur universelle exceptionadeilpoint de vue de I'histoire, de I'art ou de lersce.

!5 Selon l'article 2 de la Convention pour la proi@etdu patrimoine mondial, culturel et naturel ¢NESCO,
adoptée par la Conférence générale a Paris, le dvembre 1972, les formations géologiques et
physiographiques et les zones strictement délimitéenstituant I'habitat d'espéces animales et afegét
menaceées, qui ont une valeur universelle exceplmu point de vue de la science ou de la coaserv
appartiennent au concept de patrimoine naturel.

'® Selon I'article 2 de la Convention pour la sauvedgadu patrimoine culturel immatériel du 17 octoB@®3,
on entend par "patrimoine culturel immatériel" lestiques, représentations, expressions, connassagt
savoir-faire - ainsi que les instruments, objettefacts et espaces culturels qui leur sont associgue les
communautés, les groupes et, le cas échéantdietduns reconnaissent comme faisant partie degatimoine
culturel. Ce patrimoine culturel immatériel, transrde génération en génération, est recréé en penoa par
les communautés et groupes en fonction de leuewmitie leur interaction avec la nature et de Ié&toine, et
leur procure un sentiment d'identité et de cont&uiontribuant ainsi & promouvoir le respect déileersité
culturelle et la créativité humaine. Aux fins de peésente Convention, seul sera pris en considéraé
patrimoine culturel immatériel conforme aux instents internationaux existants relatifs aux drogd'ldomme,
ainsi qu'a I'exigence du respect mutuel entre comamiés, groupes et individus, et d'un développehamible.
Tel patrimoine se manifeste notamment dans leditad et expressions orales, y compris la langie les arts
du spectacle (b); les pratiques sociales, ritlsavénements festifs (c) ;les connaissances atgpes
concernant la nature et l'univers (d) ; et les sefadre liés a l'artisanat traditionnel (e).
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24. Ainsi, en ce qui concerne la production agroaliragat d’'un territoire, il faut
considérer certaines ressources susceptibles chémune production agricole, telles que les
expressions culturelles, le potentiel génétique lalebiodiversité locale ou les savoirs
traditionnels appliqués dans la production agroatitaire. Cet ensemble de capacités
potentielles sont désignés comme “patrimoine biocel immatériel (PBI)*". Au Brésil, le
PBI est un élément moteur de la production agraaltaire a partir du moment ou les
exemplaires de la diversité biologique ou les savisaditionnels associés sont utilisés pour
démarrer des nouvelles cultures agricoles, a I'eend’une multiplicité de produits

endémiques brésiliens exploités dans I’Amazonie.

25. Toutefois, de telles capacités économiques potksgtisont révendiquées par plusieurs
communautés traditionnelles avant méme le démadadeur exploitation, ce qui indique un
debut d’appropriation, visant exclure les tiers slan véritable concours de titulaitesLe
probleme du PBI, notamment les savoirs traditiosinest la difficulté de classement dans les
catégories de propriété intellectuelle existaiite®n ce sens, le concept de patrimoine retenu
par le droit international public est égalemenkpeession de la propriété dans le sens d’'un
droit souverain et signifie la capacité de sonldite de disposer d’un actif, en exercant les
droits économiques. Ainsi, analyser la capacitécalgr d’'un pays implique également
d’étudier son patrimoine et son potentiel d’étrifiaét économiquement par les collectivités

établies.

26. Le mot “agricole” fait référence a la pratique dagfticulture entendue comme la
culture et le travail de la terre et suppose lapction des étres vivants pour la fabrication de

produits. L'expression inclut les activités et ganisation sociale ou la culture de la terre est

'” RODRIGUES JR, Edson BeaA. Protecdo Internacional do Patrimdnio Bioculturlmhaterial a Partir da
Concepcao de Desenvolvimento SustentdMeése de Doctorat presentée a I'Université de Bdigo. Sdo
Paulo, 2009.

¥ TARDIEU-GUIGUES, Elisabeth. “Convention sur la eisité biologique et appropriation des ressources
génétiques végétales”. In : 13° CONGRES DE LA SO®EHNTERNATIONALE D’ETHNOBIOLOGIE
MONTPELLIER : LA PROTECTION DE LA BIODIVERSITE ET E DROIT, 20 au 25 mai 2012, Université
Montpellier-l. Revue Lamy Droit de I'mmatériel, 28, p.93

9 Selon M. Stéphane Pessina Dassonvilles ‘connaissances traditionnelles ne sont ni degreswuni des
inventions. Ensuite, elles sont pour la plupartadéans le domaine public, et donc disponibles gous, sauf
lorsqu’elles sont délibérément gardées secretegjuelucas le brevet et son obligation de divulgatios
conviennent pas davantage. Enfin, alors que legslaxtuels de propriété intellectuelle sont fonéésrégle
générale sur la nouveauté et I'originalité, la peotion des savoirs traditionnels serait fondée lautradition.
Ce faisant, il est donc logique que les peupleschibnes en revendiquent le caractére inaliénatyle permet
de concéder des usages, des licences, sans al&nessource ou le savoir) et imprescriptible (muisl s'agit
de préserver indéfiniment des ressources et desaissances et non pas d'innoverDASSONVILLE,
Stéphane Pessina. “La protection de la biodiveedité droit. In : Revue Lamy Droit de I'lmmatékie 2013, p.
93
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prépondérante, telles que [lapiculture, larboricte, [aviculture, [I'horticulture, la
pisciculture, la sériciculture, la sylviculture, viticulture?®. Il faut souligner qu'au Brésil il
n'y a pas de définition juridique de “l'activité égple” car la Constitution Fédérale et les
textes légaux ne la définissent pas. Mais en draitcais I'agriculture correspond aux
activités liees au développement d’'un cycle biajagi en écartant les activités de travail du

sol et aux conditions d’éxécution de 'activité

27. Considérant le “patrimoine agricole”, la questioni ge pose est de savoir si les
indications géographiques sont un modele juridigéeal au Brésil pour la protection de son
patrimoine agricole, constitué essentiellement @®mmodités et de la biodiversité a I'heure
actuelle, ainsi que les stratégies d’adaptationdéeeloppement et de popularisation du

secteur agroalimentaire brésilien sur le fonderdestindications géographiques.

II) La portée concurrentielle des indications géogaphiques dans la

protection économique du patrimoine agricole

28. D’abord, il faut préciser s’il existe d’autres inshents juridiques qui peuvent
influencer le traitement de la propriété induskeielu Brésil, afin d’optimiser son efficacité. |l
s’agit d’analyser linternormativité en Europe, rafile dégager la perspective d’efficacité
d’'une branche du droit a I'égard d’'une autre. Lgutétion de la concurrence est la réponse,
dans la mesure ou elle se coordonne avec le drdé dropriété industrielle, en établissant de

liens en vue de la construction d'une architeatohgrente et harmonisée

%% Dictionnaire de la Langue Francaise Le Grand Rol€Pe édition, vol. 1. Paris : Dictionnaires Le Robert,
1988, p. 194-5, mots "Agricole" et "Agriculture”eldn I'Organisation des Nations unies pour l'aliftaion et
I'agriculture (FAO), l'agriculture correspond auwidions 1 & 5 de la Classification internationétpe, par
industrie, de toutes les branches d'activité écamoen(CITI, révision 3) et englobe, outre la cuit@t I'élevage,

la foresterie, la chasse et la péche. F&@ssaire de la FAOSTAT — Division Statistiqueal€AQ. Disponible
dans le portail internet de la FAO : http://faostat.org/DesktopDefault.aspx?PagelD=375&lang=fr.

2L Art. L.311-1 du Code rural francais : "Sont rémst@gricoles toutes les activités correspondaminaelitrise et

a I'exploitation d’'un cycle biologique de caractérégétal ou animal et constituant une ou plusiétapes
nécessaires au déroulement de ce cycle". Cettrititii s’est devenue un critére central du dratdi et du
droit social francais (BARABE-BOUCHARD, VérroniquetERAIL, Marc. Droit Rural. Paris : Ellipses, 2007,
p.6).

“2 Selon Mme Peruzzettola multiplication des sources dans l'ordre communaaa, lintégration d'un niveau
intermédiaire entre ordre national et internationdl montée en puissance de la société civile et la
reconnaissance parallele de ses pratiques, la rea@sance progressive par l'ordre communautaire de
l'autonomie de la volonté, au moins en droit desiéés et en droit des contrats, multiplient lesnmes a
prendre en compte et le champ de l'internormativiBERUZZETTO, Sylvaine Poillot. “La diversificatiaies
méthodes de coordination des normes nationales'Pétites affiches, 05 octobre 2004 n° 199, P. 17.
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29. Dans la pratique commerciale, la propriété intélielle est un outil juridique
fondamental pour la protection de la chaine de ywmtoh agroalimentaire contre la
concurrence déloyale et devrait étre employée fpiggiemment au Brésil, afin d’assurer les
investissements des acteurs économiques dans déderagroalimentaire, en vue de parvenir
a une meilleure qualité du produit offert au conswteur. En effet, le principal objectif pour
I'économie des marchés est de mieux concurrencais e facteur concurrence, vu comme
un phénoméne économique, n'est pas limité & I'aealges priX. Dans une économie
moderne, la concurrence est associée aux techasldgiproduction visant des standards plus
élevés de qualité, a 'augmentation de la proditétiva la rationalisation des codts, a la
différenciation de produits, entre autres buts éaotiques poursuivis qui constituent des
éléments fondamentaux de la capacité concurrentiddl chaque entrepride Ainsi, les
indications géographiques contribuent a accroéseniveaux de concurrence dans le marché
et influencent les comportements des agents dargdiéges agricoles, en vue d’augmenter la

réputation de leurs produits.

30. Bien qgu'appartenant au domaine de la propriétéllacteclle, les indications
géographiques influencent profondément la structlgela concurrence dans les filieres
agricoles et dans la gestion du patrimoine agridads indications géographiques supposent
forcément des accords entre concurrents car lebjectds principaux sont d’assurer la
conformité des signes d’origine au lieu de productila standardisation des processus de
production et la réputation de la région géographigssociée au produit. De tels objectifs
sont gérés a partir d’'une structure de contrdldesuproducteurs, renforgcant la caractéristique
d’un droit non individuel, c’est-a-dire, d’'un dratccordé a une collectivité établie dans une
région déterminée. Selon M. Galldtx"cette réglementation, trés administrative, n'a pas
pour but de protéger les droits privés des créataur des entrepreneurs, mais I'économie de
la production locale (...), ou de garantir une gitélou une origine aux consommateurs. Il est
vrai que l'intérét du producteur y trouve son cogpnais il ne s’agit en quelque sorte que

d’'un bénéfice indirect"La structure de controle sur les producteurs i@peomme condition

% L'idée de compétition comme phénoméne naturel ahroe expression du principe de la survivance
(économique) de celui plus fort (économiquementpféconisée par les théoriciens classiques etlaEigues
de I'économie. lls ont comparé les forces du marotdpétitif de I'offre et de la demande avec lescds
biologiques selon lesquelles Darwin explique leesibn naturelle. La compétition du marché étasgsaula
survivance de celui plus fort. VAZ, Isab&lireito Econdmico da Concorrénci®io de Janeiro: Forense, 1993,
p. 21.

“4 Selon la définition de concurrence proférée dargécision de I'Acte de Concentration du Cade H926lu

19 décembre 1995 (Rockwell S.A. et Atlantis S.A)té cpar José Inacio Gonzaga Franceschini.
FRANCESCHINI, José Inacio Gonzadaei da Concorréncia Conforme Interpretada pelo CA&o Paulo:
Singular, 1998, p. 291. )

GALLOUX, Jean-ChristopheDroit de la Propriété Industrielle —*2°édition.Paris : Dalloz, 2003,p.569.
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des indications géographiques méme si une telgeage n’est pas établie officiellement dans

la définition du droit dans les traités internatiar.

31. En Europe, la réeglementation du patrimoine agrietdes indications géographiques
est intrinsequement liée a la régulation de la soeace et donc affecte toute I'organisation
sociale, ainsi que la chaine de production dansdegurs agroalimentaires, ce qui implique
d’étudier la concurrence et les modeles économi@ss®ciés. En effet, cette forme de
propriété industrielle accomplit également I'objede blindage de la chaine de production
agroalimentaire en contrélant les rapports conatigks entre les agents économiques. Cela
se déduit des précedents jurisprudentiels du deoia concurrence francais et européen, qui
punissent les comportements des agents écononfaussant le libre jeu de la concurrence,
comme la combinaison des plafonds minimaux de veuat&imposition de barrieres a des
nouveaux concurrents souhaitant accéder au mduciegtelle pratique décisionnelle révele la
richesse de la stratégie de politigue industridlas le secteur agroalimentaire européen via

les indications géographiques.

32. Enreéalité, les prérogatives monopolistiques dardgrieté industrielle constituent une
forme d’'impulsion directe a l'innovation et inditeca la concurrence, moteur de I'économie
de marché. Un tel point de vue économique de larf@t@ industrielle est reglementé par le
droit de la concurrence europé®nlLa protection du patrimoine agricole par la piégr
industrielle est donc un phénomene économique ojuiédre analysé du point de vue de la
concurrence et doit étre bien encadré par lesgaimitant la concurrence entre les agents
économiques. Un bon contrdle juridigue du droit ke concurrence sur le secteur
agroalimentaire influence la dynamique de la pegtprindustrielle et peut méme orienter les
structures productrices a adopter certains outildigues de protection du patrimoine

agricole au préjudice d’autres moins aptes au gtm&Economique en vigueur.

33. En outre, les indications geéographiques ont dejasaaé une tradition de
reglementation juridique de plus d'un siecle etrépandent rapidement dans plusieurs
secteurs agroalimentaires. Il est fort probable cetee propriété industrielle se consolide

comme élément structurant de la concurrence et dmmhsommation de plusieurs marchés

%6 MM Burst et Kovar définissent le droit de la comemce comme étantd partie du systéme |égal tendant &
fixer des normes applicables a I'exercice de latéi économique par le moyen de regles relatives a
I'établissement des entreprises, a la commerciibsade leurs produits, & 'aménagement de leutatiens de
concurrence et, enfin, a la protection du consonemét Le focus se trouve sur I'équilibre entre la comence

et la protection des consommateurs. BURST, Jeaqud@ac KOVAR, RobertDroit de la ConcurrenceParis :
Economica, 1981, p. 1.
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agroalimentaires mondiaux. Le Brésil doit explooette stratégie juridique a l'appui de
I'expérience juridiqgue européenne, afin de ne fffabéir sa capacité concurrentielle dans le

marché mondial des produits agroalimentaires.

34. Cependant, un tel rapport juridique relatif auxidations géographiques comme
élément de régulation de la concurrence et comnigd dimplantation de la politique
concurrentielle n’est pas perceptible au Brésil.efat, il y a un cadre d’absence de contrble
juridigue des structures concurrentielles et despmtements des agents économiques au
marché, ce qui nous amene a nous interroger sgptesquences économiques, juridiques et
sociales d'une telle différence, ainsi que surcksses de l'insuffisance du systéme brésilien
en matiére d’'indications géographiques.

35. Ainsi, la présente étude a pour objet d’analysedeetcomparer les systemes de
protection du patrimoine agricole par les outilspdetection de la chaine de production et de
consommation des produits agroalimentaires, notarhfes indications géographiques, ainsi
que le réle du droit de la concurrence pour assumerexploitation équitable de tels droits.
Une telle analyse est centrée sur la comparaistra s systemes juridiques du Brésil, de la
France et de I'Union européenne, en vue d'idemtliestratégie juridique la plus adéquate a
une protection efficace du patrimoine agricole tig¥s

36. L’analyse juridique des systemes brésilien, européefrancais de protection des

secteurs agroalimentaires porte sur la jurispruglelecla propriété intellectuelle a la lumiéere

de la régulation de la concurrence. La compréhandas interactions entre le droit de la

concurrence et le droit de la propriété industielhotamment le droit des indications

géographiques, est d'une importance fondamentated@a démontrer le contexte économique

de création des outils de protection de l'actidigricole et alimentaire, la raison de la

préférence de certains outils juridiques au démintkes autres, la dynamique du droit et les
évolutions perceptibles a prévoir et envisager. ttle approche aide également a dégager
une expérience comparatiste sur les mesures juadigui peuvent étre adoptées par les
autres ordres juridigues, dans le but de protégersburces et la chaine de production
agroalimentaire, selon la stratégie juridique deois

37. Le point de vue économique et du droit de la camcioe autour de la protection des
secteurs agroalimentaires par la propriété inteidle au Brésil n'a jamais été analysé par la

doctrine, ce qui rend le travail de comparaisos pr@rteur. Cela offre une pensée autour de la
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dynamique et de l'efficacité du droit de la propriéntellectuelle, notamment le droit des
indications géographiques, et d’autres outils jguds de protection de l'activité agricole
conditionnés par les modeles d’occupation degddieagricoles et d’exploitation des produits
issus du milieu rural. Une telle refléxion est taus orientée en vue de trouver I'équilibre

entre mieux exploiter le patrimoine agricole et umxiée protéger.

38. En outre, I'analyse de I'efficacité d’une branchedtoit, a travers la reglementation et
la jurisprudence issus d’'une autre branche du,diéinontre que les regles s’interconnectent
et interagissent, apportant des influences mutiellerientant les ordres juridiques vers des
approches distinctes de protection des activitéa@uiques. Enfin, 'analyse globale de tels
systemes juridiques complexes nous permet de dégagdement des éléments communs
dans I'évolution du droit, ce qui aide a identifegrels sont les mouvements et conséquences

prévisibles.

39. Plus précisement, comprendre la protection de iViéetagricole au Breésil et en
Europe apporte une grande contribution pour redtnenies caractéristiques de I'insertion et
de I'évolution des ordres juridiques dans le comaekune économie de marché mondialisée.
On constate que deux macro-régions, avec des pafiicoles et des rapports commerciaux
tres distincts, sont en changement profond apraégyfeture de '’Accord ADPIC : le Brésil
est un fournisseur mondial de matieres-premierescags ou denrées alimentaires
primaire$’ et I'Union européenne est une grande région pioidacde plusieurs produits
agroalimentaires protégés par un type spécifiquepdmpriété industrielle. Le premier
envisage d’exporter sans barrieres tarifaires ehnigues entre les pays, adoptant une
stratégie néolibéralisée ; tandis que le deuxienme \a protéger plusieurs marchés

agroalimentaires a travers les indications géodgagls et la régulation de la concurrence.

[II) La comparaison entre les systémes juridiques

40. Classifier et étudier les systémes de protectiopattimoine agricole aide a identifier
les faiblesses et a comprendre les motifs de fffissuince du systeme des indications

géographiques au Brésil. En effet, une analyse afgolles systémes de protection du

%" Les rapports commerciaux entre le Brésil et I'UniBuropéenne sont directement liés & la capacité
exportatrice brésilienne, dont la moitié, entre Wasgt marchandises les plus importantes en vabeunr le
commerce extérieur brésilien, sont matiéres-prezmieoriginaires de la filiere agricole. BRASIL
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Tabela 2.0 : Expagfes Segundo as Principais Mercadorias -
Janeiro a Novembro de 2009. Disponible en : hitpaii.receita.fazenda.gov.br/. Dernier acces en a@{0.
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patrimoine agricole aide a préciser les conceptaungiroit adoptées par les macro-régions
dans le monde, a anticiper les évolutions normati@ns I'avenir, a tracer les meilleures
stratégies juridiques de protection selon le cdetede chaque patrimoine agricole et a
suggérer des mesures juridiques et administratafesde maximaliser I'efficacité du droit a

I'heure actuelle.

41. Pour cela, il est nécessaire d’abord de mieux gpeéda portée de I'Accord sur les
aspects du droit qui touchent la propriété intéliete (I’Accord ADPIC), les Traités sur la
propriété intellectuelle adoptés au sein de I'Omgmion Mondiale de la Propriété
Intellectuelle (OMPI), les traités dérivés desitnsibns de I'Organisation des Nations Unies
(ONU) ainsi que le contexte politigue et économiglams lequel de telles conventions se
fondent au sein des droits nationaux. En effe@rionisation juridique achevée au niveau
international sur les thémes relatifs au secteuicalg influence profondément les ordres

juridiques nationaux.

42. Ensuite, il faut analyser plus spécifiquement i&f€ité du droit brésilien a partir

d’'une analyse des éléments de la norme juridiquaut observer le probleme d’adéquation
de la norme juridique selon a) I'objet, b) les atinds d’application et c) les acteurs qui
exercent un réle dans son application. Cela démudspectivement sur des études
concernant a) les faiblesses du systeme brésilien iddications géographiques, b)
I'organisation du marché peu propice a I'adéquationdroit et ¢) le manque d’intérét des

acteurs économiques.

43. Dans un premier temps, la macro-comparaison ddgrsgs juridiques permettra de
confronter I'histoire et I'évolution du droit au &sil, en France et dans I'Union Européenne
pour établir les différences entre les systemes/uend’appréhender les caractéristiques de
chaque systeme de protection du patrimoine agriddela méme facon, il semble aussi
importante d’analyser les structures économiquespdbitation agricole de chaque pays et la

facon dont elles se développent dans le contextelac

44. Dans un deuxieme temps, on propose d’envisagesstiaggies juridiques, afin de
renforcer le systeme des certifications d’originéographique. Il s’agit d’examiner les
conséquences juridiques du contexte brésilien coaoé la prédominance d'autres
instruments de protection du patrimoine agricolal@tproposer des solutions, afin de les

intégrer dans le contexte des indications géogoasi. Ainsi, le focus sur la protection du
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patrimoine agricole par les indications géograpésgjm’exclut pas une comparaison avec
d’autres outils de protection juridique issus dednomie et de la concurrence, comme les
marques, la biotechnologie, les signes distinctdans [I'étiquetage des produits
agroalimentaires, la déclaration comme patrimomenatériel et les droits sur la diversité
biologique. Il faut envisager également les prol@smsusceptibles d'apparaitre dans l'avenir et
résultants de la complexité juridique du réseanatenes qui s’entremélent ou de la diversité

du nouveau patrimoine agricole qui émerge.

45.  Finalement, la compréhension de la réalité eurapgert brésilienne permettra de
proposer au Brésil des stratégies juridiqgues fomdsgar I'expérience européenne. Les
propositions en vue de renforcer la protection ddrimoine agricole brésilien par les
indications géographiques doivent observer lesaeoes européennes de développement,
comme la formation d’'un portefeuille d’indicatiogéographiques fondé sur la réputation de
la production agroalimentaire ou l'interdépendaan&e les indications géographiqgues et le
droit de la concurrence. Au Brésil, le modéle eémpdes indications géographiques comme
instrument de régulation de la concurrence, endeaubamélioration de la qualité demeure un
objectif & atteindre pour la politique agroinduwedta de I'ordre juridique brésilien, nécessitant

de dégager des stratégies de renforcement detkchon.

46. La démarche suivie porte donc sur la comparaissndd@rences juridiques entre la
France, I'Union européenne et le Brésil, 'appré&li@m des caractéristiques et des faiblesses
du modele brésilien, I'identification de stratégjeddiques et des solutions envisageables au
Brésil en vue de la protection efficace de sonimpaine agricole apres la signature de
I’Accord ADPIC.

47. 1l convient donc de comparer les systemes juridiquaur bien cerner les raisons pour
lesquelles le patrimoine agricole brésilien estbl&anent protégé par les indications
géographiquesPARTIE | ), pour ensuite tracer les stratégies de renfornen®la protection

du patrimoine agricole brésilieRARTIE I ).
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PARTIE |

LE PATRIMOINE AGRICOLE BRESILIEN, FAIBLEMENT
PROTEGE PAR LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES
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48. Le patrimoine agricole est la richesse dans sonbétd, transformée en valeur par
I'industrie agricole. Un patrimoine renouvelabley d nourrit et est toujours nécessaire pour
I'étre humain. Toutefois, chaque ordre juridigué&gamte une approche trés différente de
protection de son patrimoine agricole, fruit de sasctéristiques économiques, territoriales,
culturelles et historiques. Dans ce contexte, fatégie juridique peut orienter la production
agricole et varier d'un ordre juridique a l'autiest-il réalisable et nécessaire d’adopter un
systéme juridique étranger pour maximiser I'expliditn du patrimoine agricole d’'un autre
pays ? Dans le cas du Brésil, est-il possible gdsetoentierement le modéle des appellations

d’origine protégées de I'Union européenne afin addhamer la production agricole ?

49. Cette premiere partie est consacrée a établir Smapce du secteur agricole mondial
et le rble joué dans ce domaine par les pays eenspgur le contexte économique et juridique

international.

50. Dr’abord, il convient de préciser les systemes agegtion du patrimoine agricole, les
systemes internationaux, européen et brésilien idégations geographiques, ainsi que
I'efficacité du droit de la propriété intellectuelldu Brésil. Les propositions défendues
aideront & comprendre I'état actuel de retard derdauction agricole brésilienne a I'égard
des indications géographiques. Ce retard est dicomtexte de dépendance au marché
international et a un environnement culturel patigz, méme s’il est nécessaire de respecter

les dispositions juridiques internationales (Thre

51. Ensuite, il faudra envisager les rapports éconoasagricoles qui définissent l'ordre
economique et juridique brésilien, c’est-a-diredanisation de la propriété intellectuelle, du
marché et du droit de la concurrence dans le seetgucole (Titre 1). Ces donnés sont
indispensables pour connaitre les solutions deushaedre juridique dans la problématique,
afin de faire des propositions, en vue de surmolatedifficulté d’adaptation du systeme

brésilien des indications géographiques.
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TITRE |

Les systémes de protection du patrimoine agricoleap les
indications géographiques

52. A I'époque antique, les embarcations traversai@miléditerranée remplies de tissus,
de vin, de coton et de blé. Les échanges agrialds minerais permirent le développement
du commerce mondial. Le cercle des affaires internales s’est développé pour embrasser
le secteur des biens industrialisés, du charbalu @étrole, et s’étendre finalement au monde

financier et aux services.

53. A l'heure actuelle, le commerce mondial des ressEsiragricoles a changé
considérablement avec le développement des boudsesmégociation spécialisées. Le
patrimoine agricole devient une richesse immensg pmdustrie alimentaire et influence

donc la balance commerciale des pays exportatauiraportateurs. Cela change aussi la

dynamique des contrats et la structure concurintieondiale.

54. Les échanges agricoles internationaux s’averent ispedsables  pour

I'approvisionnement de plusieurs régions et lesuwdisions diplomatiques autour du theme
sont déterminantes pour le succes des organisaitibernationales qui les entament, telles
que I'Organisation Mondiale du Commerce ('OME)I'Organisation des Nations Unies

pour I'Alimentation et I'’Agriculture (la FAO) et Organisation Mondiale de la Propriété
Intellectuelle (TOMPI). Par ailleurs, la non adies des pays exportateurs agricoles a un
accord international peut entrainer son échecanstdir de I’Arrangement de Lisbonne pour la

protection internationale des indications géograus®.

55. Dans une perspective économique, il est constai® dimersité de stratégies
commerciales adoptées par chaque région du momde swode d’exploitation optimale de
leurs ressources agricoles. Le patrimoine mat@&ieimmatériel agricole est donc source
incontestable de richesse et suscite des enjeutigpes au niveau national, régional et

international.

%8 Portail internet de Organisation Mondiale du Comuae(en anglais, WTO: World Trade Organisation) :
WWW.Wto.org/.
%9 Recueil des traités des Nations unies, vol. 828,851, p. 305.

28



56. L'Europe a innové avec la création du droit dese#ippons d’origine relatif aux
prérogatives accordées aux collectivités territesiale non usurpation de ses traditions et de
la réputation commerciale de ses produits agricobgonaux typiques a travers les
certifications. Plusieurs marchés agricoles eunapé&®nt structurés sur la base du droit des
appellations d’origine protégées et des indicatigésgraphiques protégées (AOP/IGP). Ce
modéle s’est répandu dans le monde au traversAgedid sur les Aspects du Droit de la
Propriété Intellectuelle qui touchent au Comme&BKIC), élaboré dans le cadre de 'TOMC
en 1994,

57. L'objectif est de distinguer les différents systamaridiques d’appellations d’origine
et de constater les limites du modeéle brésilierxmltation agricole structuré autour des
produits certifies par l'origine géographique. Ajng faudrait rechercher comment les
appellations d’origine furent créées, préciser wolution comme propriété intellectuelle de
base pour certains marchés agricoles et leur eigadans le monde. Cette analyse permettra
d’évaluer si la réglementation du secteur agricbiésilien est conforme au contexte
international et si I'exploitation du patrimoine reple brésilien conduit a une approche
différente de celle menée en Europe, surtout ejuceoncerne la protection accordée par le

droit des indications géographiques.

58. L'influence de I'accord ADPIC de 'OMC sur l'ordriaridique brésilien, ainsi que du

modele européen d’exploitation agricole, sera emése. Plus généralement, la compatibilité
du droit brésilien avec le droit européen doit éien cernée. Il faudrait également se
demander si le modéle juridigue des indicationsggguhiques adopté au Brésil va a

I'encontre des propositions internationales en ddigéne (chapitre I).

59. Ensuite, il faudra rechercher quelles sont lestésmpour I'implantation efficace des
indications géographiques comme propriété induktride base pour certains marchés
agricoles potentiels. La question est de savdesssecteurs économiques concernés jouissent
entierement de leur patrimoine agricole, surtoutsdses aspects culturels, historiques et de
richesse biologique. En outre, la prédominance,Baésil, d’'un modéle économique et
juridigue fondé sur I'exploitation a large échelénsi que le développement des marques et
de la biotechnologie ne favorisent-ils pas Il'expamsdu systeme des indications

géographiques et des appellations d’origine auiBdsapitre I1) ?
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Chapitre | — L’influence de la Iégislation internationale et européenne sur lg

\1%4

systeme brésilien des indications géographiques

60. Le droit des appellations d’origine, dont l'origimd I'évolution sont anciennes, fut

transposé dans I’Accord sur les ADPIC en 1994,uende protéger la réputation des produits
agricoles contre la concurrence déloyale, maisiarsséaction a la politique européenne
contre la libéralisation des échanges commerciguicaes, encouragée par la création de

I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC).

61. L’Accord sur les ADPIC a produit des changementss@erables dans les ordres
juridiques. Les exportations sont devenues laiivile prédilection du développement
accéléré du Brésil, conduisant a I'adoption de edtlas lois sur le commerce international,
sources de nouveaux défis juridiqgues. En Europssiglirs changements ont été nécessaires,
mis en ceuvre par les nouveaux reglements agricafas,de mieux protéger les marchés

agricoles contre la concurrence internationale i@sgijvement plus compétitive.

62. Une place a part est réservée au secteur agridadgparait comme le secteur le plus
important au Brésil et constitue également un masthatégique dans I'Union Européenne.
L’exploitation du secteur économique agricole fandsur la propriété industrielle rend

possible la mondialisation graduelle et harmoniedss produits agricoles jouissant des
différents niveaux de qualité, nonobstant certpiablémes d’adaptation des ordres jurdiques

nationaux et régionaux aux nouveaux standardsiquies internationaux.

63. L’Accord ADPIC, en ce qui concerne les appellatialisrigine et les indications
géographiques (AO/IG), consacre un modeéle européeproduction agricole dans I'OMC,
méme si I'adoption de ce modéle ne correspond past@ment aux caractéristiques et
principes du modéle original (originaire des pays lihssin méditerranéen). En effet, on
constatera que seulement quelques lignes génétaledroit européen des AO/IG furent
transposées dans lesdits accords. Les adaptatéaisées ensuite, dans chaque ordre
juridique, démontrent les différences d’approchéstcontraintes subis par chaque pays, en
tenant toujours compte de leurs stratégies écongrigt agricoles et de leurs caractéristiques

culturelles.
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64. |l faut cerner l'apparition et I'évolution des aplpons d’origine en Europe et dans
I'Organisation Mondiale du Commerce (Section |),ispla réception des indications
géographiques au Brésil ou il y a lieu de faire gonenparaison entre les plusieurs types
d’indications géographiques adoptées (Section LLB. comparaison entre les systéemes
juridiqgues démontre la difféerence d’efficacité dwitldes indications géographiques et met en

évidence quelques insuffisances du droit brésilien.

Section | : L’apparition et I'évolution des appellaions d’origine en Europe et a

I'international

65. L'approche historique permet de comprendre la folonales appellations d’origine et
leur expansion au niveau mondial. Cette évolutsint@ujours en lien avec les politiques de
concurrence. L'analyse de cette approche porterac dor I'émergence des appellations
d’'origine en Europe et leur généralisation souditle des indications géographiques a
I'échelle internationale avec I'Accord sur les AM@QP(81°). Finalement, I'évolution des
indications géographiques en Europe est en lierc dvepolitique agricole commune de

I'Union européenne, la PAC (82°).

81° - L’émergence des appellations d’origine en Eope et la mondialisation au titre des

indications géographiques avec I'’Accord sur les ADE

66. Il convient d’envisager d’abord les origines evbéition des appellations d’origine en

Europe (1), puis I'expansion du modele européei@éhelle mondiale avec I'Accord ADPIC

().

I) L’émergence des appellations d’origine en Europe

67. L’analyse de I'histoire des appellations d’origise fera en deux étapes. D’abord, les
origines du droit dans les cultures vinicoles feases et portugaises (A), puis I'adoption des
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appellations d’origine comme outil de régulation ldeconcurrence dans d’autres secteurs

vitivinicoles par I'Union européenne (B) seront seigsivement envisagées.

A) L’étymologie du droit des appellations d’originedans le marché vinicole

68. Les appellations d’origine trouvent leur racine sldes marchés du vin et des
spiritueux. Elles existent en Europe depuis dedesi¢ consacrées par les reglements royaux
qui établissaient les normes sur les méthodes latic&tion, la démarcation territoriale des
aires de production et l'usage du nom geéographidumitefois, a partir de 1900, les
producteurs et les autorités publiqgues prennensagence de I'importance de |égiférer en la
matiére avec une systématisation de la forme rmdaenclature des appellations d’origthe

69. Alabase, les régles sur les appellations d’'ogigin secteur viticole sont imposées, en
envisageant la protection de la consommation ietewn la préservation des marchés contre
les imitations pour assurer l'insertion dans deaveaux marchés a I'étranger. L'idée de
concurrencer au moyen des appellations d’origingcegours présente dans le droit qui les

régit.

70. En effet, au Portugal, face a la concurrence acdesevins provenants d'autres pays,
les commercants anglais commencent a exiger uniéeuarei qualité pour le vin du Porto et
evitent les altérations. Cette recherche de quabt&uira a la création de I&€8mpanhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Dodr¢Société Générale de I'Agriculture des
Vignobles du Douro Supérieur), le 10 septembre 1Tsf#te institution fut chargée d’assurer
la qualité du produit, d’éviter les altérationsegliilibrer la production et le commerce, ainsi
que de stabiliser les prix. En outre, la premiédéntitation des cotes viticoles fut réalisée afin
de déterminer les aires géographiques, d’ou progenkes vins de meilleure qualité, destinés
a I'Angleterre. La loi du Porto (Portugal) du 10ik807 établit une réglementation viticole

avec les exigences minimales pour la dénominationgihe®..

% Une description minutieuse sur I'évolution des elfgions d’origine viticoles en France se trouvansl
'oeuvre de Mme. Mélanie Gros (GROS, Melanies Signes d’'Origine et de Qualité des Vimtése de
Doctorat presentée a I'Université de Toulouse tieiges Sociales. Toulouse, 2009).

%! La législation de standardisation du vin du Par&ervi pour protéger le marché bilatéral avec glaterre et
garantir le monopole royal. La désignation "PordeVient connue juste apres la deuxieme moitié dlietive

siécle, lorsque le marché viticole portugais comgaea rivaliser avec les vins de Bordeaux. En 1¥03raité

de Methuen consacre le plan diplomatique des édsabitptéraux, en contrepartie des privileges pesitissus
anglais exportés vers le Portugal. Source : Linstdes vins du Porto et du Douro de Portugal. chati
"Histoire" disponible sur le site internet de litstion : http://www.ivp.pt/ . Dernier acces entolore 2010.
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71. En France, la réglementation viticole a servi depailoi du £ aolt 1905 a améliorer
la qualité de la production et a valoriser les #ppiens en lien avec le terroir. Il s'agissait de
lutter contre la fraude de vins dont la productiéait en crise depuis l'infestation des
vignobles européens par linsecghilloxéra afin de protéger le consommateur. Les
producteurs souhaitaient protéger, mais aussi isaloleurs appellatios Toutefois la
|égislation se révéla un échec en raison de l'atsselfun engagement sur la qualité liée a

I'origine™?,

72.  On introduit pour la premiere fois le terme juridég‘appellation d’origine’, sous le
régime de la loi du 6 mai 1919, laquelle a cons&edroit de I'utiliser par acquisition selon
I'usage, a travers un contrédeposterioripar les juges, dans la résolution des litigessihin
jugement ou un arrét reconnaissait ou invaliddé sgpellation, consacrant ou non le droit de
tel producteur. Un tel systeme était dénommé corehe des appellations d’origine simples,
qui va perdurer pour les vins et les eaux-de-\sgtau décret-loi du 30 juillet 1935. Cette loi
a posé les principes du systéeme des appellatiangiaie contrélées (AOC), tel qu'il existe
encore aujourd’hui, lequel désigne la protectioa degines géographiques qui sont surtout
controléed’. La premiére AOC reconnue le fut en 1936 et psutele vin d’Arbois, produit
dans le Jura. Initialement réservé aux vins et-gguxie, le systéme a été étendu depuis la loi
du 2 juillet 1996° & I'ensemble des produits agricoles — alimentaiesiori®. Aujourd’hui,

les produits agricoles ou alimentaires peuvenefaiclusivement I'objet d’'une AOC, ce qui
réduit & I'extréme le champ d’application des alaieins d’origine simple¥. Ainsi, la
|égislation francaise des appellations d’originato@lée (AOC) s’est développée beaucoup
plus tét que la |égislation européenne.

%2 DENIS, DominiqueAppellation d’Origine et Indication de Provenanéris : Dalloz, 1995, pp 63-65.

33 AZEMA, Jacques ; GALLOUX, Jean-Christoplizroit de la propriété industrielleParis : Dalloz, 7éd.,
2012, p. 974.

% MONNERIE, Cédric ; TAFFOREAU, PatrickDroit de la Propriété intellectuelleParis : Gualino, 3éd.,
2012, pp. 429-430.

% J0 6 juill. 1990, p. 7912.

% Décision du Conseil de la Concurrence n° 07-03a®8 mars 2007 relative & une plainte a I'encodtre
Comité interprofessionnel du Gruyére de Comté, ffin

ST AZEMA, J. ; GALLOUX, J..Op cit, p. 974
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73.  Certains marchés viticoles francais ont réussabliétune réputation tres solide dans
la production du vin, surtout dans les régions dedBaux® et de la Bourgogne, ou les

affaires sont conclues par différents agents écanoes, selon la pluralité des rapports
concurrentiels existants. Le marché viticole dedgaux constitue un bon parametre de
comparaison avec les marchés agricoles brésilieesploitation des vignes et le commerce
du vin sont devenus depuis tres longtemps des msm@tientés vers I'exportation grace aux
privileges royaux assurant le régime de quasi-moleowers la Grande Bretagne. Les
commercants anglais et, ensuite, les négocianttanéais ont exercés tres tot I'activité de
tradersdu commerce international du vin de Bordeaux. Atgthwi, 97 % de la production

Bordelaise est commercialisée sous AOC, compogfnsous-appellations, réunies sous le
signe géographique AOC "Bordeaux", soit sous lméde vins de chateaux, soit sous la
forme de vins de marqtie Les vins de marque sont produits par les maidernggoce ou les

coopératives et élaborés par 'assemblage de phgsiens de propriétaires. Il est garanti au
consommateur un produit de qualité constante a goixvent attractif. Les marques de
Bordeaux ont largement contribué au développemeta ahotoriété des vins de cette région,
mais ont toujours été soumises aux réglementattngd’appellation d’origine controlée

"Bordeaux" et ses sous-AOC (Margaux, Saint-EmilliBauillac, etc...).

74. Le commerce international, en particulier les asdmns entre les producteurs, a
favorisé l'uniformisation des régles sur les cardifions d'origine dans plusieurs pays
européens, généralement sous la nomenclature desllagions d'origine ou des

dénominations d'origine. Certes, lI'organisation gweducteurs et defaders au niveau

international se fait & partir de la création dgsoaiations internationales, de droit public ou
de droit privé, spécialisées dans les affairegnateonales d’'un produit agricole déterminé.
Ainsi, chaque marché agricole dans le monde présené association internationale qui

défend les intéréts des professionnels du secteur.

75. Tel est le cas du vin. L'Organisation Internatiend¢ la Vigne et du Vin (OIV) est un

organisme intergouvernemental a caractere scigméfet technique de compétence reconnue

3 Selon le portail du C.I.V.B Conseil Interprofessieh du Vin de Bordeaux|es 18 confréries vineuses de
Bordeaux existent, pour certaines, depuis desesédla plus ancienne, celle de Saint-Emilion, éumd&e en
1199. Au Moyen Age, elles avaient pour fonctiorrgiiaiser et de surveiller le travail pendant leswganges,
afin que les vins soient de la meilleure qualité&sgiole. Elles étaient souvent I'émanation de comtesgas
religieuses. Aujourd’hui, les confréries regroupewiticulteurs, courtiers, négociants, cenologuesle<l
perpétuent les traditions liées a leur terroir datis nombreuses AOC. Autour de manifestations detigee
elles ont pour principal objectif de promouvoirfatoriété de leurs appellations. Les confrériestgénnies au
sein du Grand Conseil du Vin de Bordeaux créé €219 CIVB. "De la Vigne au Vin. Disponible en ligne :
http://www.bordeaux.com/Vigne-au-Vin. Dernier aceésoctobre 2010.

%9 Source: Portail Du CIVB précité.
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dans tous les domaines relatifs aux produits ideua vigne et du vin. Elle fut créee au début
du XXeme siécle pour surmonter les problemes deomdé@ration du vin et a eu une
importance fondamentale dans les origines du diest appellations d’origine. En 1908 et
1909, deux congreés internationaux furent réalis€eaeve (Suisse) et a Paris (France) pour
établir la premiére définition du vin et pour caonfer les principes de la Convention de
Madrid du 14 avril 1891 relative & la répression tiisses indications de provendficElle
compte aujourd’hui quarante-quatre pays, dont kiomi et les intéréts concernant cet
important secteur économique sont parfois difféxenhais qui réussit une approche

équilibréé™.

76.  Le marché viticole fut donc I'ancétre du contr@&la production et du commerce par
les regles régissant la provenance et la conclererssentiellement grace au réle historique
des noms géographiques dans le marché du vin.drmas géographiques sont des indicateurs
de la qualité mais aussi des signes distinctifssdas relations avec les concurrents du
producteut’. Postérieurement, ce marché fut précurseur en dSamto plusieurs

reglementations tres détaillées, qui établissaientontréle de la concurrence au nom de la

défense de 'origine géographique.

77. L'organisation des marchés agricoles bénéficiantapgpellations d’origine est typique
des marchés protégés et controlés, par opposition m@marchés libéralisés. Cette
caractéristique a aidé la transposition du modetaifjue des appellations d'origine en

d’autres marchés agricoles, ainsi que son adoptota réglementation européenne.

B) Les appellations d’origine comme outil de régulgon de la concurrence des

marcheés vitivinicoles dans I'Union européenne

78. Les institutions de I'Union européenne ont perculoable rdle joué par le droit des

appellations d'origine, autrement dit, le contr@enjoint d’un aspect immatériel de la

40 Arrangement de Madrid concernant la répressioniribsations de provenance fausses ou fallacieusestid
avril 1891, révisé en dernier lieu a Stockholm4gdillet 1967 (Recueil des traités des Nationganvol. 828, n
11848, p. 163).

“l Les pays signataires de cet accord sont: 'Espanélunisie, la France, le Portugal, la Hongrie, |
Luxembourg, la Grece et I'ltalie. L'arrangementtpirla création a Paris d'un "Office internatiomil vin"
(0.L.V), signé le 29 novembre 1924. Cette désigmafut remplacée par I'actuelle "Organisation intgionale
de la vigne et du vin ", lors de la 4éme séancla @onférence internationale des pays membrese tienB avril
2001.

2 SCHMIDT-SZALEVSKI, Joanna. "La Protection des No@&ographiques en Droit Communautaire”. In : La
Semaine Juridique Entreprise et Affaires n 44, 8®lre 1997, p. 703.
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production agricole et de la concurrence entredg®ons agricoles. Dans ce contexte, depuis
les années 1970, la Commission européenne comnaeadapter plusieurs réglementations
sur les certifications d’origine pour chaque marehécole, avec des regles bien spécifiques
pour établir un contrdle concurrentiel renforcéndj les Réglements (CEE) n° 33778t
338/79 du 5 février 1979 ont établis les indications géographiques des dimsqualité
produits dans des régions déterminées (ci-apresV@PRD) et les vins de table. Il y avait
encore la catégorie des vins mousseux, sujette eaautre réglementation. Selon Mme
Schmidt-Szalevski, ces distinctions de la Iégislation européennevasemt le modéle
francais, puisque les VQPRD lient la qualité des\aux terroirs. La notion de VQPRD était

tres proche de celle d'appellation d'origine.

79. En outre, l'origine géographique de ces catégaleyins fut assurée et encouragée
par la politique agricole commune du marché virichles Réglements (CEE) n° 827/8at
823/877 du 16 mars 1987 portant sur I'Organisation Commuhe Marché viticole
établissaient le partage de la production de chaggien selon la qualité et les spécificités du
produit. Ainsi, les réglementations VQPRD/vin debléa étaient soumises aux objectifs

d’harmonisation des différents systémes nation@sxappellations d’origitfé

80. Dans ce contexte, les intéréts économiques eblallits concurrentiels influencent le
droit des appellations d’origine. Si la régle poure risque de dommage aux intéréts des
entrepreneurs, elle n'est pas pertinente. AinsiRéglement n® 2081/92 du Conseil du 14
juillet 1992 portant le systeme unifié des appmlfeg d'origine et des indications
géographiques des produits agricoles et des derakemntaires (le Réglement (CE)
AOP/IGPY? avait exclu les vins et spiritueux de son champpplication, du fait de
'opposition des producteurs francais au nouveamdstrd juridique, plus faible et moins

contraignant, ainsi que de la volonté de présefaeréglementation francaise déja tres

“3JOn°L 54 de5.3.1979, p. 1.

“JOno L 54 de5. 3.1979, p. 48.

4> SCHMIDT-SZALEVSKI, J. "Protection Communautairesddoms Géographiques". IfPropriété Industrielle
, N° 6, 2009point 34.

“°JO L 84 de 27.3.1987, p. 1—58.

47JO L 84 du 27.3.1987, p. 59-68.

“8 |_a distinction entre VQPRD et vin de table portaitompromis de rapprocher les Etats favorablasnation
d’'appellation d’'origine et ceux qui ne I'étaientsp@insi, la notion de VQPRD, portait une qualitthceptuelle
médiocre, mais dont le régime juridique s'était honé au fil des Organisations Communes du Marché
vitivinicoles successives, pour aboutir & un cohgaps proche de celui des appellations d'origiSelon
BAHANS, Jean Marc. "La Nouvelle Classification &tiquetage des Vins". In CAHD-CERDAC : Histoire et
Actualités du Droit Viticole.. Bordeaux : Féret,120) pp.94-5.

4930 L 208 du 24.7.1992, p. 1-8.
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développé?. La dynamique de la concurrence est donc un theaheellement & la base des
appellations d’origine, lesquelles sont conditiceséar la demande, les différences de
développement juridique et le niveau de concurreatee les producteurs a l'intérieur du

marché.

81. L’harmonisation juridique des différents marchévinicoles européens fut achevée
seulement en 2008. Le Réglement (CE) n° 479/20a8davril 2008 portant sur une nouvelle
organisation commune du marché (OCM) vitiviniédle'a pas reconduit la distinction entre
VQPRD et vins des pays. Il a inséré la distincties vins d’appellation d’origine protégée et
d’indication géographique protégée, ainsi que léss vsans indication géographique
('ancienne distinction vin de table), en reprenamntegime juridique général des AOP/IGP.

82. Finalement, le secteur viticole, traditionnellemaspumis a un régime de politique
agricole spécifique, a été réuni avec les autreteses agricoles AOP/IGP dans un deuxieme
temps. Le réglement (CE) n°® 479/2008 du 29 avii®fut remplacé par le Reglement (CE)
n° 491/2009 du Conseil du 25 mai 2009 portant l'smganisation commune du secteur
agricole en général et sur les dispositions sgges en ce qui concerne certains produits de
ce secteur (réglement "OCM uniqué®. XCelui-ci est en conformité avec les nouvellegdis
directrices de la Politique Agricole Commune (PAIE¥ obligations imposées par 'OMC et
le Traité de Lisbonne de 2059

83. Il savéere que durant toute I'évolution des régletsecuropéens dans le secteur viti-
vinicole, I'objet de protection du droit des AOPR@G permis a la Commission européenne
d’établir un contréle concurrentiel du marché. Leglements établissent la nécessité
d’atteindre I'équilibre des marchés vitivinicoles, travers I'harmonisation des requis de
qualité minimale. De tels requis sont assurés paddlimitation de l'aire de production,

I'encépagement, les pratiques culturelles, les otk de vinification, le titre alcoométrique,

le volume minimal, le rendement a I'hectare, I'ggal et I'appréciation des caractéristiques

organoleptiques.

84. En effet, on constate que I'Union européenne étébltontrble du marché agricole a

travers un enchainement de reglements européemsninies reglements de I'organisation

0 DENIS, DominiqueAppellation d’Origine et Indication de Provenanéris : Dalloz, 199%. 29-30.
*1 JO L148 du 06.06.2008.

°2JO L154 du 17.06.2009.

%3 A cet égard, une analyse plus détaillée fait Bolju §3° de cette section.
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commune du marché (réglements OCM) comme point émartl Ensuite, les reglements
AOP/IGP consacrent le contréle régionalisé de ladpction vitivinicole et le partage du
marché par cette forme de propriété industrielleective. Enfin, une serie de réglements trés

spécifiques détaille les étapes de la productio? AGP.

85. Ainsi, la Commission adopte une structuration coretielle sur la base du contréle
de la production AOP/IGP et de l'agrément des #mdbsides par étapes de la chaine de
production. Par exemple, cette spécialisation gdgaé se vérifie notamment au travers de
reglements techniques comprennant des regles aégisa) les plafonds et les controles de
production, et les aides d’Etat : le Réglement (6E$55/2008 de la Commission du 27 juin
2008 en ce qui concerne les programmes d'aideédeanges avec les pays tiers, le potentiel
de production et les controles dans le secteuwrinitiole® ; b) le stockage et le transport : le
Reglement (CE) n° 436/2009 de la Commission du @62009 en ce qui concerne le casier
viticole, les déclarations obligatoires et I'étapliment des informations pour le suivi du
marché, les documents accompagnant les transpsgrdduits et les registres a tenir dans le
secteur vitivinicolé® ; c) les symboles de certification et I'étiquetade Réglement (CE) n°
607/2009 de la Commission du 14 juillet 2009 ergui concerne les appellations d'origine
protégées et les indications géographiques prasétgementions traditionnelles, I'étiquetage
et la présentation de certains produits du seeig@uinicole®.

86. Ainsi, les appellations d’origine permettent d’aegmir certains objectifs de la PAC
dans quelques marchés agricoles et en méme tendemtaa changer les rapports
concurrentiels a travers des regles modifiant quesigaspects de la production, du transport et
du commerce des produits agroalimentaires concemesiom du respect de la propriété
industrielle. Autrement dit, la PAC utilise les AQBP pour trois objectifs dans le secteur
viticole : 1) augmenter la qualité des produits oaimentaires pour faire face a la
concurrence accrue a I'échelle internationale ; p2dtéger la concurrence, a travers
I'application des regles de droit de la concurreé@i@blissant le contrble de la production, du
commerce et du partage des marchés agricoles @émnséegpécialisées ; et finalement 3)
protéger le marché intérieur a travers la recosaaise/favorisation du principe de libre

circulation des marchandises et les conditionstablgis de concurrence.

¥ JO L 170 du 30.6.2008, p. 1.
5 JO L128, 27/05/2009 P. 0015 — 0053.
6 JO L 193 du 24.7.2009, p. 60-139.
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87. Ce constat peut aussi étre fait dans le secteusmietueux, également soumis a un
régime des appellations d’origine spécifique, autrte Reglement (CE) n° 110/2008, du 15
janvier 2008, concernant la définition, la désigmat la présentation, I'étiquetage et la
protection des indications géographiques des buisspiritueuseé. Le réglement précise
eégalement certains requis de production (tel quetrie alcoométrique minimal, la teneur
minimale de sucre ou d’'autres composants, etet.Qe commerce (telles que les régles sur
les dénominations de vente, les certifications, ¥t

88. Dans ce contexte d’harmonisation du droit des dgi@hs d’origine et des indications
géographiques, chaque Etat membre peut légiférda snatiére, au déla des requis minimaux
établis dans les réglements européens. Evidemrasrpdys de tradition dans la matiére —
ceux du bassin méditerranéen — posseédent desatimales plus développées. Tel est le cas
de la France, avec une large tradition dans le dwmnd&n effet, le concept francais des
appellations d’origine a influencé I'organisation tharché vitivinicole a I'origine du droit
des indications géographiques et s’est répandud/ardres marchés adoptant des signes de

qualité. Ce modele s’oppose au modele neolibérdidéagriculture moderne.

89. Le caractere plus contraignant de la Iégislati@mgaise est évident dans le marché
viticole et des spiritueux, sur le fondement deses francais des sous-catégories des vins au
sein de la classification européenne. La procédpies détaillée et participative, de
reconnaissance des AOC francaises par les sousésodd I'Institut National de I'Origine et
de la Qualité (I'ancien Institut National des Agpgbns d’Origine - INAO) est aussi une

évidence de ce point de vue.

90. Ainsi, la législation AOP/IGP des vins et spiritdewconstitue une profusion

d’instruments juridiques de contréle concurrendieltels marchés agricoles. Cette Iégislation

*"JO L 39 du 13.2.2008.

%8 Cependant, il faut soulever que I'Union européearr@rmonisé le secteur de spiritueux sur la baserait
des indications géographiques de I'’Accord ADPIOhat sur le régime européen des appellations diajge
qui suscite la critique d’'une partie de la doctri@n reproche I'abandon sectoriel de la traditio@PAGP
européenne, qui remonte aux usages ancétres dacpoodet de commercialisation des produits agesol
L'Union européenne n'a pas encore réussi a insEmarmonisation AOP/IGP, puisque certaines zones
géographiques seraient réléguées a la productispiditueux d’indication géographique protégéediamue
d’autres détiendraient la prérogative plus répd&eroduction de spiritueux d’'appellation d'origip®tégée, ce
qui pourrait étre source de déstabilisation du marcSelon M. Jean M. Bahans,'é€st sans doute une
conséquence d'un refus des Britanniques de voBdetch Whisky appartenir a une catégorie inférieave
Cognac. C'est regrettable du point de vue de I'hamisation du droit européen et compte tenu dedaeasse du
concept d'appellation d’origine. Il est heureux daedéfinition des IG européennes soit harmoniséecaelle
de I'OMC mais il est malheureurx que le conceppg@llation d’origine soit purement et simplemerinég des
tables de la loi communautaiteBAHANS, Jean Marc. "La Nouvelle Classificatioh liEtiquetage des Vins".
In: CAHD-CERDAC : Histoire et Actualités du Droit Vitdte.. Bordeaux : Féret, 2010, pp.95.
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était nécessaire car la variabilité des reglesonales sur la production AO de chaque pays
pourrait apporter une barriere a I'efficacité dwitleuropéen de la propriété industrielle et
méme empécher la libre circulation des marchandidess techniques juridiques

d’harmonisation et de coordination des normes siepuis toujours, nécessaires en Europe,
mais en ce qui concerne le droit des AOP/IGP, lelat®francais AOC, plus développé, a

servi de base a la réglementation européenne.

II) La mondialisation des appellations d’origine via les indications géographiques de
I’Accord ADPIC

91. Ce cadre réglementaire européen ne constitua pasdele lors des négociations du
Cycle d’'Uruguay de 'OMC, base de I'Accord ADPICuipque seules les regles les plus

simples, inspirées du cceur du droit des appellsiiorigine, furent adoptées.

92. En réalité, le contexte de I'’Accord sur les ADRI& marqué par l'opposition entre
les pays industrialisés et les pays en voie de ldgpement. Selon Mme Schmidt-
Szalewski®, I'introduction de la propriété intellectuelle dafes négociations commerciales
multilatérales est un essai de rapprocher les giveres, marquées par I'échec des tentatives
de révision de la convention d’Union de Paris eB016t 1984. A cette époque, le conflit était
plus profond, surtout parce que les pays moinssmidlisés ont organisé une industrie locale
assez performante pour concurrencer les pays malisgts, sans établir un systeme efficace

de protection des droits intellectuels.

93. Ainsi, la protection des indications géographiqdass le cadre de I'’Accord ADPIC
est définie a larticle 22, établissant la protectigénérale, a I'article 23, concernant la
protection majeure des vins et spiritueux et atithr 24, portant sur les exceptions. Ces
articles établissent les principes de réciprocitélie traitement national entre les systemes
d’enregistrement nationaux des indications géodoas, envisageant leur protection contre
la concurrence déloyale et l'usurpation qui indeitpublic en erreur quant a l'origine du

produit.

94. L’article 22 1, définit les indications geographegucomme étantes indications qui

servent a identifier un produit comme étant origieadu territoire d'un Membre, ou d'une

*® SCHMIDT-SZALEVSKI, Joanna ; PIERRE, Jean-Li@roit de la Propriété IndustrielleParis : Litec, 2003,
3°Méd., p.462-3.
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région ou localité de ce territoire, dans les cas ane qualité, réputation ou autre
caractéristique déterminée du produit peut étreilatiée essentiellement a cette origine
géographique"Cette définition est simple en comparaison de ke appellations d’origine
en France et en droit européen. Le Reglement (GEB10/2006 du Conseil du 20 mars 2006
relatif & la protection des indications géograpbgjet des appellations d'origine des produits
agricoles et des denrées aliment&fteféfinit la modalité “appellation d’origine” (AOP)
comme e nom d'une région, d'un lieu déterminé ou, daes chs exceptionnels, d'un pays,
qui sert a désigner un produit agricole ou une @enalimentaire ; originaire de cette région,
de ce lieu déterminé ou de ce pays, et dont laitgualu les caracteres sont dus
essentiellement ou exclusivement au milieu géogmaptcomprenant les facteurs naturels et
humains, et dont la production, la transformatioh I€laboration ont lieu dans l'aire
géographique délimitéelLa définition européenne oblige a la concentratile la chaine de

production AOP/IGP dans I'aire géographique d’oréggdu produit.

95. Par alilleurs, I'Accord ADPIC est explicitement coatiple avec la Convention de
Paris (1967) pour la protection de la propriétéustidelle. L'OMC prévoit que I’Accord

ADPIC et le droit de I'Organisation Mondiale dePaopriété Intellectuelle (OMPI) dans le
cadre duquel la Convention de Paris de 1883 sunolariété industrielle fut adoptée, soient en
consonnanéd. L’'OMC suppose donc que tout le droit internatiopablic concernant les

indications géographiques soit harmonisé, mémeasCbnvention de Paris adopte une
deéfinition des appellations d’origine et des oliiglas plus rigoureuses par le biais de

I'’Arrangement de Lisbonne du 31 octobre 1958

96. Cependant, I'Accord ADPIC n’est pas vraiment enfgt conformité avec la
Convention de Paris de 1883 et ses traités connéresefois, il garantit un niveau minimal

de protection a partir d’'une définition plus larggndis que la Convention de Paris établit un

® 30 L 093 du 31.3.2006.

®1 Selon la clause de conformité aux traités de dmtgtrnational public de I'article 2 :

Article 2- Conventions relatives & la propriétédiiectuelle

1. Pour ce qui est des Parties I, Ill et IV du geét accord, les Membres se conformeront aux asgtiptemier a
12 et a l'article 19 de la Convention de Paris (I1R6

2. Aucune disposition des Parties | a IV du préseabrd ne dérogera aux obligations que les Mempeesrent
avoir les uns a I'égard des autres en vertu de émv@ntion de Paris, de la Convention de Berne, ae |
Convention de Rome ou du Traité sur la propriétéliectuelle en matiere de circuits intégrés.

%2 Article 2 [Définition des notions d'appellation d'origine mays d'origine]

1) On entend par appellation d'origine, au sensptésent Arrangement, la dénomination géographique d
pays, d'une région ou d'une localité servant agléesi un produit qui en est originaire et dont laatjté ou les
caractéres sont dus exclusivement ou essentieltememilieu géographique, comprenant les facteatsirels
et les facteurs humains.

2) Le pays d'origine est celui dont le nom, ou dansel est située la région ou la localité donhtam, constitue
I'appellation d'origine qui a donné au produit satariété.
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niveau de protection plus élévé a partir d'une ridin restrictive. De telles difféerences
d’approche ne changent pas la dynamique d’expam@srindications géographiques sur les
nouvelles frontiéres agricoles, étant donné qudiprévoit le principe de réciprocité.

97. Les obligations réciproques entre les pays sigrestaie trouvent dans I'article 32

alinéas 2 et 3. Le 2 oblige les Etats signataingsteoir les moyens juridiques permettant aux
parties intéressées d’empécher toute utilisatiorcgustitue un acte de concurrence déloyale
au sens de la Convention de Paris (1967) et de nmyten dans la désignation ou la
présentation d'un produit qui indique ou suggere pirvenance d'une région géographique
autre que le véritable lieu d'origine, induisantplgblic en erreur. Le 3 oblige la puissance
publique de chaque Etat & refuser ou & invalideffick ou & partir de la requéte d'une partie
intéressée, l'enregistrement d'une marque contamantindication géographique pour des
produits qui ne sont pas originaires du territoirdiqué, de nature a induire le public en

erreur.

98. En outre, ils établissent quelques régles spéafiqie protection additionnelle pour
les vins et spiritueux, parmi lesquelles se trotives fameuses normes d’interdition d'usage
des mots ‘type’, ‘style’, ‘genre’ et similaires des étiquettes des vins et spiritueux, a l'article
23, de nature a créer la confusion dans I'esprittlic™.

99. L’Accord ADPIC prévoit aussi I'exemption des term@gographiques devenus
génériques, qui peuvent faire I'objet de marqudéraures, a l'article 24, 6. C’est la figure

connue du nom devenu générique, parfois sourceedirétations divergentes, dans la mesure

83 Article 22 - Protection des indications géograpléqu

2. Pour ce qui est des indications géographiquesMembres prévoiront les moyens juridiques quingttent

aux parties intéressées d'empécher;

a) l'utilisation, dans la désignation ou la présamn d'un produit, de tout moyen qui indique ogggre que le
produit en question est originaire d'une région gphique autre que le véritable lieu d'origine méumaniéere

qui induit le public en erreur quant a l'origine ggraphique du produit;

b) toute utilisation qui constitue un acte de camence déloyale au sens de l'article 10bis de la@mtion de
Paris (1967).

3. Un Membre refusera ou invalidera, soit d'offiiesa I€gislation le permet, soit a la requéte d'partie
intéressée, I'enregistrement d'une marque de fabrmy de commerce qui contient une indication gagigigue

ou est constituée par une telle indication, pows pgeoduits qui ne sont pas originaires du terrimindiqué, si
I'utilisation de cette indication dans la marquefdérique ou de commerce pour de tels produits dens
Membre est de nature a induire le public en errguant au véritable lieu d'origine.

® Article 23- Protection additionnelle des indicatigéographiques pour les vins et les spiritueux

1. Chaque Membre prévoira les moyens juridiques peimettent aux parties intéressées d'empécher
I'utilisation d'une indication géographique iderdifit des vins pour des vins qui ne sont pas origiisadu lieu
indiqué par l'indication géographique en question, identifiant des spiritueux pour des spirituewx ge sont
pas originaires du lieu indiqué par l'indication @graphique en question, méme dans les cas ou ltalbker
origine du produit est indiquée ou dans ceux onditation géographique est employée en traductian o

accompagnée d'expressions telles que "genre", “typiyle”, "imitation" ou autres.
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ou ce qui est devenuldns le langage courant comme nom commigh que prévu a l'article

24, n’'est pas défini suffisammetit.

100. L’'obsolescence des indications géographiques esdi gwévue a l'article 24, 9, en
vertu duquel il n'y aura pas obligation de protéfge indications géographiques qui sont

tombées en désuétife

101. La protection accordée par I’Accord ADPIC constitlenc une adaptation simplifiée
du modele européen des appellations d’origine stind@ications géographiques protégées,
afin d’assurer un degré minimal de protection qrutpétre adopté par les pays sans tradition
juridigue en la matiere. Toutefois, le principe diciprocité oblige toutes les parties
signataires desdits Accords a observer le mémtermant juridique national aux produits
importés. Cela pose des problemes en raison déféaedce entre les niveaux de protection,
obligeant a des discussions depuis le Cycle de [2b@4), tels que : 1) I'élaboration d'un
registre multilatéral au niveau international ;lf)procédure d’enregistrement et la procédure
d’opposition ; Ill) I'extension du niveau plus éede protection (article 23) & des produits
autres que les vins et spiritueux ; IV) les prol#endes indications géographiques devenues

génériques dans un pays.

102. Deux groupes opposés sont constitués a 'OMC pomoliveau systérie ceux qui
souhaitent I'élargissement de la protection a désuproduits (I'Union européenne) et ceux
qui envisagent la maintien duatu quoactuel (les grands exportateurs agrict)es! s’agit
d’'une claire opposition entre le groupe qui défendniveau plus élevé de protection et les
partisans de la libéralisation du secteur. Selemplemiers, élargir la protection constitue un
moyen d'améliorer la commercialisation des proderitées différenciant plus efficacement de

% Article 24- Négociations internationales; exception

6. Aucune disposition de la présente section negaid'un Membre qu'il applique les dispositiondalerésente
section en ce qui concerne une indication géog@pdide tout autre Membre pour les produits ou ses/dont
l'indication pertinente est identique au terme usreployédans le langage courant comme nom commde
ces produits ou services sur le territoire de cam¥es. Aucune disposition de la présente sectiaxigéea d'un
Membre qu'il applique les dispositions de la présesection en ce qui concerne une indication géagcue de
tout autre Membre pour les produits de la vigne tddndication pertinente est identique au nom uslliene
variété de raisin existant sur le territoire de dembre a la date d'entrée en vigueur de I'Accord'@MC.

% Article 24- Négociations internationales; exception

9. Il n'y aura pas obligation en vertu du présentard de protéger des indications géographiquesngusont
pas protégées dans leur pays d'origine ou qui cestel'étre, ou qui sont tombées en désuétude dapays.

7 ’OMC distingue une troisiéme position pour la G4 qui propose un systéme de compromis aux pays
adhérents a des regles plus limitées que cellda gemposition communautaire, mais I'influence @egroupe
est limitée.

% |'Afrique du Sud, I'Argentine, I'Australie, le Cadt, le Chili, la Corée, I'Equateur, les Etats-Uleislapon, le
Mexique.
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ceux de leurs concurrents et d’empécher que legsaplays “usurpent” leurs indications

géographiques.

103. Les pays du "Nouveau Monde agricole” se déclarentgonvaincus de I'insuffisance
de la protection déja existante pour les indicatigéographiques au titre de I'article®®2
Dans la pratique, cette opposition marque les riffées entre I'Union européenne et le
groupe formé par les Etats-Unis, le Groupe de Gadtnd’autre pays du "Nouveau monde

agricole”.

104. Le Groupe de Cairns est une coalition de 19 paymreateurs agricolé$ dont le
Brésil. La volonté est de réformer les échangesca@lgs mondiaux et de promouvoir la
libéralisation du secteur. Pour eux, I'extension laeprotection des AO/IG constitue une
nouvelle forme de protectionnisme. En fait, les pay vocation exportatrice agricole
présentent des structures agricoles et économidiifg&sentes par rapport a la tradition
européenne. La dialectique des conflits dans 'Ok en évidence la confrontation entre le
mode d’exploitation agricole fondé sur la proprigi&llectuelle traditionnelle et l'autre fondé
sur I'industrie agricole exportatrice moderne. Glras’appuie sur des piliers divers. Les pays
qui encouragent un niveau plus élevé de proteat#m IG favorisent le débat concurrentiel
(ou plus spécifiquement le contrdle de la concure@nla protection des marchés et une
eéconomie agricole fondée sur la tradition, la aqeltdes coutumes, la petite et moyenne
propriété agricole et les signes de qualité. Les mui demandent un niveau plus faible de
protection structurent leurs économies agricoledesmoderneagrobusiness ¢’est-a-dire les
grandes propriétés, la concentration économiqueydadements d’échelle, I'efficience, la
standardisation productrice et la mondialisatios dehanges avec des moindres barriéres
tarifaires. Cette différence d’approche rend tréficde les travaux pour atteindre un point
commun d’harmonisation juridique dans le contexixténsion du droit des indications

géographiques dans 'OMC.

105. Toutefois, dans les dernieres négociations menges 2006 et 2011 autour du droit

des indications géographiqi&da volonté de I'Union européenne de parvenir & solution

% ARHEL, Pierre. “Travaux de I'Organisation Mondiatki Commerce visant & étendre et a faciliter la
protection des indications géographiques” . InopPiété Industrielle n°3, 2007, p.10.

0 Les principaux pays membres du Groupe de Caimms: $é\frique du Sud, I'Argentine, I'Australie, Bolivie,

le Brésil, le Canada, le Chili, I'Indonésie, la Mgsia, la Nouvelle Zélande, le Pakistan, le ParnpgeaPeru, la
Thailande et 'Uruguay. Voir le site de I'Institati : www.cairnsgroup.org.

™ Ces négociations sont développées dans des caitésférences : I'établissement d’'un systémeitadtal

de notification et d’enregistrement des indicatigeegraphiques dans le cadre du conseil des AD&IGI en
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rapide par un assouplissement des positions esemél€? On peut le noter par plusieurs
avancées : a) l'obligation de consultation d’'unistrg international des indications
géographiques avant d’enregistrer une marque, quesila charge de la preuve du caractére
générique des produits sujets a registre pesaptua qui s’en prévaut ; b) une procédure
d’opposition au registre qui intervient a tout monet au niveau national (et non plus dans le
cadre multilatéral de I'OMC) ; et c) I'abandon dedlause de récupération, qui pemet aux
pays européens de rétablir des termes devenusigggscomme indication géographique a
nouveau, et de faire renoncer les autres paysra teaits de se prévaloir des exceptions de
Iarticle 24 de I'’Accord sur les ADPIG,

106. Cet assouplissement de la position européenneldamggociations diplomatiques a
'OMC démontre que le contexte juridique des intda@s géographiques s’insére dans le
mouvement plus général des négociations tarifantesétatiques. L’Europe veut négocier des
prérogatives dans le secteur agricole, en contiiepdiun assouplissement du droit des
indications géographiques. Depuis le cycle de Deha2004, les négociations sont toujours
marquées par l'opposition entre les pays indugéal qui envisagent de maintenir le
protectionnisme sur les produits agricoles, carslébalances commerciales sont toujours
déficitaires dans ce secteur, et les pays en wi@édeloppement qui souhaitent accéder aux
marchés consommateurs des pays développés.

session spéciale, la proposition relative a I'esimm de la protection additionnelle dans le cad® discussions
dirigées par le directeur général de I'OMC et enffinclause de récupération dans la session spétiatomité
de l'agriculture.

2 Selon M. Pierre Arhellés négociations et discussions de ces derniéreéemn’ont pas permis un véritable
rapprochemennt de points de vue. Les perspectiveispgus difficiles a tracer en raison de I'impontze des
considérations tactiques qui caractérisent les &@/’. L'une des causes de cet échec, selon son pointige v
est que les propositions de I'UE dans ce domaint &é débattues dans trois instances différentes
(respectivement, le cadre du conseil des ADPICirénrsession spéciale, le cadre des discussionéasesous
I'égide du directeur général, et le cadre de lsisasspéciale du comité de l'agriculture). ARHELerre.
“Travaux de I'Organisation Mondiale du Commerceavisa étendre et a faciliter la protection desdations
géographiques”. In : Propriété Industrielle n°3)20pp.11-12.

3 Plus précisement, selon M. Pierre ArHeles discussions sur la protection des indicatiodsgyaphiques se
sont enrichies d’'une proposition dite de « récupiéra» présentée par la Communauté européenne kans
cadre du comité de l'agriculture. L'objectif pourguest de « récupérer » l'exclusivité de l'utiligan de
certains noms d’indication géographique pour le rhende I'OMC concerné, méme s'ils sont actuellement
considérés comme des termes génériques ou des @sasqu le territoire d’autres membres de 'OMC. En
d’autres termes, l'idée est d’amener les membred'@®BIC a renoncer a leurs droits de se prévaloirsde
exceptions figurant a I'article 24 de I'accord siés ADPIC. Seraient concernées 41 indications galgiques,
dont 14 frangaises, dans les secteurs des vinpigtugux (par exemple : Beaujolais, Bordeaux, Bmgne,
Champagne, Porto, etc.) et des produits alimensajpar exemple : Comté, Roquefort, Feta, etc.)resanche,
ne seraient pas concernés des termes tels que zaretla », « camembert », « cream cheese », « QgNo
d’Espagne » ou « pizza », qui ne sont pas actueliémrotégés en tant qu’indications géographiquassdes
Communautés européennes ou ailleussRHEL, Pierre. “Registre Multilatéral des Indimns Géographiques.
Travaux Récents de I'OMC". In : Propriété Industee©2, 2009, pp.11-13.
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107. Ainsi, cette opposition mene a des conséquencdisjyea pour les Etats membres de
'OMC. Chaque zone agricole économique subit dedramtes résultantes de I'adaptation du
modéle juridique dominant au niveau internatioted €ystémes de I'OMPI, dans le cadre de
la Convention de Paris et de I’Arrangement de List®) et de 'OMC par I’Accord ADPIC).
En effet, les différentes zones agricoles mondiales di adopter des lois de propriété
industrielle conformes aux traités internationauignés. Ainsi, I'étude des enjeux
diplomatiques dans 'OMC aide a comprendre les @gsijwns brésiliennes pour la protection
de son patrimoine agricole et de son économie, &memue les nouvelles lignes directrices
de la PAC européenne. Ces pressions économigjwidejues doivent étre mieux détaillées,

afin de bien cerner I'évolution du droit et lesféientes stratégies adoptées.

82° - ’évolution des indications géographigues eBurope en lien avec la PAC

108. Il s’agit d’analyser comment la politique agricalemmune (PAC) est directement
associée a une politique de concurrence dans liUaigopéenne. En effet, les réglements
d’organisation commune du marché (Réglements OGQNBseréglements sur la concurrence
dans le secteur agricole sont liés entre eux &tan€ent directement le droit des AOP/IGP.
Cet aspect souligne une barriere a l'adoption dudéfeo européen des indications
géographiques au niveau mondial, car les politigleesoncurrence (et les regles de droit de
la concurrence) sont assez variables, selon chague juridique dans le monde. En effet, les
politiques et régles de concurrence adoptent de#ssdifférents pour I'appréciation des
pratigues commerciales. Différentes appréciaticafy de favoriser ou décourager les
mouvements de concentration économique sont caesmcpouvant étre permissives ou

rigoureuses.

109. La politique agricole européenne fut essentiellerpétablir les bases du marché
commun européen. Elle est aussi le point central misgociations pour la libéralisation
douaniére au niveau mondial. Les autorités euromersoucieuses du maintien d'équilibre
du marché intérieur et d'une agriculture compétitav I'échelle mondiale, établissent des

politiques agricoles tant6t protectionnistes, tahb@ralisées.

110. 1l convient de distinguer I'évolution de la PAC epéenne en lien avec les marchés

AO, a commencer par les deux premiéres phasesniimisation des regles du droit de la
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concurrence et des regles sur les AO (), puisdiaieme phase de modernisation de la PAC

().

[) L’harmonisation des regles sur la concurrence esur les AO

111. La PAC a prépare le terrain pour la structurationctirrentielle du secteur agricole
européen par le droit de la concurrence et enguaie le droit des AOP/IGP. Cette
internormativité fut achevée par les normes légalgsrisprudentielles. A travers I'analyse de
la jurisprudence européenne, on constate que iesigaux arréts de la Cour de Justice des
Communautés Européennes (CJCE) furent centraux géfimir I'étendue du droit de la
concurrence, du droit des AOP/IGP et de la libreutation de marchandises, toujours a la
lumiere des dispositions juridiques de la PAC. agéts ont établi les bases du modele actuel

de protection du patrimoine agricole européen @a®rOP/IGP dans plusieurs marchés.

112. Il convient de distinguer trois phases dans le d@pement des secteurs agricoles liés
aux appellations d'origine : ) La premiére phaeesl|de l'institution du Traité de Rome
(1957), avec le Réglement (CEE) n° 26 du Consail @vril 1962 , portant sur I'application
du droit de la concurrence sur le secteur agriod la jurisprudence qui favorise le marché
intérieur par le biais de la reconnaissance réqgipgodes appellations d’origine dans le
commerce entre les Etats-membres ; Il) la deuxiphase, aprés le début des années 1990,
avec I'harmonisation de plusieurs systemes d’apfells d'origine et des indications
géographiques des Etats membres, par le biais dleént (CEE) n° 2081/92 du Conseil,
du 14 juillet 1992 relatif a la protection des itations géographiques et des appellations
d’origine des produits agricoles et des denréemeditaires ; Ill) la troisieme phase, a partir
du début des années 2000, apres la condamnatiddmrien européenne apres deux plaintes
jugées par I'Organe de Reglement de Difféerends (PE&RDI'OMC concernant I'obligation de
réciprocité dans la reconnaissance des indicatigesgraphiques étrangeres et le
renouvellement des réglements AOP/IGP suite a farme de la PAC par le Traité de
Lisbonne (2009). Les deux premieres phases vigent d consolider le systeme agricole AO

européen (A) et la derniére est une adaptatiorchargements du contexte international (B).

30 1962, 30, p. 993.
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A) L’harmonisation progressive des régles concurreielles appliquées aux

accords dans le secteur agricole avant I'uniformigaon du systéme AO européen

113. Dans la premiere phase, liee au renforcement deh@antérieur, le secteur agricole
européen avait besoin de mesures spécifiques golerrle libre commerce de produits
devant I'imminence de lintégration européenne, dées années 1960. L’'adoption d’'un
régime spécial de droit de la concurrence s’avémdispensable pour le maintien du secteur.
En effet, les conditions agricoles en Europe —réesdrictions du milieu géographique, la
dépendance du marché extérieur, la culture sai8mrirevétissent cette activité économique
d’'un caractére particulier, face a la concurreneemp les Etats membres et face a la
concurrence internationale. Le protectionisme est gonditionsine qua nondu secteur

agricole européen.

114. Ainsi, les premieres reglementations européerarggrust furent édictées pour le
secteur agricole, notamment par le Reglement (GEE)6 du Conseil, du 4 avril 1962 —
portant sur I'application de certaines regles decaarence a la production et au commerce
des produits agricol&s Bien que portant sur le droit de la concurrenretel réglement est
révélateur de la politique agricole commune deasri960-70 : contrbler I'organisation des
producteurs ruraux et assurer des conditions smeslale production et de commercialisation

dans le marché intérieur.

115. L’article 2 dudit réglement n’exclut pas les acrdntre producteurs agricoles
bénéficiant des appellations d’origines du chamgpgllication de l'article 81 81, du TCE
(actuel article 101 du TUE), lequel interdit lesllgsions entre les concurrents. De tels
accords sont exemptés seulement s’ils concerneprdduction ou la vente de produits
agricoles ou l'utilisation d'installations communde stockage, de traitement ou de
transformation de produits agricoles, sans compditbligation de pratiquer un prix

déterminé et & moins que la Commission ne congtaainsi la concurrence est excue

116. Ainsi, le réglement de la concurrence sur le secgucole a pour but d'assurer des

conditions minimales de concurrence en interdisesmtaccords sur les prix, ceux-ci faisant

> En outre, la jurisprudence concurrentielle de IACE fut essentielle pour assurer le commerce
intracommunautaire au regard des barriéres techsiquiginaires des appellations d'origne, a paeis années
1970, selon les affaires étudiées dans la Partie Il

"6 Considérant n°4 et Article 2° du réglement 1188620u Conseil du 24 juillet 2006, portant sur I'ggtion

de certaines régles de concurrence a la produetian commerce des produits agricoles.
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I'objet des politiques agricoles communes. D’'unécdes réglements sur la concurrence

interdisent les accords sur la production, de talg PAC assure la définition des prix.

117. Le but de la Iégislation européenne est toujours assurer que les entreprises operent
selon les mémes conditions de concurrence a lieuédes marchés nationaux. L'adoption du
critere d’'unicité des prix dans I'ensemble de lanBwnauté est I'un des outils pour achever
le marché unique agricole. Il fut décidé d’étabbmme parametre de prix celui du pays ou |l
est le plus éleve, afin d’éviter que l'unificatiporte préjudice aux producteurs agricoles qui
ne peuvent pas diminuer les prix pratiqués. Tougefette mesure entraine 'augmentation
générale des prix, ce qui force I'adoption de éggis visant a maintenir les produits agricoles
européens moins chers sur le marché communautaéréeq produits importés. La solution
trouvée est donc l'augmentation des impéts d'inggat’’. Autrement dit, selon M.
Christophe Degryse :La PAC fonctionne des lors comme un systéme d&clymour
compenser les différences entre les prix du marim@épéen et les prix de vente sur les
marchés mondiaux, les produits importés dans la Bonauté sont soumis a des
prélevements variables, tandis que les produitdimkes a I'exportation donnent droit aux

agriculteurs & des aides appelés « restitutioffs

118. Le contrdle des prix se fait aussi par le contmdela production, lorsque la PAC
prévoit le rachat de la production excédentaire lpaCommunauté dans les périodes ou
I'offre est élevée. Cette production est stockéesdas entrepots frigorifiques et revendue si
le marché est a nouveau preneur. |l s’agit d’'unésyge complexe permettant I'autosuffisance
pour quasiment toutes les grandes catégories deigs@gricoles.

119. Dans ce contexte de controle des prix, la PAC emgmu la structuration des

appellations d’origine, afin d’établir un contr@jealitatif et quantitatif sur la production et la

commercialisation, ce qui influencera les régimes prix pratiqués sur le marché. Si la PAC
stimule la création des appellations d’originedteit de la concurrence va régler les relations
parmi les producteurs et associations des prodisctgirant les AO. On revient au droit de la
concurrence pour compléter le cycle. Le but desligtipns d’origine est donc d’assurer la
politique des prix (I'objet de la PAC) et les caimlis de concurrence (I'objet des réglements

sur la concurrence) a travers les produits diffégem

" DEGRYSE, ChristopheDictionnaire de I'Union Européenne ™ édition. Bruxelles : De Boeck, 2007, P.
699.

8 DEGRYSE, COp cit, pp. 685-6.

" DEGRYSE, COp cit, pp. 685-6.
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120. En effet, la Cour de Justice de I'Union européef@8UE) a favorisé largement
'emploi des AO dans le marché intérieur a partir ld jurisprudence qui limitait les
restrictions qualitatives au commerce entre lessEt@mbres par le biais de la reconnaissance
mutuelle des A&.

121. Une fois que le marché intérieur fut assuré parpol¢ique de concurrence commune,
la PAC de I'Union européenne évolue vers la codsatibn du systéme uniforme des
appellations d’origine et des indications geogrgpés, a travers I'adoption d’'un reglement

unique sur les indications géographiques europé&enne

122. Dans la deuxieme phase, suite a I'établissement dontrole européen de la
concurrence sur le secteur, il fallait harmonissrrégimes nationaux des AO/IG — la base de
la propriété industrielle pour plusieurs marchéscates. C’est dans cet esprit de double
contréle que le Réglement (CEE) n° 2081/92 du Cbmke 14 juillet 1992 - relatif a la
protection des indications géographiques et deslippns d’origine des produits agricoles
et des denrées alimentaftegéglement AOP/IGP) - fut édictée. Le réglementPXNGP était
destiné a certains produits agricoles et alimesdaiutres que les vins et spiritueux, objets
d’'une autre réglementation spécifique et simila@me raison de la résistance de certains pays

européens a vocation vitivinicole.

123. Par le biais du droit de la concurrence et du dteg AO/IG, a été établi en Europe le
controle de la structure productive et de la concmaksation de certains produits agricoles.
Chaque domaine du droit présentait des regles 'sar du l'autre aspect de l'activité
economique agricole. Cette stratégie juridiqueaiestvidente, en considérant le réglement
AOP/IGP n° 2081/92, dans lequel la Commission raffirque dans le cadre de la
réorientation de la politique agricole communecdnvient de favoriser la diversification de
la production agricole afin de réaliser sur le mhé& un meilleur équilibre entre I'offre et la
demandg; puisque les consommateurs ont tendance a privilégier, deur alimentation
plutét la qualité que la quantité ; que cette realte de produits spécifiques se traduit, entre
autres, par une demande de plus en plus importdat@roduits agricoles ou de denrées

8 Cet aspect sera mieux élucidé dans la Partie II.
1 JO L 208 du 24.7.1992.
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alimentaires d'une origine géographique certaffie Diversifier est assurer un niveau de

concurrence plus favorable.

124. Considérant ces motifs, la régulation agricole eomant les certifications d origine
n'a pas été placée parmi les normes juridiquesadeohcurrence, mais faisant partie des
regles de la politique agricole commune (PAC), densontexte de formation d’un droit
hybridé®®, Certes, I'emplacement de telles régles sous Baique de la PAC démontre la
volonté des autorités européennes, de soumettsetdsurs agricoles bénéficiant des AO/IG
a un contréle spécial puisque sensible aux échamges et extra européens. Cela est
perceptible surtout dans l'application jurisprudelie du droit pour favoriser le marché

intérieur.

B) Les conflits internationaux issus de I'harmoniséon du systéme européen

125. Le systéme européen résultant de la mise en placegiement AOP/IGP n° 2081/92
S’avérait inégalitaire au regard des indicationsggéphiques étrangeres car la loi européenne
imposait des conditions plus rigoureuses et diggréaires pour leur reconnaissance. Méme
si le droit des AOP/IGP a influencé le droit deMQ@, I'Accord sur les ADPIC a imposé la
nécessité de reconnaitre les systémes étrangeirgditzgions géographiques.

126. Dans un premier temps, les conflits économiquessiske cette problématique ont

donné lieu a deux affaires déposées aupres dediterde Réglement de Différends (ORD) de
'OMC. L'objet des affaires DSC 174 et DSC 290 était mé&rient le Réglement AOP/IGP

n° 2081/92 du Conseil du 14 juillet 1992.

82 Ces objectifs figurent aussi dans le code rugaidais (I'article L. 640-1 du nouveau code rurél)a politique
conduite dans le domaine de la qualité et de lmgdes produits agricoles (...) doit répondre aujeotifs
suivants : - promouvoir la diversité des produitd'identification de leurs caractéristiques, airgie leur mode
de production ou leur origine, pour renforcer I'armation des consommateurs et satisfaire leursntdte; -
renforcer le développement des secteurs agricolesdt alimentaires et accroitre la qualité des pritsl par
une segmentation claire du marché ; - fixer sutelgitoire la production agricole (...) ou alimentairet assurer
le maintien de I'activité économique notamment @meg rurales défavorisées par une valorisation shesir-
faire et des bassins de production ; - répartir fdgon équitable les fruits de la valorisation da®duits
agricoles (...) entre [les producteurs], les transf@ateurs et les entreprises de commercialisdtion

8 Selon Mme Schmidt-Szalevski, ce n'est pourtaniaas le cadre de la politique de la concurreneds mans
celui de la PAC qu'ont été adoptés les reglememtsarnant directement ou indirectement la protacties
noms géographiques, révélant ainsi I'ambiguitéadmdtiére, a mi-chemin entre le droit commercideedroit
rural. SCHMIDT-SZALEVSKI, J. "Protection Communainta des Noms Géographiques". In: Propriété
Industrielle , n® 6, 2009 pp.38-40.
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127. L'affaire DSC 174 du ¥ juin 1999 fut portée par les Etats-UfisLe gouvernement
américain a attaqué deux points du Reéeglement AQP/HE 2081/92, concernant: 1) le
manquement au principe du traitement national pouégime des AOP/IGP en Europe face
aux indications géographiques étrangeres et bskace de protection suffisante des marques
qui existaient antérieurement a I'enregistremerg A©P/IGP. Selon les Etats-Unis, cette
norme juridique était incompatible avec larticlel 2le I'Accord ADPIC qui exempte
d’annulation les marques antérieurement déposédsodee foi avant la date d’entrée en

vigueur dudit Accord ou de I'enregistrement dedication géographique usurpée.

128. Cette affaire fut suivie par la plainte de I'Augigadu 17 avril 2003 (I'affaire DSC
290), concernant le systeme de protection des raarg@i des AOP/IGP dans I'Union
européenne. Selon I'Australie, la mesure de 'UgEsemblait ne pas étendre immédiatement
et sans condition les mémes avantages, faveuvdlegdas ou immunités accordés a tous les
membres de 'OMC ; 1) semblait ne pas respedgsrincipe de la nation la plus favorisée ;
) risquait de diminuer la protection juridiqueyr les marques ; IV) était incompatible avec
l'obligation de prévoir les moyens juridiques peftiar® aux parties intéressées d'empécher
l'utilisation de nature a induire en erreur unddation géographique ou toute utilisation qui

constitue un acte de concurrence déloyale.

129. Drapres les plaignants des deux affaires, la lagmst européenne imposait I'octroi
des indications géographiques dans d’autres paysneocondition de validité en Europe et
exigeait un systeme de contrdle des produits sieflaaux produits européens pour faire
bénéficier les produits ressortissants d'un tra@emeéquivalent. Ces exigences étaient
incompatibles avec les principes de I'OMC (le piec de non-discrimination et de

réciprocité contenant les clauses du traitememndmaltet de la nation la plus favorisée).

130. Le 20 avril 2005, I'ORD a décidé de joindre lesxdeffaires dans une seule session en
raison du lien de connexité entre les plaintes ség®. Il a suivi partiellement le point de vue
des Etats-Unis et de I'Australie et a décidé quH=I'devrait accorder le traitement national
aux détenteurs des indications géographiques daesapays membres de I'OMC. Le
Reglement AOP/IGP n° 2081/92 exigeait I'adoptionrdsysteme de protection équivalent et

réciproque au systeme européen, d’'un systeme dedmsimilaire au systeme européen et

8l y a eu lintervention comme tierces parties|degentine ; de I'Australie ; du Brésil ; du Carmd de la
Chine ; de la Colombie ; du Taipei chinois ; d&laatemala ; de I'Inde ; du Mexique ; de la Nouv&lidande ;
et de la Turquie.
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de la représentation des gouvernements des Memdbrd®©MC dans les demandes et les

oppositions concernant les IG. De telles conditidumsiroit européen devraient étre abrogées.

131. Toutefois, le panel a reconnu le point de vue eteapsur la Iégitimité des systemes
de contrdle, jugés compatibles avec le systemerategtion des appellations d'origine et le
fait que le conflit entre I'enregistrement des A®/&t une marque de commerce antérieure
soit tellement rare qu'il devrait étre considérénooe une “"exception limitée" aux droits

afférents aux marqu&s

132. L'intervention brésilienne comme tierce partie daes affaires fut admise. Le Brésil a
argumenté fortement contre I'excessive protecties AO/IG au détriment des margtfeda
position brésilienne était donc en faveur d’'un &yst plus flexible et moins contraignant
pour les AO/IG. En effet, le Brésil a estimé queptacédure d'enregistrement exigeait des
Membres de I'OMQ@u'ils "approuvent au préalable" les demandes avhnles transmettre a
la Commission européenne, ce qui constitue un rmangaot flagrant a l'obligation de
traitement nationdl. Selon la mission diplomatique brésilienne, lesditions d'équivalence
et de réciprocité qui figurent dans le Reglemeaieét donc incompatibles avec les principes
de 'OMC, la discrimination en fonction des aires géograpleglétant une discrimination
entre ressortissants En outre, en ce qui concerne la coexistence deguas antérieures et
des AO/IG, le Brésil a fait valogue l'utilisation d'une AO/IG et la nécessité deptatéger

ne doivent pas se faire aux dépens des titulaieemdrques et des consommateurs, car cela

pourrait affaiblir la valeur d'une marq(f&

133. Les deux panels jugés par 'ORD de 'OMC marquenteihsion entre deux types de
propriété intellectuelle : les marques et les iatlans géographiques. Nous verrons que les
pays du nouveau monde privilégient les marquesyxraglaptées a leurs modes de production
agricole, tandis que I'Europe préfere structurertaies marchés agricoles autour des
indications géographiques, pour des raisons écanpmsj culturelles et historiques, a
I'origine du droit européen. En effet, dans I'Uniearopéenne, les marchés AO sont divisés

par une multiplicité d’appellations et méme de sapgellations. Dans le Nouveau monde,

% Dans ce dernier point, malgré la compréhensidatstdu conflit entre les marques et les AO/IGpémel a
accepté les arguments des plaignants, selon lestiietord sur les ADPIC n’autorise pas la coexise sans
réserve d'une AO/IG et de marques antérieures.

% |l en est possible de constater dans les paragsaptil5, 7.223, 7.253, 7.289, 7.321, 7.45, 7.3%51,

7.592, 7.642 du Rapport du Groupe spécial.

8" Selon le paragraphe 7.253 du Rapport.

8 Selon le paragraphe 7.115 du Rapport.

8 Selon le paragraphe 7.592 du Rapport.
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cet outil juridique est peu utilisé sur les marcpétentiels pour les indications géographiques
et en principe leurs étendues géographiques sargt farges (quelques-unes arrivent a
contenir l'indication d'un pays entier, telle quedachacao Brazi).

134. L’Union européenne fut condamnée a changer I'appbao du Reglement AOP/IGP
n° 2081/92 de maniére a garantir un traitementitégal entre les AOP/IGP européennes et
les AO/IG étrangéres ce qui a mene le systéeme éarod la troisiéme phase.

[I) La modernisation de la PAC appliquée aux marché AOP/IGP européens

135. Aujourd’hui, les secteurs agricoles européens amésepar les AOP/IGP font I'objet
d’une troisieme phase d’actualisation des regleat®ms européennes au régard de différents
facteurs : a) la condamnation a changer le reglem&P/IGP, imposé par 'ORD de
'OMC; b) les nouvelles dispositions du Traitéldsbonne (2009) ; c¢) la nouvelle orientation
de la PAC issue du changement de la dynamique deshés agricoles.

136. Apres I'Accord ADPIC, I'Union Européenne subit dpeessions pour contréler la
production et concurrencer les importations de pitecagricoles. Il a fallu dépasser la phase
de constitution du marché intérieur (dans laquée AOP/IGP furent utilisées comme
justifiant de la liberté de commerce) pour accédela nouvelle phase d’ouverture des
marchés européens a l'échelle mondiale. L'une deastégies de concurrence est de
différencer les produits agroalimentaires europé&etravers une politique de qualité, assurée
par une appellation d’origine.

137. La libéralisation des marchés des produits agricphe les appellations d’origine doit
étre envisagée, ce qui demande de simplifier lapbexité juridique résultant du contréle
européen sur l'organisation de l'agriculture a éravla réforme de la PAC et d'établir un
contrle conjoint des marchés agricoles par letddei la concurrence et le droit des
AOP/IGP, afin d'assurer qu’'une application excessiu droit des AOP/IGP n'amene pas a

une distorsion économique.

138. En ce qui concerne la PAC, le Reglement (CE) n7219 du Conseil du 25 mai
2009 portant sur I'organisation commune du mararécale’® a pour objectif principal de

simplifier la 1égislation communautaire, ce qui sttue au demeurant I'un des éléments de la

0JO L 154 du 17.6.2009, p. 1-56.
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stratégie nécessaire a la reprise de la croissginde I'activité économique en génétale
nouveau reglement a unifié dans un seul texteaegennes 21 Organisations communes du
marché, y compris les marchés vitivinicoles. lluss unifié les mécanismes d’intervention
sur le marché, de commercialisation et de prodact® commerce avec les pays tiers et la
concurrence. En outre, les différents comités delige des organisations communes de
marchés ont été remplacés par un comité uniqusinbplification des structures de contréle
de la concurrence dans le secteur agricole rerglghhire les lignes directrices du marché et
plus facile I'adoption de mesures uniformes powstdes secteurs. Ainsi, cette nouvelle
organisation commune du marché agricole européeforce la politique étrangere et de

sécurité communé

139. Drailleurs, 'amélioration de la compétitivité, haenagement du territoire et la

diversification des activités économiques constitues trois axes de la politique commune
de développement rural européen. Les Etats menjbtéssent d'une grande marge de
manceuvre pour choisir les mesures de développeraaitqui correspondent le mieux a

leurs besoins, dans le cadre des directives eumopdé L'analyse des mesures

gouvernementales doit considérer les logiques camates spécifigues de chaque secteur
agricole, en tenant compte des facteurs offre, ddmaprix, pratiqués dans les marchés
nationaux et internationaux et du niveau de coecwe”. Ainsi, les mesures soutenues par la
PAC changent la dynamique des rapports entre lasucents. Dans le méme temps, les
appellations d’origine sont encouragées par ungiqut de qualité des produits du marché,

ce qui surmonte le probleme de concurrence pariesavec les produits importés.

140. La PAC européenne actuelle est en adéquation &ecolrd sur les ADPIC. Elle

encourage le systéme européen des appellationgid®orcomme fondement de plusieurs
marchés agricoles, sans que les mesures gouvertadeseme soutien aux agriculteurs
constituent des instruments de subventions integhir 'OMC. Les appellations d’origine

permettent d’atteindre cet objectif par le biaiar@ politique de qualité des aliments, ce qui

%1 Le défi majeur est I'établissement d’'une PAC cégakunifier les différents niveaux de développemearmi
les Etats-membre. Elle était jugée trop coupléeaptible de mener a des distorsions dans la distribd’'un
financement agricole, ce qui lui a fait subir uééorme afin de renforcer I'orientation vers le rh@r@our les
sous-secteurs du sucre, des fruits et légumes\éhdu )

%2 DUBOUIS, Louis ; BLUMANN, Claude.Droit Matériel de I'Union Européenne —°% édition Paris :
Monthcrestien, 2009, p 396, item 655 et 657

% |Is ont & disposition quelques 40 mesures de eoutiui doivent étre approuvées au préalable par la
Commission européenne. Ces mesures gouvernemeatglgour but d’améliorer la compétitivité du secte
agricole européen.

% par exemple, la demande de fromage et la demangeoduits laitiers frais sont les principaux facgequi
déterminent la production de lait dans les CE seamides quotas de production.
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aide a différencer les produits européens des peodimilaires importés et assure les

financements du secteur public aux agriculteurs.

141. En conséquence, les nouvelles mesures de la PAGquept I'actualisation des
réglements AOP/IGP et celui de la concurrence tiasscteur agricol Ainsi, un nouveau
reglement de la concurrence dans le secteur agrig®eglement (CE) n°® 1184/2006 du
Conseil du 24 juillet 2006 portant sur I'applicatide certaines régles de concurrence a la
production et au commerce des produits agri€dksblit une nouvelle politique de la
concurrence, sans imposer de grands changemeidigiyes. Il maintient, en régle générale,
les dispositions du Réglement (CEE) n° 26 du Conised avril 1962 remplacé et abrogé. En
vertu de la tendance jurisprudentielle des Etatsmbmes & statuer sur les effets
anticoncurrentiels des AO, le nouveau reglemenbpen de la concurrence dans le secteur
agricole préserve les interdictions d’accords =g prix et la production au sein des
associations d'exploitants agricoles. Ces accaiaeré déja visés depuis 1962. Les regles de
concurrence sur le secteur agricole restent darfmimgées.

142. Par ailleurs, le nouveau réglement européen suA@B/IGP (Reglement (CE) n°
510/2006 du Conseil du 20 mars 2908 innové sensiblement en la matiér€e réglement
établit un systeme de reconnaissance des indisatiéographiques étrangéres, obligation
imposée depuis les panels de 'TOMC précités. Eet.efié 21 avril 2006, les Communautés
européennes ont assuree a 'OMC que le reglemeB) @OP/IGP n°® 510/2006 avait
pleinement adopté les recommandations de I'8fRénh préparant le terrain du systéme
AOP/IGP face a la concurrence avec les produisoréssants.

143. Ainsi, le systeme européen AOP/IGP engage d’awibgsctifs que ceux d’assurer le
respect du nom géographique et de la qualité ddugrdouts traditionnels de cette forme de
propriété industrielle. En effet, 'Europe adopts bppellations et indications pour assurer la

% |es réglements de 2006 innovent aussi par rapptetigs prédécesseurs en ce sens qu'il importe atapter
aux regles internationales e matiére de protectitin la propriété intellectuelle telles qu’elles réent de
I'accord ADPIC adopté dans le cadre de 'OMC airmgie la jurisprudence de l'organe de reglement de
différends de ladite organisatioDUBQUIS, L. ; BLUMMANN, C.Op cit, pp. 400-1, item 664.

% JO L 214 du 4.8.2006, p. 7.

°7J O L 093 du 31.3.2006.

% ce reglement est encore détaillé par un autremsght : le Réglement (CE) n° 1898/2006 du Conseil4l
décembre 2006 — Portant sur les modalités d'adit du Reglement (CE) n° 510/2006 du Conseil @u2rs
2006.

% Méme si cette position ne fut pas partagée paEtass-Unis et I'Australie, qui ont demandé undsiéw de la
nouvelle réglementation.
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concurrence, la différenciation des produits, lrdi circulation des marchandises et la

formation du marché intérieur.

144. |l est donc possible de résumer le contexte européeconsidérant que la protection
du patrimoine agricole en Europe se fait a l'aidend régulation agricole fondée sur la
propriété industrielle, avec une forte interféreded’Etat sur la concurrence dans les secteurs

agricoles, afin de protéger les marchés européens.

145. A linverse, l'analyse juridique de cette forme pi®priété industrielle au Brésil met
en évidence un contrdle conjoint des marchés dgsdqgoar le droit de la concurrence et le
droit de la propriété industrielle loin d’étre aekeMéme si le Brésil a accepté le systeme des
indications géographiques posée par I'’Accord ADEIEDS ses lois et normes juridiques,
I'application du droit brésilien est caractérisée pne certaine insuffisance a I'égard de la

protection du patrimoine agricole.

Section Il : La réception des indications géograplgues au Brésil

146. Les échanges commerciaux de I'Union européennai ddrésil se caractérisent par
une certaine spécialisation de la capacité expmeattant en ce qui concerne les types de
produits que le mode d’exploitation agricole. Efegfle Brésil s’est spécialisé sur 'offre de
produits agricoles des commodités (ou produitsade ptels que le café, la soja, la viande, le
jus d’orange et le tabac), tandis que la Francevddqgie I'exportation de produits avec de la
valeur ajoutée, tel que les produits certifiés lear appellations d’origine. Ces différences
engendrent des conséquences sur la structurequeidie la propriété intellectuelle, ainsi que

sur I'application du droit de la concurrence.

147. Au dela des différences d'approche de chaque beadohdroit, la structuration de
I'ordre juridique brésilien est également bien éliéinte de celle de I'Europe. Devant le cadre
de profusion de réglements en Europe, les réseawodrdination et d’harmonisation des
normes sont beaucoup plus complexes, afin de eédleuilibre entre les ordres juridiques

de I'Union européenne et des Etats-membres. Dalmsdh européenne, le fil conducteur du
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raisonnement juridique commence par I'analyse d&Ege$ constitutifs et, ensuite, du droit
européen dérivé qui comprend une série de réglemdiméctives, recommandations, avis et
lignes directrices. Ce cadre juridique doit étreeliprété a l'aide de l'internormativité des
normes juridiques dont la méthode de coordinatice VYharmonisation et la recherche de
normes d’applicabilite®. A l'inverse, au Brésil, le point de vue pyramiaalkelsenietf* de

la hiérarchie des normes juridiques est le raisoemé prédominant, lors d'un conflit

juridigue, étant donné que la Constitution Bréailie prévoit tous les principes vecteurs du
droit et les directives dans les relations entEdak et les citoyens. En droit brésilien, le
raisonnement juridigue commence toujours par l\s&lde la Constitution et de sa relation
avec les Traités internationaux, pour ensuite arrév la loi et au réglement administratif

d’application.

148. Aussi, est-il pertinent de cerner le systeme jquéi des indications géographiques
selon le schéma hiérarchique suivant: il convielitbord d’envisager [linsertion

internationale restreinte du Brésil a la lumieresda cadre constitutionnel et de la réception
des traités internationaux (81°) ; ensuite d’arealya loi de la propriété industrielle et les

réglements concernant les indications géographi(fss.

81° - L’adhésion aux traités internationaux et le cace constitutionnel

149. Dans le contexte de la mondialisation, le systearepen des AOP/IGP demeure un
modele d’exploitation agricole suivi dans le monbes exemples du café, du cacao et des
vins et spiritueux du nouveau monde en sont lavarelin effet, certains marchés des pays
agricoles a vocation exportatrice sont parfaitenagte#ptés a la structuration concurrentielle
sur la base des indications géographiques, puiggueroduits atteignent une consommation

différenciée.

150. Cependant, il faut noter que la facon d’exploiter propriété industrielle est
subordonnée au contexte juridique de chaque pay$aiproche adoptée. Au Brésil, le cadre

constitutionnel et de droit international publicusorévéle que son systeme d’indications

10 pERUZZETTO, Sylvaine Poillot. “La diversificatiaies méthodes de coordination des normes nationales”
In : Petites affiches, 05 octobre 2004 n° 199,R. 1
191 Hans Kelsen (1881-1973), juriste du positivisntédjgue et créateur du principe de la pyramide olenes.
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géographiques est subordonné a une interprétagivible de la Constitution brésilienne (1) et

est défini surtout par I’Accord sur les ADPIC (l1).
I) L'interprétation flexible de la Constitution bré silienne

151. Au Brésil et au Mercosur, la formation d’'un résgardique n’est pas si complexe
gu’'en Europe. Le systeme s’avére beaucoup moingaignant, dans la mesure ou moins
d’institutions surveillent les marchés agricolespims de régles techniques doivent étre
respectées. En effet, il n’y a pas au Mercosur auterité qui fait valoir les regles sur les
indications géographiques et le droit de la corenge, telle que la Commission européenne,
ni en droit brésilien une autorité compétente psunrveiller les marchés bénéficiant des
indications géographiques, a l'instar de 'INAOmance. Un degré minimal d’harmonisation
juridigue est seulement assuré, mais toujours sksrparametres proposés par I'’Accord
ADPIC.

152. En ce qui concerne le droit du Mercad$grun Protocole d’Harmonisation des Normes
Juridiques sur la Propriété Intellectuelle (y commpes marques, les indications de provenance
et les dénominations d’origine) fut adopté le O&tal®95, entré en vigueur depuis fedot
1996. Ce Traité impose l'obligation d’harmonisatigr@évue dans les Traités de création du
Mercosur. Les pays membres de I'organisation redeodoivent faire des efforts en vue de
promouvoir un rapprochement de leurs législatiohes régles sur les indications
géographiques se trouvent aux articles 19 &2 suivent les principes de I'Accord sur les
ADPIC.

153. Le Protocole d’Harmonisation du Mercosur ne fut cdamée que pour éviter les
conflits transfrontaliers dans les différentes @pions de propriété industrielle. Pour
I'instant, les rapports commerciaux entre les pdysMercosur ne posent pas de conflits

concernant les indications géographiques, ce gpéehe une analyse plus approfondie.

154. En ce qui concerne l'ordre juridique brésilien, Canstitution de la République
Fédérative du Brésil du 12 octobre 1988 (CF/88),uee norme fondamentale de nature

192 portail internet du MERCOSUL/ MERCOSUR — httwuAv.mercosur.int.

19 BORDA, Ana Lucia de Sousa; SELLART, Marcelo Garfad.). “Estudio de Las Indicaciones Geogréficas,
Marcas de Certificacion Y Las Marcas Colectivasu-Foteccion En Brasil E Importancia En ElI Contexto
Internacional”. Disponible sur le site internetldesociéte d’avocats Danneman et Associés :
http://www.dsadvogados.com.br/files/ASB_Indica@enGeograficas.swf . Dernier accés en aolt 2010.
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économique mais aussi directrite Elle prévoit, en effet, des principes et des dffie pour
orienter et protéger I'économie a travers les midoaes d’interprétation/intégration de la
norme constitutionnelle par les juges, ainsi que ldgmes directrices pour les |égislateurs et
pour les administrateurs au moment de la priseddessiond®™. En outre, selon I'ancien
Ministre duSupremo Tribunal Federdrésilien M. Eros Roberto Grau, la force des ppes
dans la CF/88 a conféré un dynamisme grace a desrsaquilibrées et choisies pour les
décideurs au moment d’interpréter I'ensemble de pescipes: Nao se interpreta a

Constituicdo em tiras, aos pedatts.

155. La doctrine brésilienne et les précédents jurispntidls les plus célébres affirment
que les principes constitutionnels peuvent étreligigs ou implicites®”. Par exemple,

certains reconnaissent I'existence d’'un principeddsolution du pouvoir économique —
implicite dans la CF/88 — et qui a pour but d’assla déconcentration du contrdle des biens
de production ainsi que la soumission du pouvoionémique a un processus de

|égitimatiort®®

156. Cette caractéristique de profusion des principess dardre juridique brésilien lui
confére la flexibilité et la souplesse propre asystéme qui a élu le pluralisme politique
comme fondement de la République Fédérdtivet qui permet aux normes juridiques une
ouverture aux décisions juridictionnelles par laidid’'un choix politique. Autrement dit, les
conflits proportionnés par la multiplicité d’opims doivent étre réglés a travers une
Constitution flexible qui permet les changementssprudentiels selon les priorités du pays,
justifiées sur la base des valeurs et des prin@pestitutionnels.

104 BERCOVICI, Gilberto Constituicio Econémica e Desenvolvimento: Uma kzigPartir da Constituicdo

de 1988.Sao0 Paulo: Malheiros, 2005, pp. 33-36.

195 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdémica na Constituico de 1988 (ltegmo e Critica)112 edicdoSa0
Paulo: Malheiros Editores, 200@p.162-168.

1% GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Itegm@bd e Critica)112 edicdoS&0
Paulo: Malheiros Editores, 200@p. 165-168. En traduction libre de l'auteur : “@finterpréte pas la
Constitution en tranches, aux morceaux de textes”.

197 Argument fondé sur l'article 5°, §2° de la CF/@&duit par l'auteur : “les droits et garanties egses dans
cette Constitution n’excluent pas d'autres décodiégégime et des principes adoptés par elle, sutrdéés
internationaux dont la République Fédérative dusBrait partie”.

1% pour I'approfondissement de ce théme, l'ouvrageAseré Carvalho Nogueira: NOGUEIRA, André
Carvalho.A Dissolucdo do Poder Econdmico como Principio Reguio. Sdo Paulo: Tese de Doutorado —
FDUSP, 2005.

1% Article 1, V de la CF/88.
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157. Toutefois, une partie de la doctrif®critique cette marge de manceuvre proportionnée
par la CF/88. Elle affirme que l'apparente ampletrla généralisation des dispositifs
constitutionnels justifient frequemment des intétations des plus divergeantes sur le texte
constitutionnel, ce qui rend la définition du dégféntervention étatique sur I'économie
difficile. Le pluralisme politique peut donc avaie graves conséquences sur la prise des

décisions et sur la cohérence de la législatifra itonstitutionnelle.

158. Ainsi, le droit des indications géographiques, fleitdde la biodiversité, le droit de la

concurrence, le droit de la politique agricole Bigsne et méme les droits culturels se
fondent sur le droit constitutionnel brésilien, gmie la Constitution de la République
Fédérative du Brésil de 1988 est toujours consgd@@Emme étant la source du systéme

juridique brésilien.

159. Sur le plan constitutionnel brésilien, le cceuraleropriété industrielle est inséré dans
I'article 5°, XXIX, de la CF/88, traduit ci-dessous

XXIX - La loi assurera, aux auteurs des inventiothustrielles, le privilege temporaire
pour leurs utilisations, ainsi que la protectionxacréations industrielles, a la propriété des marsgu
aux noms des entreprises et & d’autres signesdigt, en vue de l'intérét social et du développem
technologique et économique du Pays.

160. En ce qui concerne précisement les indications rg@bggues, il n'y a pas de
disposition constitutionnelle spécifique. Les iradions géographiques font partie du droit de
la propriété industrielle en général et sont soema ce régime constitutionnel de l'article 5°,
XXIX.

161. Toutefois, ce droit, dont le statut est fondamemant garanti, trouve ses limites dans
la méme Constitution. Le droit a la propriété irntdefle n’est pas exercé de maniere arbitraire
ni absolu. En tant que droit a caractere économitpug@ropriété industrielle ne peut pas
entrainer une exploitation abusive qui vise I'éhation de la concurrence, ni I'obtention de

profits injustes, tel que statué dans I'article 1§4°, de la Constitution brésilieririe

Art. 173 — A I'exception des cas prévus dans lasBtution, I'exploitation directe d'une
activité économique par I'Etat est permise seuldn@sque nécessaire aux impératifs de la sécurité
nationale ou d’un intérét collectif considérablejan la loi ;

(.)

10 SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial: As Conduta$&o Paulo: Malheiros, 2007, p.106.
" traduction de I'auteur, & partir de l'original partugais.
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§ 4° - La loi réprimera I'abus du pouvoir éconongqqui vise a la dominations des
marchés, a I'élimination de la concurrence et aifjanentation arbitraire des profits.

162. Le monopole assuré par la propriété industriellpore pas atteinte aux principes de
liberté d’entreprendre et de libre concurrenceuemiEme. L'interprétation systématique de la
CF/88 méne a la conclusion que @eVveloppement technologique et économique du’pays
prévu a I'article 5° doit étre interprété commee umcitation a I'innovation, afin qu'il coincide
avec I'un des vecteurs de I'ordre économique hedsposé par la Constitution. L'innovation
est toujours assurée, sous certaines limites, dincourager la concurrence. Une telle
expression justifie donc la protection de la prégriindustriellé> L'exclusivité de la
propriété industrielle ne transgresse pas l'ordtenémique, dés lors qu’elle encourage

I'innovation et le progres technologique.

163. Cette idée est confirmée par larticle 170 de laxioution brésilienne® qui pose
comme des objectifs de I'ordre économique bréslkefonction sociale de la propriété (lll) ;
la libre concurrence (IV) ; la défense du consomenna(V) ; la défense de I'environnement
(VI) ; la réduction des inégalités régionales atiales (VII) ; le traitement favorisé pour que
les petites et moyennes entreprises aient leugesigt administrations dans le Pays (IX).

164. Une telle norme juridique impose donc que la peétprindustrielle encourage la libre
concurrence, la défense du consommateur, la rétudés inégalités, parmi d’autres objectifs

economiques et sociaux, afin de justifier les pyatives accordées aux titulaires du droit.

165. Les indications géographiques peuvent donc poeterelles mémes, des contraintes

concurrentielles toujours justifiées par les inrtares qu’elles apportent et par la quéte des

112 ROSENBERG, BarbaraConsideracées sobre o Direito da Concorréncia eDiitos da Propriedade
Intelectual. Desafios Atuais do Direito da Concarcé. S&o Paulo: Singular, 2008.

113 Traduction de l'auteur, & partir de I'original partugais:

Art. 170 — L'ordre économique, fondé sur la valatisn du travail humain et sur la liberté d’entregmdre, a
pour but d’assurer a tous une existence avec digsitlon les orientations de la justice socialepbservant les
principes suivants :

| — souverainété nationale ;

Il — propriété privée ;

Il — fonction sociale de la propriété ;

IV — libre concurrence ;

V — défense du consommateur ;

VI — défense de I'environnement, y compris uneraént différentié selon I'impact des produits, slexwices ou
de leurs processus de fabrication et de prestation’environnement ;

VII — réduction des inégalités régionales et sazsal

VIII - la quéte du plein emploi ;

IX — le traitement favorisé pour les petites et am®s entreprises constitués selon les lois brésitie et qu'ils
aient leurs siéges et administrations dans le Pays.
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objectifs de l'ordre économique brésilien, ce gavdrise le développement des marchés
agricoles, le maintien de I'équilibre entre les rdageéconomiques et la protection de la
biodiversité. Ainsi, la Constitution brésilienne riait pas une référence explicite aux
indications géographiques, mais son adoption eit dational suppose la conformité avec

tous les principes de la Norme fondamentale.

166. Tous les conflits juridigues doivent trouver la w@n selon ce raisonnement, y
compris les décisions des éventuelles actions sticguémanant des autorités judiciaires.
Egalement les traités internationaux signés paBrisil doivent respecter cette logique
juridigue. Ainsi, un conflit entre les productewfsine indication géographique enregistrée au
Brésil sera toujours réglé sur la base des didpositconstitutionnelles et les juges
appliqueront la norme juridique constitutionnelle’ilg trouvent plus adéquate a l'intérét

collectif et général.

[I) Une réception restreinte au modele de I'’Accordsur les ADPIC

167. En ce qui concerne les organisations internatiesnateles traités internationaux, le
Brésil a réceptionné les postulats de la propriétieistrielle consacrés par le Traité de la
Convention de Paris pour la protection de la péiprindustrielle du 20 mars 1883 Le
Brésil fait partie de I'Organisation Mondiale deRaopriété Intellectuelle (OMPI) depuis sa
création et admet donc la protection des indicatigéographiques par les recours Iégaux
contre la concurrence déloyale qui sanctionne tfaiis de nature a créer une confusion par
n'importe quel moyen avec [I'établissement, les pitsd ou lactivité industrielle ou

commerciale d’un concurrent (article 10 bis detedonvention)™.

114 Révisée & Bruxelles le 14 décembre 1900, & Waisitig 2 juin 1911, & La Haye le 6 novembre 1925, a
Londres le 2 juin 1934,a Lisbonne le 31 octobre8186 a Stockholm le 14 juillet 1967, et modifiée2@
septembre 1979 (Recueil des traités des Natiorsuwbl. 828, n 11851, p. 305).

15 Article 10bis [Concurrence déloyale]

1) Les pays de I'Union sont tenus d’assurer ausamtissants de I'Union une protection effective teera
concurrence déloyale.

2) Constitue un acte de concurrence déloyale totet @& concurrence contraire aux usages honnétemigére
industrielle ou commerciale.

3) Notamment devront étre interdits :

1° tous faits quelconques de nature a créer unusion par n'importe quel moyen avec I'établisseméss
produits ou I'activité industrielle ou commercia®n concurrent ;

2° les allégations fausses, dans I'exercice du ceme) de nature a discréditer I'établissementptesluits ou
I'activité industrielle ou commerciale d'un concent ;

3° les indications ou allégations dont I'usage,sdéexercice du commerce, est susceptible d'indigingublic en
erreur sur la nature, le mode de fabrication, lasmaéristiques, l'aptitude a I'emploi ou la quthtdes
marchandises.

63



168. En outre, le Brésil fait partie de I'Organisatiantdrnationale de la Vigne et du Vin.
Cet organisme international fut 'un des principacteurs dans la mise en place d’un traité
international disposant d'une protection spécifiqdes appellations d’origine, afin de
disséminer le modéle du bassin méditerrranéen Whgapon viticole. Il s’'agit de

I’Arrangement de Lisbonne.

169. L’Arrangement de Lisbonne, concernant la protecti®ms appellations d’origine et
leur enregistrement international du 31 octobre8$%st une union particuliére qui établit
une protection spéciale aux appellations d’origamesein de I'Organisation Mondiale de la
Propriété Intellectuelle (OMPI). Un Bureau compétpaur enregistrer les AO a I'échelle
internationale fut instauré. Il s’agit d’'un Arramgent particulier fait pour surmonter la

protection affaiblie de la Convention d’Union deiPale 1883.

170. En effet, la réglementation des appellations dingget des indications de provenance
est envisagée de maniéere limitée par les articlest 40 de la Convention de Paris,
comprennant des sanctions aux fausses indicat®msagiqgue ou de nom commercial, jointes
& un nom commercial fictif, ou emprunté selon umerition frauduleus?’. Il n'y avait pas
dans la Convention de Paris une définition prédies appellations d’origine qui serait a
I'origine d’un systeme de protection du droit, ast@ter en Europe avec les AOP/IGP.

171. Alors, l'article 2 de I'Arrangement de Lisbonne uhéf les appellations commda’
dénomination géographique d'un pays, d'une régiord'ane localité servant a désigner un
produit qui en est originaire et dont la qualité tas caractéres sont dus exclusivement ou
essentiellement au milieu géographique, compremestfacteurs naturels et les facteurs
humains. Cette protection est assurée, selon I'articledditre toute usurpation ou imitation,
méme si l'origine véritable du produit est indiquée si I'appellation est employée en

traduction ou accompagnée d'expressions tellesgpree", "type",

fagon", "imitation" ou

similaires.

172. Est évident que cette Convention multilatérale létaim systéme de protection plus

contraignant que celui posé par I'Accord ADPIC, souie davantage d’exigences sont

116 Arrangement de Lisbonne concernant la protecties dppellations d'origine et leur enregistrement
international du 31 octobre 1858, révisé a Stoakhiel 14 juillet 1967 (Recueil des traités des Naionies,
vol. 828, n 13172, p. 205).
" SCHMIDT-SZALEVSKI, Joanna ; PIERRE, Jean-L@roit de la Propriété IndustrielleParis : Litec, 2003,
3*Méd., pp. 461-2.
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requises pour la définition des appellations. Ekisestrictions pour son utilisation et plus de

prohibitions sont & respecter.

173. L’Arrangement porte surtout sur la procédure d’'gisteement et le systeme
d’acceptation dudit accord, mais l'efficacité d’'tet instrument de Droit international public
est mise en discussion surtout en raison du nomduhait de pays adhérents. Le traité est

considéré comme un échec dans le domaine du @®indications géographiques.

174. Bien que faisant partie de I'Organisation Mondiale la Propriété Intellectuelle
(OMPI) et de I'Organisation Internationale de lggié et du Vin (OIV), le Brésil n’est pas
signataire de I'’Arrangement de Lisbonne, ce quitifjes I'écart d’'une analyse plus
approfondie de ce traité multilatéral. Toutefoisest regrettable que le Brésil n'y ait pas
adhéré, puisqu’il présente un immense potentiel poofiter de ce droit, bénéficiant d’une
multiplicité de produits typiques. En effet, le drdes appellations d’origine au Brésil serait
plus conforme aux intéréts agricoles brésiliens nagport au régime général du droit des
indications géographiques de I'Accord sur les ADPI® droit des appellations de
I'Arrangement de Lisbonne établit un droit plusotigeux, protecteur et qui établit une
connexion plus intense entre le produit et le tema la culture régionale. Les indications
géographiques de I'Accord ADPIC seraient plus stidix pays qui ne présentent pas un
patrimoine agricole si riche ou dont les produipiques ne remplissent pas toutes les

conditions des appellations.

175. Ainsi, le Brésil est signataire de la Convention Pris de 1883 sur la propriété
industrielle et de 'Accord ADPIC de 1994. Le Bitéstcepte donc I'adoption d'un systéme
des indications géographiques plus restreint, devgumoduler la loi brésilienne de la

propriété industrielle.

176. Bien que le Brésil ne posséde pas une politiquie@grde promotion des indications
géographiques bien définie par la Constitutionaeibl, le gouvernement et les juges ont un
pouvoir d'apprécier I'adoption des indications géganigues comme stratégie agricole, sur le
fondement des valeurs et principes constitutioneeur le constat d’un bilan économique et
social favorable. Ainsi, le gouvernement pourrdioisir les indications géographiques
comme base d’'une politique agricole de promotiompEuits agroalimentaires de qualite,
afin de diversifier les exportations brésilienndse telle mesure peut étre confirmée par les

juges afin d’apprécier une éventuelle action etigas
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177. Par ailleurs, cette stratégie agricole peut étratde et contrblée par les principes
constitutionnels de I'ordre économique brésiliegLcci étant a la base du droit brésilien de
la concurrence. Face a un conflit juridique poselpa intéréts divergents dans le secteur
agricole, les juges peuvent statuer selon la poktiéconomique du gouvernement et les
vecteurs de l'ordre économique brésilien. lls petivenéme décourager une politiqgue
favorisant les indications géographiques si on @perne telle mesure comme portant
atteinte a un autre droit constitutionnel, tel tpgeprincipes de I'ordre économique brésilien a

la base du droit de la concurrence.

178. En raison de cette caractéristique, une politique faveur des indications
géographiques devrait étre mieux mise en valeuwridel d’une loi spécifique pour cet

objectif. Cette politique n’est pas explicite déam€ode de propriété industrielle brésilien.

82° - La loi de la propriété industrielle et les églements concernant les indications

géographigues

179. Il convient d’analyser d’abord la loi de la propééndustrielle brésilienne (1), puis les

réglements administratifs qui ont pour objet lagres oeuvre de cette loi (11).

) La loi n® 9.279 du 14 mai 1996 sur la propriéténdustrielle brésilienne

180. La Loi n° 9.279 du 14 mai 1988 a institué la réglementation de la propriété
industrielle au Brésil en conformité avec la Cortimn de Paris de 1967 sur la propriété
industrielle et I’Accord ADPIC. La section consaerux indications géographiques est assez
concise (7 articles). Elle précise les définitiogaglques exceptions, la compétence pour
statuer et pour les enregistrer. Il en ressortlgugrésil adopte certains types d’indications

géographiques plus étendues (A) ainsi que des timmslid’agrément moins rigoureuses (B).

118D .0.U. du 15.5.1996.
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A) Le champ d’application plus étendu

181. L’Institut National de la Propriété Industrielle d@résil (INPI-Brésil) est I'organe
administratif responsable de la procédure d’entegieent des marques, des brevets, des
dessins industriels, des modeles d’invention etigdisations géographiques sur le territoire

brésilien.

182. Selon I'INPI-Brésit'®, I'indication géographique est Iidentificationudi produit ou

d’'un service comme provenant d'un site, région ayspou une certaine réputation, le
caractére et/ou la qualité peut étre liée prineipant a cette source particuliére. En bref,
c’'est une garantie concernant l'origine du prodeifou les qualités et caractéristiques

régionales.

183. L’article 176 de la Loi n® 9.279, du 14 mai 1996i(de la Propriété Industrielle —LP1I)
définit comme des indications géographiques, ltatlon de provenance et la dénomination
d’origine. Peuvent étre enregistrées tant les I&ibennes que les IG étrangéres. L'article
177 de la loi de la propriété industrielle défitles indications de provenance selon ce qui
suif®

Article 177 — Il est considére comme indicationpdevenance le nom géographique du
pays, de la ville ou de la région ou localité den gerritoire, qu’il soit
devenu reputé comme centre d’extraction, de préagluciu de fabrication
d’un produit déterminé ou de prestation d’'un seevilgterminé.

184. VL’article 178 de la loi de la propriété industreeltdéfinit ainsi les dénominations
d'origine'?*:
Article 178 — Il est considéré comme dénominati@rigine le nhom géographique du
pays, de la ville, de la région ou localité de gerritoire, qui désigne un
produit ou service dont les qualités ou caractéists sont dues

exclusivement ou essentiellement au milieu géodgmaph y compris les
facteurs naturels et humains.

185. De maniére générale, la différence principale elesaleux indications géographiques
brésiliennes concerne le terroir. Dans le concéfindication de provenance”, laire
géographique est devenue réputée comme centregatBah, de production ou de fabrication

d’'un produit déterminé. En revanche, dans le candep "dénomination d’origine”, les

119 Selon la définition de I'INPI accessible dans site internet. Disponible en: http://www.inpi.govmenu-
esquerdo/indicacao. Dernier acces en 12 jan 2010.

120 Traduction de l'auteur, & partir de I'original partugais.

2L Traduction de l'auteur, & partir de I'original partugais.
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qualités ou caractéristigues du produit sont désveéxclusivement ou essentiellement du
millieu géographique, y compris les facteurs ndsue¢ humains. Ainsi, pour l'indication de
provenance il suffit de passer I'épreuve de la t@fpan ; dans la dénomination d’origine, il

faut un lien d’exclusivité entre les caractériséguu produit et I'origine.

186. Dans la comparaison entre les indications géoguaesi brésiliennes et le systéme des
appellations d’origine européen, force est de aomctjue le systeme sud-américain est plus
souple et moins protecteur. En effet, le Reglen(€ii) n°® 510/2006 du Conseil du 20 mars
2006 (Reéglement UE AOP/IGP) prévoit, dans l'artizldes deux espéces de certifications par
le toponyme du droit européen :

Article 2

Appellation d'origine et indication géographique

1. Aux fins du présent reglement, on entend par:

a) "appellation d'origine": le nom d'une région, d'un lieu déterminé
ou, dans des cas exceptionnels, d'un pays, quiasehtsigner un
produit agricole ou une denrée alimentaire :

- originaire de cette région, de ce lieu déterminéde ce pays, et

- dont la qualité ou les caractéres sont dus ességmnent ou
exclusivement au milieu géographique comprenant fleseurs
naturels et humains, et

- dont la production, la transformation et I'élaladion ont lieu dans
I'aire géographique délimitée ;

b) "indication géographique™ le nom d'une région, d'un lieu
déterminé ou, dans des cas exceptionnels, d'un, payssert a
désigner un produit agricole ou une denrée alimeata

- originaire de cette région, de ce lieu déterminéde ce pays, et

- dont une qualité déterminée, la réputation ou utfes
caractéristiques peuvent étre attribuées a cetigirme géographique,
et

- dont la production et/ou la transformation et/télaboration ont
lieu dans I'aire géographique délimitée.

187. L'AOP se distingue de I'lGP en raison d'une ou puss caractéristigues dues
essentiellement ou exclusivement au milieu géogaajeh concernant une forte liaison avec
le terroir. L'IGP constitue un simple renseignemsunt I'origine du produit dont une qualité

déterminée ou réputation peut étre attribtfée

188. Il faut souligner encore I'existence d’un autretifieation liée a I'origine culturelle en
Europe. La Spécialité traditionnelle garantie (ST&S) définie comme un signe européen

garantissant qu'un produit agricole destiné arfatitation humaine ou une denrée alimentaire

122 A\ZEMA Jacques, GALLOUX Jean-Christoph@roit de la propriété industrielleParis ,éd. Dalloz, *&d.,
2012, p. 982.
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possédant une composition traditionnelle ou falgrigelon des procédés considérés comme
traditionnels, mais qui ne présente pas (ou pledjah avec son origine géographique, peut
jouir d’'une protection spéciale, interdisant I'appriation indue de I'expression culturéfie

Elle consacre une recette, enregistrée sur la diasecahier des charges d'un label ou d'une
certification de conformité&*. Méme si un tel signe distinctif n'est pas considéomme une
indication géographique (pour ne pas indiquer uigire spécifique), il établit la connexion
d’'un produit agroalimentaire avec une culture régle européenne typique. La STG fut
établie par le Réglement (CE) n° 509/2006 du Cbdse20 mars 2006 relatif aux spécialités

traditionnelles garanties des produits agricoletestdenrées alimentaités

189. Dans la comparaison entre les concepts brésilienrepéen, il en ressort une identité
entre les concepts de "dénomination d’origine™ &apellation d’origine”. En effet, les AOP
et DO sont des signes d’origines plus rattachégeaoir du lieu de protection, ce qui est
essentiel dans la caractérisation et qualificatiorproduit. Elles sont entendues comme des
espéces du genre indication géographique, caraiiesne signification plus restrictit’8

190. Les IP sont les signes qui rattachent un produitieau de production notoire, sans
supposer une liaison stricte entre l'origine dudpiib et ses qualités intrinseques. Le lieu
d’origine est devenu connu uniqguement par la fatioea du produit. Les indications de
provenance sont donc les espéeces d'indications rggbigilues plus souples en ce qui
concerne les conditions de fond et les exigences penregistrement. L'IP brésilienne

correspond plutét a I'IlP francaise, dont la pratectne garantit pas directement et

juridiguement la qualité du produit, seulementigore™*’.

123 5elon la définition du portail internet de I'Uniemropéenne.

124 Selon la définitition du portail internet de la BGRF.

1253 O L 93 du 31.3.2006, p. 1-11.

126 "The term geographical indication was introducedtiie WTO Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS), where is defi as an ‘indication which identifies a good agimrating in
the territory of a Member, or a region or localily that territory, where a given quality, reputatior other
characteristic of the good is essentially attribhiato its geographical origin’. Appellations ofigin are also
geographical indications, but the term ‘appellatiae understood as narrower than ‘indication’. Theye
mentioned in the Paris Convention since 1925, amddafined in the 1958 Lisbon Agreement for thetdtion
of Appellations of Origin and their InternationakBistration as the geographical name of a countegjon or
locality, which designates a product originatingetbin, the quality or characteristics of which adwe
exclusively or essentially to the geographical emwnent, including natural and human factors. THRIAS
definition of Gis was derived from this langua@IPO. "Geographical Indications : From Darjeelingioha".
In : WIPO Magazine 2007, du avril 2007. Articleux@ sur le portail internet de 'OMPI :
http://lwww.wipo.int/wipo_magazine/en/2007/04/agicdd003.html. Dernier accés en mars 2008.

127 GROS Mélanie. Les Signes d’Origine et de Qualié Wins. Thése de Doctorat presentée a I'Univedsité
Toulouse | — Sciences Sociales. Toulouse, 20083 p.
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191. Les indications de provenance (IP) du droit brésilket les indications géographiques
protégées (IGP) du droit européen gardent encoreliem d’exclusivité entre les
caractéristiques du produit et son origine, méntetie liaison est plus faible par rapport aux
appellations d’origine. Pourtant, les conditionsfded des IGP sont plus rigoureuses que
I'indication de provenance (IP) brésilienne. Daasdistinction entre les IGP de I'Union
européenne et les indications géographiques tmésés (IP et DO), la protection accordée
par ces derniéres est plus souple et flexible.dl moins de conditions a remplir, moins de
prérogatives accordées, et une applicabilité généca qui affaiblit la tradition du concept

juridique liée a I'agriculture.

192. En effet, selon la loi, les indications géograplegjbrésiliennes sont applicables tant
pour les produits agricoles et les denrées alinmtestague pour les produits manufacturés et
méme les services. Ce caractére révele la flebéhile la loi brésilienne, en accord avec la
position du gouvernement brésilien dans les négoom aupres de 'OMC, en vue d'une

protection étendue accordée par les indicationgyrg@hiques. La position des grands
producteurs brésiliens consiste a s’opposer a fitolo d'un modéle européen sur le plan
multilatéral et, en particulier, a plaider I'extems de I'article 23 de I'Accord sur les ADPIC

pour les autres produits agro-alimentaires. Legsdafernes du Brésil concernent surtout la
lutte contre les inégalités et la pauvreté, I'avehi modéle dualiste d’agriculture, la gestion
des ressources naturelles et le manque d’adéquadgmrnstruments législatifs aux produits

traditionnel$®®. Ces obijectifs justifieraient I'extension du drdés indications géographiques.

193. Il y a donc un certain risque de vulgarisation dyst&me des indications
géographiques, compensé par les avantages d'umecio juridique plus démocratique,
puisque ouverte a tous les secteurs économiqueptidh du gouvernement brésilien revele
la volonté de protéger les nouveaux marchés agscoui ne gardent pas les mémes
caractéristiques que celles du modele d’explomatgricole en Europe, celui-ci étant a

I'origine et a la base du systeme AO.

194. Ainsi, le systeme brésilien des indications géolgigues conduit a adopter un modéle
de protection du patrimoine agricole plus soupkEn&donné que la plupart des produits

agricoles brésiliens ne remplissent pas encoredeslitions requises pour I'enregistrement

128 CERDAN, Claire. “Contribuicdo das Politicas de @sde Agroalimentar para o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel”. Disponible dans le pdriaternet du CIRAD — La Recherche Agronomique plaur
Développement : http://www.cirad.org.br., p.4.
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des dénominations d'origine (DO), certification pleontraignante et plus rattachée au

territoire que les indications de provenance (IP).

195. Certes, il faut envisager la position brésilienoexme une réaction globale au systeme
des appellations d'origine européen. Le modeleilmdsn’est pas restreint a une politique

agricole commune et recoit une nouvelle importatangs les secteurs autres que I'agriculture
dans le cadre de 'OMC. Ainsi, la mondialisatiors d&changes commerciaux réserve une

place particuliére aux IG, différente de celle gstéme des AOP/IGP en Eurdpe

B) Les conditions d’agrément moins rigoureuses

196. La difféerence d’approches entre le droit brésikéte droit européen est vérifiée aussi
en ce qui concerne les noms géographiques, noremiuses d’enregistrement comme
indication géographique (termes devenus génériglee)rotection accordée et les signes
distinctifs des indications géographiques.

197. L’article 180 de la loi de la propriété industreslbrésilienne établit que le nom
géographique devenu d'utilisation commune, désignam produit ou service, n'est pas
susceptible d’enregistrement comme indication ggoitiqué’. La régle est simple et assez
ouverte a plusieurs interprétations. La loi brégitie ne précise pas ce que constitue un nom

d'utilisation commune.

198. Par ailleurs, larticle 3 du Réglement (UE) AOP/IGRablit une exception plus
spécifique. Il précise que le caractére générigiterdéférence spécialement aux conflits avec
les noms de variétés végétales, de races anintsd)jomonymes et des marques. Dans le
cas des marques, il est tenu compte de la renominge marque, de sa notoriété et de la
durée de son usage.

199. En outre, la regle européenne pose d'autres sp&ibifns pour décider de regler le
conflit. Elle distingue comme "dénomination devemgénérique”, le nom d'un produit qui,
bien que se rapportant au lieu d’origine, est deMennom commun de ce produit dans la

Communauté, tenant compte notamment de la situati®iante dans les Etats membres et

129 ROCHARD, DenisLa Protection Internationale des Indications Géqgaues Poitiers : Faculté de Droit
et des Sciences Sociales, 2003, p.405

130 Art. 180 - (traduction de l'auteur a partir de Iginal en portugais) Quand le nom géographique edgvi
d’'usage commun, désignant un produit ou un serilice, sera pas considéré comme indication géodgaph
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dans les zones de consommation et des législatatimales ou communautaires concernées.
Autrement dit, la loi européenne met I'accent surdaction des consommateurs a I'égard de
I'origine du produit, le contexte économique ethesmes juridiqgues concernées pour décider
si un nom géographique est générique ou non. D@s 8@ rapportant aux variétés vegétales,
aux races animales, aux homonymes et aux marquesnpplus certainement le caractéere
générique. Il s’agit d'une approche fondée sur iple$ facteurs pour vérifier le caractére
générique sans se fonder seulement sur la prindaugperception des consommatétirs

200. Ainsi, la loi brésilienne est moins détaillée enqgte concerne I'épreuve du caractere
générique, ce qui constitue également une réaatiancontraintes issues de I’Accord sur les
ADPIC. Il s’agit bien d’'un élément de souplessdali brésilienne qui laisse une marge de

manceuvre plus grande dans le pouvoir d’appréciagsriuges.

201. S’agissant de la protection accordée, la différessteplus intense encore. L’article
182 de la LPI confére I'utilisation exclusive d’indtion de provenance (IP) aux producteurs
établid>2 En ce qui concerne la dénomination d’origine (PiOfut encore remplir certaines
conditions qui aboutissent aux critéres de qudktéadite dénomination d’origine. Il est donc
institué une espéce de monopole pour certains @spematériels de la production : le nom
géographique associé a l'origine et sa connexiea &vfabrication d’'un produit déterminé.

202. La loi brésilienne établit aussi une protection @aclusion. L'article 181 de la loi de

la propriété industrielle accorde une permissiartilisation de tout nom géographique qui ne
soit pas I'objet d’une indication géographique, pougu’il n’induise pas le consommateur en
erreur sur lorigine. De tels noms géographiquesivpat constituer des éléments

caractéristiques de marques pour des produits ©aeteices”

203. Par ailleurs, le Réglement (UE) AOP/IGP établit’article 13°* une protection

beaucoup plus complexe, partagée en quatre aspEctsnterdiction générale d’utilisation

131 |LE GOFFIC, Caroline. La protection des indicatigréographiques : France — Union européenne — Etats-
Unis. Paris : Litec, 2010, pp. 426-437.

132 At 182 - (traduction de l'auteur a partir de Iginal en portugais) : I'utilisation de [lindicatio
géographique est restreinte aux producteurs etapa@es du service établi dans I'endroit, et flescore exigé,

en ce qui concerne les dénominations d’originddigissement des requis de qualité.

133 Art. 181 — (traduction de l'auteur a partir de inal en portugais) Le nom géographique qui nestire

pas l'indication de provenance ou la dénominatitrigine peut servir comme élément caractéristigeela
marque pour des produits ou services, dés lorsmjiriduise pas une origine fausse.

134 Article 13 - Protection

1. Les dénominations enregistrées sont protégéasedoute :
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commerciale du nom géographique protégé dans dmuproduits; 2) linterdiction

d’usurpation, d’imitation ou d’évocation ; 3) I'mdiction de méthodes de commercialisation
fausses ou fallacieuses concernant le nom géogmaplét qui induit le consommateur en
erreur ; 4) la clause d’extension interdisant t@ute forme de pratique susceptible d’induire

le consommateur en erreur quant a la véritablerarigu produit.

204. La différence entre les normes juridiques est rgovle. Le droit européen établit
une régle de protection et impose ensuite unedigtterdictions. Le droit brésilien accorde la
protection d’'usage du toponyme aux producteurgiradaitilisation des noms géographiques

non enregistrés comme marques et n’adopte paeulintions si précises.

205. |l faudrait donc adopter des criteres plus claaagdles reglements brésiliens en ce qui
concerne la liste d'interdictions et les méthodes vérification des risques d’induire le

consommateur en erreur. Il serait pertinent despiner du droit européen, afin de mieux
diffuser la procédure d’enregistrement aupres deslycteurs locaux, ceux-ci étant moins

habitués a la loi de propriété industrielle.

206. Finalement, en ce qui concerne les signes diddndés indications géographiques, le
droit européen réserve une place trés importantessignes géographiques sur les étiquettes, y
compris les symboles juridiques d’'indication géphigue protégée et d’appellation d’origine
protégée. Toutefois, le droit brésilien n'accordes pa méme distinction a la représentation

figurative des indications géographiques.

207. En effet, I'article 179 de la loi de la propriet&ustrielle brésilienne prévoit une regle
de protection simple, selon laquelle la protectsdétend a la répresentation graphique ou

figurative de I'indication géographigti& dés que I'enregistrement a lieu & I'INPI du Brésil

a) utilisation commerciale directe ou indirectend'Wlénomination enregistrée pour des produits naxests par
I'enregistrement, dans la mesure ou ces produitscemparables a ceux enregistrés sous cette déatiom ou
dans la mesure ou cette utilisation permet de terafie la réputation de la dénomination protégée ;
b) usurpation, imitation ou évocation, méme sidime véritable du produit est indiquée ou si laak@ination
protégée est traduite ou accompagnée d'une exmmesslle que “"genre", "type", "méthode", "fagon",
"imitation”, ou d'une expression similaire ;
¢) autre indication fausse ou fallacieuse quart prbvenance, l'origine, la nature ou les quabtdéisstantielles
du produit figurant sur le conditionnement ou I'etdge, sur la publicité ou sur des documents eifitsr au
produit concerné, ainsi que contre l'utilisatiorupde conditionnement d'un récipient de nature €ercrune
impression erronée sur l'origine ;
d) autre pratique susceptible d'induire le consotaareen erreur quant a la véritable origine du pitod

3 Article 179 — (T.A. a partir de l'original en pogais) La protection s’entendra a la répresentaraphique
ou figurative de I'indiction géographique, aussiagla répresentation géographique du pays, delle, de la
région ou localité de son territoire dont le nont soe indication géographique
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208. La comparaison avec le Réglement AOP/IGP est étkatale droit européen
conditionne l'utilisation des signes distinctifs eespect du cahier des charges, I'apposition
des symboles communautaires faisant référence audiis AOP/IGP et I'extension de tel
droit aux produits importés de pays tiers et reasnen droit européen comme bénéficiant
d’'une AOP/IGP .

209. Larticle 8 du Réglement AOP/IGP établit que les mentions "appellation d'origine
protégée" et "indication géographique protégée'lesusymboles communautaires qui leur
sont associés figurent sur I'étiquetage des prodigticoles et des denrées alimentaires. De
tels symboles sont d'utilisation exclusive par topérateur commercialisant des produits
agricoles ou des denrées alimentaires conformesahier des charges de telle AOP/IGP.
Ainsi, le droit européen distingue deux types dmeas distinctifs de I'origine : ceux qui font
référence au nom géographique et ceux qui fontedée& au symbole européen d’AOP ou
d’'IGP, apposés sur tout produit en bénéficiant. dyeaboles d’AOP et d'IGP et de STG sont
uniformes pour tous les produits : des étoilesésgmtant les Etats membres dans un cercle
rouge pour les AOP ou bleu pour les autres avecmoenférence jaune autour et la mention
« appellation d’origine protégée », «indicationSographique protégée » ou « spécialité

traditionnelle garantie », telle que la réproduttid-dessous :

Figure 1 — Les signes distinctifs standardisésUl@dn européenne : les appellations
d’origine protégées, les indications géographiquesegées et les spécialités traditionnelles
garanties’’

136 Article 8 - Dénominations, mentions et symboles

1. Une dénomination enregistrée conformément asgeptéreglement peut étre utilisée par tout opérateu
commercialisant des produits agricoles ou des @snafimentaires qui sont conformes au cahier dasgeb
correspondant.

2. Les mentions "appellation d'origine protégée""ietication géographique protégée" ou les symboles
communautaires qui leur sont associés figurentéiguetage des produits agricoles et des deralémsntaires

qui sont originaires de la Communauté et commesésisous une dénomination enregistrée conforméaent
présent reglement.

3. Les mentions visées au paragraphe 2 et les dgmlmmmmunautaires qui leur sont associés peuvent
également figurer sur I'étiquetage des produitcalgrs et des denrées alimentaires qui sont oiiigisaes pays
tiers et commercialisés sous une dénomination estrég conformément au présent réeglement.

137 Source : portail internet de la DGCCRF : www.ddt@rcy.gouv.fr/
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210. De son coté, le Brésil n'adopte pas I'approche ifliumité des symboles. L'INPI du
Brésil enregistre un symbole pour chaque indicatjéagraphique et I'organe détenteur des
droits sur la propriété industrielle est libre @edéfinir, sous réserve de ne pas induire les
consommateurs en erreur concernant une marqueddpiseée. Il est évident que le Brésil
adopte un traitement juridique des indications g&plgiques proche de celui des marques, ce

qui peut engendrer des conséquences sensiblesumdommation.

211. En effet, le consommateur peut assimiler les iriina géographiques brésiliennes a
des marques, méconnaissant les différences detéquadi singularité et de répresentativité

dont les produits typiques bénéficient. Quelquesgdes sont réproduits ci-dessous :

I 4 —

INDICAGAO DE PROCEDENCIA

CAMPANHA MERIDIONAL

Figure 2 — Les exemples de symboles représentiaifsndications géographiques
brésilienne$®

212. Cette situation reste encore évidente avec I'exerdplla demande d’enregistrement
du café d&ilta Mogiang pour laquelle 'INPI a demandé au requérant denger le symbole
de l'indication de provenance, afin de ne pas audife avec la marque de la principale

entreprise productrice de café de la rélidrselon les répresentations graphiques ci-dessous :

FA\\N

& ALTA MOGIANA
L

Figure 3 — Les coincidences entre le signe distide la marque Alta Mogiana et
l'indication géographique Alta Mogiana a enregistre

138 gource : Portail internet de I'nstitut national lé propriété industrielle du Brésil.
%9 RPI 1990, du 25 février 2009.
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213. En ce qui concerne le café, le portail de I'INPfirafe que l'association des

producteurs du café du Cerrado Mineiro a déposéaneande d’enregistrement nominative.
Autrement dit, elle n’a pas demandé le dépot dymimle pour I'indication de provenance.
Néanmoins le site internet d’'une association deywteurs de la région divulgue son produit

a I'aide d’une répresentation figurative de I'iration géographiqué®:

S

CAFE DO
CERRADO

BEASIL

Figure 4 — Le symbole non déposé de l'indicatiopaevenance Café do Cerrado

214. |l faudrait adopter un symbole unique d’indicataa provenance ou de dénomination
d’origine et la mention du nom géographique, suivamodele adopté en Europe. Le modéle
brésilien induit le consommateur en erreur surr@tdavec un risque de confusion entre

marques et certifications d’origine.

215. Le droit brésilien accorde moins de prérogativasiesiindications géographiques, en
raison du caractére plus général du droit insp@é lfAccord de I'OMC, et moins de
conditions pour accorder le droit aux titulaires,qui risque d’entrainer le détournement et la

méconnaissance du droit.

216. |l faut noter également le fait qu’aucune DO nagieme fut enregistée sur le territoire
brésilien jusqu’au début 2010. Cette situation angié seulement au milieu de I'année 2010,
avec l'enregistrement de la premiére dénominationigine (DO) sur le territoire brésilien :
le riz de la cote nord de I'Etat éRio Grande do St

217. |l est étonnant de remarquer que le droit brésiksh plus souple, bien qu’il ne
bénéficie pas d’'une adhésion massive de la partitldgires du droit. Ce facteur met en

évidence le fait que le droit brésilien des indmag géographiques manque d’une certaine

10 Source: Portail internet de I'Expocaccer — Cooppégades producteurs du Cerrado. Derniére consatatu

06 juillet 2011 : http://www.expocaccer.com.br/imdehp?oqf=Café do Cerrado

1“1 Demande d’enregistrement de dénomination d’origipecédure n°° 1G200801, du ler. Aolt 2008.
Requérant: Associacédo dos Produtores de Arroz odliNorte gaucho. RPI n° 2068, du 24 ao(t 2010.
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efficacité. L’analyse des réglements brésilienslasiindications géographiques va confirmer

cette présomption.

218. Par ailleurs, 'avantage de la loi brésilienne ggoport au droit européen est le champ
d’application du droit, plus ouvert, puisque somiclus les services et les produits
manufacturés comme possibles objets du droit. tat, gflusieurs enregistrements rapportent
a des secteurs économiques autres que l'agriculteles que I'extraction de pierres et
I'artisanat typique : 1) I'artisanat d’herbe domdeJalap&odans I'Etat d&focanting*qIP) ; II)

les Casseroles de TerracotteGigiabeiras dans I'Etat de&soias™ (IP); II) les pierres de la
région dePedra Carijo6 PaduangDO)"**
Paduana(DO)**> V) les pierres grises de la régionRledra Cinza Paduan@O)*°; VI) le

Marbre deCachoeiro de ItapemiriniP)**"; VII) les objets artisanaux d’étain de la Régiten

IV) les pierres de la région deedra Madeira

S&o Jodo del-Rej dans I'Etatde Minas GeraigIP)**% VIII) les chaussures de la ville de
Franca (IP)"*°; IX) les opales de la région &edro Il (IP) *°** X) les services de technologie
de linformation dePorto Digital (IP)**!; XI) l'artisanat des dentelles & 'aiguille @&vina

Pastora(IP)'*?; XII) I'artisanat des dentelles du type renaissaduCariri Paraibano (IP)>,

219. Ainsi, le droit brésilien trouve sa source prindgaans le droit de 'OMC et ses
nouvelles orientations. De telles influences somssa évidentes dans la réglementation

administrative de I'INPI brésilien qui présente le8mes caracteéristiques et défauts.
II) Les réglements administratifs issus de la loi d propriété industrielle
220. LaPortarian® 75 de I'INPI-Brésil du 28 novembre 2000 (régiamhINPI n°75) est la

norme juridique de caractere administratif applieatans 'examen de forme et de fond des

IG. Celle-ci établit la procédure d’enregistremaatBresil.

192 RPI 2114 du 12 juillet 2011.

43 RPI 2105, du 10 mai 2011.

144 RP1 2087, du 04 janvier 2011.

145 RP1 2087, du 04 janvier 2011.

148 RP1 2087, du 04 janvier 2011.

147 RP1 2087, du 04 janvier 2011.

148 RP1 2094, du 22 février 2011.
19RPI 2114, du 12 juillet 2011.

10 R_P1 2100, du 05 avril 2011.

151 RP1 2188, du 11 décembre 2012.
152 RP1 2190, du 26 décembre 2012.
153 RP1 2188 du 11 décembre 2012.

77



221. En ce qui concerne I'examen de fond, le réglemiiitl In°75 établit les principales
dispositions sur les définitions, les incompattBsi la légitimité et la procédure de
reconnaissance. Elle reprend & nouveau les défisitd’indication de provenance et de
dénomination d’origine de la loi de la propriétéustrielle dans I'article 2° et pour chaque

type de certification d’origine, elle établit le€mes spécificités.

222. La comparaison du réglement INPI n® 75 avec le édght AOP/IGP du droit
européen montre a nouveau que la loi brésilienhd@sucoup plus synthétique et moins
contraignante que la loi européenne. Cela entriaitie effets : ) d’abord le droit brésilien
laisse a I'agent de la propriété industrielle uregge de manoeuvre plus grande pour décider ;
II) ensuite, le manque de spécifications et deildétat source d’une protection affaiblie ; 111)
enfin, les incertitudes de la loi brésilienne peuvd@onner lieu a des conflits qui seront plutét
tranchés par le pouvoir judiciaire, statuant subdae de la Constitution Fédérale de 1988.

Quelques exemples peuvent étre cités :

223. L’article 4° interdit de nouveau lI'enregistrememschoms de lieux devenus d’'usage
commurt®. Pourtant, ni la loi ni le réglement définisseet qui peut &tre percu comme
d’'usage commun. La régle permet a 'autorité adstiiaiive de pouvoir définir sur la base des
constatations des faits dans chaque procédureutEs, darticle 7° du Réglement INPI n°75
établit les conditions de fond pour constater kéamce d’'une IG, étant a I'origine de plusieurs

vices procéduradz®.

224. Cependant, la différence plus importante en cecguicerne la mise en place des
indications géographiques est la création d’'un megadministratif spécifique pour les
contrdles officiels des certifications d’originegitsen ce qui concerne le contrdle des

exigences établies pour leurs créations, soit [gaurgestion par les opérateurs économiques.

225. En effet, les articles 10 et 11 du Réglement (UB)PAGP précisent que les Etats
membres doivent a) désigner les autorités compmseritresponsables des contrbles relatifs
aux exigences établies ; b) veiller a ce que tqdérateur qui respecte les dispositions du
reglement AOP/IGP ait le droit de bénéficier d'yatéme de contrbles officiels ; ¢) contrbler

le respect du cahier des charges, avant la miselesumarché du produit bénéficiant

154 Art. 40 - (tradution de l'auteur & partir de Iginal en portugais) Ne sont pas susceptibles distre les
noms géographiques qui se sont devenus d'usage eommdésignant un produit ou service.
135 \/oir Chapitre I, Titre II, Partie I.
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d’AOP/IGP. L’article 15 du Réglement (UE) AOP/IGRadit une Commission permanente
spécialisée et chargée du contrble des indicatiéngraphiques protégées et des appellations
d’origine protégées.

226. Ces normes juridiques européennes établissentsiansg plus efficace, étant donné
gu’en droit brésilien, il n’est pas prévu qu’un ang administratif spécialisé soit responsable
du contrdle des indications géographiques brésiisnEn outre, la loi brésilienne ne prévoit
pas un contrdle posterioridu respect des méthodes de production du produogfioéant

d’une indication géographique a travers I'analygeespect du cahier de charges.

227. De plus, la procédure européenne de reconnaisskscappellations d’origine et des
indications géographiques protégées est mieuxlidétajue la procédure brésilienne, car le
réglement (UE) AOP/IGP n’épuise pas la matiereeHet, son article 16 établit la nécessité
de nouveaux réglements pour la mise en oeuvre,mpde notamment des réglements
spécifiqgues pour mieux définir : ) les conditiotans lesquelles une personne physique ou
morale peut étre assimilée a un groupement (dansde); IlI) les éléments que doit
comporter le cahier des charges (dans le « bb)les modalités de dépbt de la demande
d’enregistrement désignant les dénominations trantflieres (dans le « d »), 1V) le contenu
et le mode de transmission des dossiers a la Caitmigdans le « e »), V) la procédure
d’opposition ; le registre des appellations d'orgget des indications géographiques (dans le
«j»); VI) les modalités relatives aux conditiods contrble du respect des cahiers des

charges.

228. Ainsi, la loi de la propriété industrielle brésiliee et le réglement des IG brésiliennes
sont perfectibles puisque le droit des indicatigg®graphiques suppose une multiplicité
d’obligations et de prérogatives a accorder, cardgles brésiliennes ne sont pas assez claires
en ce qui concerne les charges et les conditioresnlir par les agents économiques. En
conséquence, un pouvoir discrétionnaire est acaug@utorités administratives et aux juges
pour statuer sur la matiere, la flexibilité deslpbuvant se rapporter aux valeurs et principes
consacrés dans la Constitution Brésilienne poudliétas orientations de la politique agricole

brésilienne.

229. En outre, ce manque de transparence des normediques brésiliennes peut
contribuer a la non divulgation des indicationsgr@phiques comme moyen de protection du

patrimoine agricole brésilien par les agents écagoes et les organisations sociales qui les
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réunissent. En effet, le secteur privé brésiliedfgrera des instruments juridiques autres que
les indications géographiques pour mieux protégeproduction agricole, en raison du

contexte concurrentiel et d'un manque d’intéréteerocédé.
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Conclusion du chapitre

230. Les nouvelles réglementations européennes sur (geellations d'origine et
indications géographiques protégées apportentlenrmémes, des regles concurrentielles en
faveur du marché intérieur, constituant un cadmdigue spécifique pour le contexte
economique, politique (surtout la PAC) et juridigereropéen. Il constitue une stratégie de
I'Union européenne pour faire face a la concurreageacole mondiale. Ensuite, I'Union
européenne a réussi a insérer le modele des appla’origine dans le cadre juridique de
I’Accord ADPIC. Toutefois, ce cadre juridique fup@ouvé avec des adaptations de fond,
afin de I'harmoniser avec les différents ordresdjgues. Ainsi, I’Accord ADPIC organise le
droit des indications géographiques, de contenws génerique et avec des limitations

thématiques, puisque certaines regles sont apf#@eabulement pour les vins et spiritueux.

231. Les pays adhérents a 'OMC ont di changer leussdeipropriété industrielle et leur
jurisprudence sur la concurrence déloyale afin elengttre en conformité avec I'’Accord
ADPIC. lls ont dO reconnaitre et protéger les dptiehs d’origine européennes et essayer
d’adopter la méme stratégie productive pour cestaiarchés agricoles. Certes, I'adoption du
modele européen doit se faire avec des adapta@brides changements économiques et
juridigues considérables, sous peine de rendrefigaeé le systeme international des

indications géographiques.

232. Quant au Brésil, la stratégie juridique suivie Raioption d’'une loi de propriété
industrielle plus flexible et ouverte a d’autresraigs que le secteur agricole. Ce systeme est
moins contraignant que le systeme des réglememtpé&ens. Il est aussi perfectible, mais
réserve I'espace a plusieurs interprétations skgrolitique agricole adopté. En realité, les
motifs ayant fondé le systéme des indications gguigques brésiliennes sont la nécessité

d’'un développement rural et la création de nouveaarches.
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Chapitre 1l — Les faiblesses de la protection pard systeme brésilien des

indications géographiques

233. Les promulgations des lois nationales plus simeteroins contraignantes, a partir du
modéle proposé dans I’Accord sur les ADPIC, révelere certaine difficulté d’adoption des

indications géographiques par les pays agricolasodieau monde.

234. En vue de favoriser I'expansion de ce modéle esorades pressions en faveur d’'un
systéme d’indications géographiques, marques ¢tolec et marques de certification plus
intégré au niveau international, I'autorité br&silhe encourage I'élaboration d’une Iégislation

plus flexible, afin de s’adapter aux limites eteadtjfs du milieu rural brésilien.

235. En effet, devant la perspective d’intégration régie brésilienne plus intense avec les
autres pays du Mercosud et la possibilité de sigesraccords de coopération commerciale
avec I'Union européenne, la stratégie agricole ilieése est de faire émerger un systéeme
d’indications géographiques seulement pour quelgoeschés, ce qui permettrait de
concurrencer les produits européens jouissant gpsllations d'origine, signe de qualité

indéniable.

236. Ainsi, I'expansion du modéle européen d’exploitatagricole a eu des impacts dans
guelques marchés agricoles, tandis que pour dgulee situation reste inchangée ou
structurée par d’autres modéles d’exploitation éooique. Les difficultés d’acclimatation du

droit d’inspiration européenne sont dues a la stration économique du secteur agricole
brésilien (les rapports concurrentiels défavoralda la nécessité d’exporter), mais trouve
aussi des limites dans la volonté politique du gonement et le contexte géographique et

social brésilien.

237. |l s’agira ici d'établir les limites de la protesti du patrimoine agricole par les
indications géographiques brésiliennes en raisorcahiexte territorial et de la politique
agricole. De telles limites peuvent étre étudiéesdeux temps : les politiques publiques
agricoles et industrielles appliqguées au contextiadrial brésilien aménent des problemes de
mise en oeuvre du droit (Section 1). Pourtant, dgghtion des noms géographiques et des
regles juridiques au systeme des certifications lfmaigine, ainsi que le constat d’'une
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croissance sensible dans les derniéres annéesyragptomatique de limites, a relativiser

(Section 11).

Section | : Un systeme de protection peu mis en oge

238.

Il convient de relever que le phénoméne des indicat géographiques est

extrémement récent dans I'ordre juridique brésiliaprés I'entrée en vigueur de la loi de

propriété industrielle du 1996, la premiére indmatde provenance réellement brésilienne fut

reconnue seulement en 1999 (avec l'enregistremantadé duCerradg. On note une

tendance a augmenter dans les années suivantes.18989 et 2009, sept indications furent

enregistrées comme patrimoine agricole brésilieaisnentre 2010 et 2013 il y a eu une

augmentation avec I'adjonction de vingt-six aut@mnyme$™®:

Tableau 1 : les indications géographiques brésiésren 2013

Indication géographique Type Secteur | Affaire/Publication
agricole
1. Cerrado mineiro IP Café IG990001
RPI 1797 du 14 Avril 1999.
DO 1G201011
(demande RPI1 2125 du 27 septembre 201]
enregistrée)
2. Vale dos Vinhedos IP Vin 1G200002
RPI 1663 du 19 novembre 2002,
DO IG 201008
RP1 2077 du 25 septembre 201
3. Pampa Gaucho dalP Viande  de 1G200501
Campanha Meridional boeuf RPI1 1875 du 12 décembre 2006 .
4. Paraty IP Spiritueux 1G200602
RPI 1905 du 10 juillet 2007.
5. Vale dos Sinos IP Cuir fini 1G200702
RPI 2002 du 19 mai 2009.
6. Vale do Submeédio do R|dP Raisins et 1G200701
S&o Francisco mangues RP1 2009 du 07 juillet 2009.
7. Brasil, cachaga, cachacpalndication Spiritueux Décret Présidentiel n° 4.062,
do brasil géographiqus 21 décembre 2001.
8. Regibes dos Cafés ddP Café 1IG200704
Serra da Mantiqueira do RPI 2108 du 31 mai 2011
Estado de Minas Gerais
9. Litoral Norte Gaucho DO Riz 1G200801
RPI 2068 du 24 aolt 2010
10. Pinto Bandeira IP Vin 1G200803

du

%6 Selon le tableau des indications géographiquemdible sur le site de I'INPI.
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RPI 2062 du 13 juillet 2010

11. Regido do Jalapdo dplP Artisanat en 1G200902
Estado do Tocantins herbe dorée | RPI1 2121 du 30 aolt 2011
12. Pelotas IP Patisserie 1G200901
traditionnelle | RPI 2121 du 30 ao(t 2011
13. Norte Pioneiro do IP Café 1G200903
Parana RP12177 du 25 septembre 2011
14. Paraiba P Coton IG 200904
RPI 2180 du 16 octobre 2012
15. Regido da Costa Negra | DO Crevettes 1G200907
RPI 2119 du 16 ao(t 2011
16. Salinas IP Cachaca 1G200908
RPI 2180 du 16 octobre 2012
17. Linhares IP Cacao 1G200909
RP12169 du 31 juillet 2012
18. Goiabeiras P Casseroles | 1G201003
de Terracota| RPI 2126 du 04 octobre 2011
19. Serro IP Fromage 1G201001
RPI 2136 du 13 décembre 2011
20. Canastra IP Fromage 1G201002
RPI 2149 du 13 mars 2012
21. Regido Pedra Carij6 Rio DO Pierre 1G201004
de Janeiro RPI1 2159 du 22 mai 2012
22.Regido Pedra Madeira DO Pierre 1G201005
Rio de Janeiro RPI 2159 du 22 mai 2012
23. Regido Pedra Cinza RipDO Pierre 1G201006
de Janeiro RPI1 2159 du 22 mai 2012
24. Cachoeiro do Itapemirim| IP Pierre 1G201007
RPI 2160 du 29 mai 2012
25. Vale da Uva Goethe IP Vin 1G201009
RPI 2145 du 14 février 2012
26. Sao Joao Del-Rei P Artisanat en 1G201010
étain RPI 2144 du 7 février 2012
27. Franca IP Chaussures 1G201012
RPI 2144 du 7 février 2012
28. Pedro Il P Pierre 1G201014
RPI 2152 du 3 avril 2012
29. Manguezais de Alagoas| DO Propolis 1G201101
RPI 2167 du 17 juillet 2012
30. Porto Digital IP Services 1G201103
RPI 2188 du 11 décembre 2012
31. Sao Tiago IP Biscuit 1G201104
RPI 2169 du 05 février 2013
32. Divina Pastora P Artisanat 1G201107
textile RPI 2190 du 26 décembre 2012
33. Altos Montes IP Vin BR402012000002-0
RPI 2188 du 11 décembre 2012
34. Cariri Paraibano P Artisanat BR402012000005-5
textile RPI1 2188 du 11 décembre 2012

* enregistrées par I'INPI du Brésil ou par la Rdéace de la République
* * Ce tableau ne compte pas les indications gguucaes étrangéres enregistrées aupres de I

brésilien
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239. La comparaison avec le systeme francais est sansmgne mesure et ne crée pas de
doutes sur I'insuffisance du droit brésilien comeart les indications géographiques. En effet,
les appellations d’origine frangaises couvrent s 2008 : 474 boissons alcoolisés, 48
produits laitiers et 39 produits agroalimentairespartis entre 7 types de dénominations

différentes, selon le tableau ci-des<d(s

Tableau 2
Appellations
Dénominations préemptant I'usage d’'un nom géograghen France recensées au®'l
semestre 2008
Appellation d’'Origine Protégée (AOP) 77
Dénominationg Indication Géographique Provenance (IGP) 81
reconnues au| Speécialité Traditionnelle Garantie (STG) -
niveau Vins de Qualité Produits dans une Région Détermjnée 340
européen | (VQPRD)
Appellation d’Origine Contrdllée (AOC, couvert pés 431
Dénominationsg AOP)
utlisées en | Appellation d’Origine Réglementée (AOR) 32
France Appellation d'Origine Vins Délimités de Qualité 22
Supérieure (AOVDQS, couvert par le VQPRD)

240. La remarquable différence conduit a conclure queytéeme brésilien des indications
géographiques est encore peu exploité, en dépisote potentiel. Toutefois, il faudrait
approfondir cette analyse au déla des chiffresesttdbleaux. Il est indispensable d’analyser
globalement ou se trouvent les indications déj&tamies et, au cas par cas, les secteurs

agricoles de référence.

241. Une analyse préalable des indications géographidpésiliennes démontre deux
caractéristiques propres au systéeme brésilienellay ne sont pas disposées de maniere
uniforme sur le territoire, étant concentrées suicdte atlantique (il n'y a qu’'une seule
indication de provenance dans le Brésil centrateamant |laRegido do Jalapao do Estado do

Tocanting ; b) elles sont toutes des indications de proneea

242. Ainsi, il est nécessaire d’établir les caractagistis de la localisation des indications

géographiques dans les régions cotieres (81°)s leuicontexte de leur absence dans les

37 Source: INAO. Disponible sur le portail internete linstitution: http://www.inao.gouv.fr/public, ité
également par Catherine Girard. GIRARD, CatheriPmtéger sa MarqueParis, Francis Lefebvre, 2008,
pp147-49.
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régions centrales (82°), afin d’établir les caudes différences d’application du droit de la

propriété industrielle.

81° - Le modele traditionnel des indications géogpiques concentré sur les régions

cotieres

243. La concentration des indications géographiquesuséfie par deux facteurs: le
contexte économique et géographique plus favoi@blainsi qu’une structure administrative
plus importante que celle des régions centrales géuelopper le modele traditionnel des

indications géographiques (ll).

I) Le contexte économique et géographique plus faxable des régions cotieres

244. La disposition hétérogene des indications géeogoyas brésiliennes est aussi percue
dans la carte d’évaluation des indications géodoaigls potentielles élaborée par le Ministére
de I'Agriculture Brésilien™®. Les régions cotiéres possédent quatre-vingt (8)f marchés
agricoles potentiels par rapport aux cinquante-¢&%) des régions centrales, en raison d’'une
plus riche diversité de produits agroalimentaingisrgmplissent les conditions pour bénéficier
d’'une IG.

245. Une telle composition est due a plusieurs facteDtabord, les régions agricoles
brésiliennes les plus développées sont les pluscaes en ce qui concerne I'adoption du
modele agricole des indications géographiques.e€elé développement agricole induit la
création de la valeur ajoutée au produit, afin deusn concurrencer sur le marché, et
I'indication géographique est élément de différation qui permet d’atteindre cet obijectif.
Par ailleurs, les régions dans lesquelles il ngaa d’'indications géographiques enregistrées
portent une biodiversité immense en I'absence demda agricolesuffisament développés.
Dans ce contexte généreux, la production agriapese sur I'extraction simple et manuelle
des produits de la forét. La plupart des régiomgalgs sont trés défavorisées, méconnaissant

les mécanismes juridiques de protection du patrimagricole.

198 Source : portail internet du Ministére de I'Agticwe du Brésil. Disponible en juillet 2011 par lien
suivant : http://www.agricultura.gov.br/portal/p#gertal/Internet-MAP A/pagina-inicial/desenvolviment
sustentavel/indicacao-geografica/produtos-potesiciai
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246. Ensuite, les régions sud et sud-est portent higternent des influences européennes
plus profondes, grace a I'occupation territorialpadtir de la cbte atlantique. Cette influence
favorise une structuration économique du secteucag plus favorable a la création des
indications geéographiques dont I'objet idéal de tguton porte sur les cultures

traditionnelles. En outre, de telles régions figlireomme les premiers territoires colonisés (la
colonisation avance a partir de la cote vers lItfieté) et donc connaissent davantage de
traditions et d’histoire par rapport aux nouvelfesntiéres agricoles, explorées seulement

apres les années 1950.

247. En effet, la cote Atlantique fut le point d’arrivée la colonisation européenne. Avant
I'arrivée et I'établissement du domaine portugais Ie territoire, la présence francaise s’est
faite ressentir au XVéme siécle ; I'invasion néedeise au XVIléme eRernambuct®; la

colonisation espagnole dans la région Sud au X\lémh y a eu aussi des courants
immigratoires qui ont apporté plusieurs influeneésavoir-faire dans les cultures agricoles
brésiliennes depuis la fin du XIXeme siécle : l&gdiéns, les Allemands, les Espagnols, les
Japonais, les Libanais, ainsi que les contributionurelles apportées par les esclaves

africains et les peuples autochtones — les indgjereurs coutumes et savoirs traditionnels.

248. Ce cadre sociologiqgue met en évidence la pluraliéé la formation culturelle
brésilienne, qui a contribué a la richesse des odéth de production et de tradition. Le
métissage et le mélange de cultures est la castitjge sociale typique du Brésil, ce qui
devrait étre plus utilisé par le commerce des pitsdagroalimentaires. De plus, la variabilité
des conditions environnementales est responsabléa deonne qualité de la production
agricole typique. Les régions cotieres possedemt tks qualités nécessaires pour la création
des indications géographiques: présence de dultést rurales, cultures agricoles
traditionnelles, possibilité de connexion avec éerdir et la culture régionale, méthodes

historiques de production, caractere typique gedauction agricole et diversite.

249. Pourtant, il est étonnant qu’aprés dix années Bergn vigueur de la nouvelle loi sur
la propriété industrielle, de telles régions c@&seprésentent un nombre si réduit d’indications

géographiques nationales enregistrées. Il est ldesde supposer que, dans la pratique, la

159 Selon le point de vue de M. Celso Furtado, l'iiwasnéerlandaise a contribué au développement du
commerce extérieur du sucre a la deuxieme moitiX\di¢me, ce qui s'avere d'une importance fondamienta
pour la réussite de la colonisation du Brésil. FBWRD, Celso.Formacao Econdmica do Brasibao Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p.33.
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propriété industrielle présente des finalités défées par rapport a I'Europe. Une analyse du
réle des indications géographiques brésiliennes dizs relations avec les pays tiers, ainsi
que la structure administrative conductrice du esyst brésilien aide a comprendre leurs

missions.

250. Du point de vue du droit brésilien, les indicatiagpdographiques font partie d'un
systéme juridique étranger qui fut importé pameEsanismes du droit international et accepté
selon certains enjeux politiques et commerciaugrirdtionaux. Cette interprétation ne porte
aucune critique envers les institutions juridiquéss’agit d’'un systeme tres favorable a la
protection du patrimoine agricole brésilien donpégentiel reste encore inexploité. Toutefois,
cette "importation” du droit européen par le bides I'’Accord sur les ADPIC révele une
dynamique assez différente au Brésil, ou la misesamre du droit révéle des objectifs autres
qgue le moyen de Iégitimation des échanges régigriawontréle concurrentiel du marché et

la presérvation des économies régionales.

251. Au Mercosur, le systéme des indications géogra@siggst harmonisé, ayant déja un
reglement commun sur le secteur viticole, tel gergyp précedemment. Pourtant, il n’est pas
utilisé comme outil pour régler les échanges tramséliers, puisque les marchés agricoles
frontaliers sont régulés par les mécanismes deegamge douaniere et des négociations
diplomatiques. Dans la pratique, le but principa tharmonisation des indications
géographiques au Mercosud est la mise en confoawéé I’Accord sur les ADPIC et non la

préservation des économies régionales ou l'acciéérde I'intégration du marché régional.

252. Les indications géographiques brésiliennes semhblarit une importance plus grande
dans les rapports commerciaux avec I'Union europ&emu la concurrence pousse le
développement des indications géographiques kmésidis précisément dans des marchés
traditionnellement dominés par les appellationsrigine européennes, tel que les vins et

spiritueux.

253. De maniére générale, la libéralisation des échaegte le Mercosur et I'UE implique
le développement du modele brésilien d’exploitatiagricole fondé sur le trinbme
concentration économique/production agricole enndga volumes/augmentation de la
productivité. Ce modéle augmente la compétitiveg pays du Mercosur pour concurrencer la
production agricole européenne, surtout dans lesh@a de la viande, des grains, du sucre,

de I'éthanol et des fruits. Néanmoins, cette éwmtutompromet les biomes brésiliens, riches
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en biodiversité et produits agricoles natifs, cas territoires sont sujets a des pressions
agricoles, tels que la dévastation des forétsplidsion des petits producteurs agricoles et
d’autres effets négatif®.

254. Ce constat est mentionné dans un rapport préliminale [I'Université de
Manchestef?, lequel indique 'augmentation des importationspdeduits du Mercosur et la
réduction de la production agricole en Europe. lé&m®a rapport estime que la concurrence
serait accrue pour le sucre et les volailles, wwggie la viande bovine et les fruits seraient
moins affectés grace a un niveau de différenciagilus élevé. En revanche, les marchés
agricoles européens ont plutbét bénéficiés de lérdiisation des échanges sont ceux qui
jouissent traditionnellement des AO, comme les s au vin et des spiritueux.

255. Ainsi, il faut développer les produits certifiésrga@rigine dans certains marcheés
agricoles brésiliens, afin de pouvoir concurreniesr marchés européens équivalents. Le
développement des indications géographiques lmésiis serait donc un meilleur outil de
concurrence a I'échelle mondiale, surtout dans remrchés dominés par le concept
d’appellation d’origine européenne (vins, spiritueproduits laitiers, viande, huile d'olive) et

non pour assurer l'intégration dans une organisatgionale comme le Mercosur.

256. Par ailleurs, les indications géographiques entrégis ne sont pas utilisées comme
instrument de contrdle de la concurrence. Elleg seléguées aux marchés de niche : les
marchés plutbt liés a la préservation de la cultégionale et des traditions. L'exploitation de
tels marchés est assurée par de petites et moyemteprises et ne constituent pas des

marchés agricoles distincts du marché de commodités

257. |l faut donc se demander pourquoi la dynamiqueadmike en place des indications
géographiques suit des objectifs différents de &ins en Europe. S’agirait-il d’'un choix de
politique industrielle ? Existerait-il des raisanfrinseques a la nature des produits brésiliens
ou de la culture brésilienne qui font obstacle a talle évolution ? Répondre a ces questions
est fondamental, dans le but de trouver la me#letiratégie pour stimuler le développement
des indications géographiques au Brésil.

180 UNIVERSITY OF MANCHESTER. "AIS Comercial do Acordde Associacdo em Negociacdo entre a
Comunidade Européia e o Brasil: Estudo do SetofcAtx — Relatdrio Intercalar” , p. 3. Disponible $e site
internet de la Commission Européenne: http://texleuropa.eu/doclib/docs/2008/july/tradoc_139564.pd
Dernier accés en aodt 2010.

®LUNIVERSITY OF MANCHESTER. Rapport précité.
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258. Nous considérons gue la raison principale de éstbéution différenciée est I'absence
au Brésil d'un organe administratif chargé de prouwoir I'enregistrement des indications
géographiques brésiliennes et de développer legpsitations commerciales. En droit
compare, I'expérience montre qu'un systeme asselué&wes appellations d'origine doit

disposer d’au moins un organe spécifiguement resgide de ces missions.

) Une structure administrative insuffisante pour encourager les indications

géographiques

259. |l faut considérer que la structure administratiu@silienne est insuffisante pour
encourager les indications géographiques si orufa@tsimple comparaison avec la structure

institutionnelle francaise (A) avec celle brésitienB).

A) Le role de 'INAO pour la protection des appelldions d’origine en France

260. En France, I'administration publique prévoit un amg spécial pour le contrdle des
appellations d'origine et des autres signes deitgudll s’agit de 'INAO — I'Institut National

de I'Origine et de la Qualité — dont la mission kespromotion des concepts portés par les
différents signes d'identification d'origine et @igalité, aupres des consommateurs, du grand
public, des opérateurs et de tout acteur inténgas& politique de l'origine et de la qualité. Il
aide aussi au contrdle préalable, notamment awggegorteurs de projets potentiels et les
structures susceptibles de les aider dans leursardées®> Son avis est nécessaire pour
gu’'un décret conjoint des ministéres de l'agricdtet de la consommation prononce la
reconnaissance d’une nouvelle AOC pour un prodgioaimentairé®® Il assure aussi la

protection des terroirs d'appellations et la prid@cet coopération internationales.

261. L'INAO est divisé en comités spécialisés: i) Cdimibhational des indications
géographiques protégees relatives aux vins et &lnesc; ii) Conseil des agréments et
contréles ; iii) Comité national des indicationsogéaphiques protégees, labels rouges et
spécialités traditionnelles garanties; iv) Comit@ational des appellations laitieres,

agroalimentaires et forestieres ; v) Comité naliaes appellations d'origine relatives aux

182 5elon la page d’accueil du site internet de I'INAT2rnier accés en ao(t 2010.
163 MONNERIE, Cédric ; TAFFOREAU, PatrickDroit de la Propriété intellectuelleParis : Gualino, 3éd.,
2012, pp. 429-430.
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vins et aux boissons alcoolisées et des eaux-deatidinalement vi) Comité national de
I'agriculture biologique. Il exerce des influengae®fondes sur I'activité agriculturelle en
France : il gere environ 1 000 signes (AO, IGP, ER)avec I'agriculture biologique, environ

1 agriculteur sur 3 est concerné par au moinsgmesjéré par I'INA&*,

262. La structure du systeme des appellations d’origma@cais est complétée par les
Organes de Défense et de Gestion (ci-apres, les)QBGont les équivalents des structures
de contréle sur les producteurs, exigées par larksilienne, lors de I'octroi d’'une indication

géographique, mais leur gestion est contrblée PEADO et par des organes tiers de

certifications. En effet, 'INAO est seul chargé geésenter au Premier ministre les
caractéristiques pour la dénomination en causeaésepter son avis pour I'enregistrement
d’'une appellation, aprés consultation des propmstides ODG, mais la consécration d'un
usage local par 'INAO demeure une question d'ojppate et non de légalité, minimisant le

réle des producteurs locaux dans la définition csctérisitiques, traditions et terroirs a
respectef”.

263. Les ODG sont chargés de développer des contréiésenars et de recommander des
autocontréles aux producteurs, mais certains @l@mstrsont aussi assurés par un organisme
tiers qui doit offrir “des garanties de compétend@npartialité et d’'indépendance”. Cette
tierce partie peut étre un organisme certificateamme pour les labels ou les certifications
de conformitémais, en général, on aura recours a des organigiimspection spécifiques
pour les appellations d’origine, intéressés sunpaumtlecontréle des conditions de production.
Les ODG choisissent ces organes, mais 'INAO estelel capable de les agréer, selon les

normes européennes et francaises pertinéfites

264. M. André Rival®” souligne que I'une des principales organisatidaescertification
privée, exercant ce role de tierce partie, est ERQUA (Centre de développement des
certifications des qualités agricoles et alimeesir créé en 1965, qui réunit les grandes

organisations professionnelles agricoles et aliaiggg a vocation générale et les organismes

184 Selon la page d’accueil du site internet de I'INARrnier accés en ao(t 2010
185 Décision du Conseil d’Etat CE, 9 févr. 2012, n5881, Sté coopérative vinicole Les Vignerons deuate
France c/ INAO, citée par Mme Sandrine Biagini-@lraBIAGINI-GIRARD, Sandrine. “L'AOC permet-elle
réellement la prise en compte des pratiques ek dasoirs » locaux ?”. In : Droit rural n° 403, Mz112, comm.
54.
186 OLSAK, Norbert.“Actualités du droit des signes iggine et de qualité (indications géographiquebels)”.
In : Propriété industrielle, n°9, 2007, pp. 6-10.
87 RIVAL, André. Les Aliments sous Label : Origine, Sécurité, Qéalfaris : Editions France Agricole, 2000,
pp. 19.
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qui oeuvrent dans la politique de qualité et dimeg Selon lui, il s’agit d’'une part des
organismes certificateurs ancrés dans des bassmspmbduction au sein desquels les
opérateurs du terrain sont présents et qui ont peocation de garantir et authentifier la
politique de qualité régionale. Il s’agit d’autreapg des groupements qualité labels, IGP ou
attestation de spécificité rassemblant les diffesepérateurs des filieres agro-alimentaires
autour d’'un objectif commun : la qualité des praduagro-alimentaires et la protection des
bassins de production et des savoir-faire

B) L’absence d'un organe spécifigue pour encourageres indications

géographiques au Brésil

265. Au Brésil, il nexiste pas d'institution de mise araleur et de promotion des
indications géographiques tel que 'INAO francaisdas organisations spécialisées dans la
certification d’origine tel que le CERQUA. Selonlta de la propriété industrielle brésilienne
(article 182), I'Institut National de la Propriétéadustrielle est tenu d’enregistrer les
indications géographiques, mais, selon ses misgiosées par la loi, il ne lui appartient pas

de développer ni de renforcer le systeme brésdemIG.

266. Cependant, I'INPI brésilien a adopté un point de différent, selon lequel, dans ses
missions, est prévue la création d'un systeme deprigté industrielle qui stimule

'innovation, encourage le pouvoir de concurrencer favorise le développement
technologique, économique et sotial Ainsi, I'objectif de promouvoir les indications

géographiques existe, méme si la loi ne précisedfzagres fonctions de maniére explicite
que celle de statuer en matiere d’enregistremeamisize contexte, I'INPI brésilien organise
des colloques et des conférences, afin d’'infornhelegyopulariser la culture de la production

agricole et de la consommation sur la base degliuegi

267. Cette stratégie a apporté des résultats asseaadfic malgré I'imperfection de la
structure administrative du systéme brésilien ddgations géographiques : sur une période
de 17 ans (1996-2013), 24 indications dans leon&gcotieres ont été enregistrées pour les
marchés agricolé®’. Ce chiffre est remarquable, malgré le grand piztedes indications

géographiques de type traditionnel a enregistres das régions cotieres. En effet, il y a

188 Selon le portail internet de I'INPI du Brésil ti/www.inpi.gov.br/menu-esquerdof/instituto. Demacceés
en octobre 2010.
%5ont exclus les marchés d’extraction de pierre$atisanat a partir de matiéres premiéres minéralnsi
que les services.
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encore un grand nombre d’indications géographigmesgistrables. Il est possible de citer, a
titre d’'exemple, des homs géographigues non erirégjgels que les produits laitiers \dale

do Paraiba, les bananes dWale do Ribeira le figues deValinhos les huitres de
Florianopolis et de Cananéia le cambuci (fruit tropical) du plateau de S&o Paulo. La
spécialisation agricole au niveau régional, darss riggions cotieres, pourrait constituer
plusieurs types traditionnels d’'indications géotfigpes, du type dénomination d’origine.
Une telle protection assure précisement l'utilizatde noms géographiques devenus, durant
I'histoire de la région, des signes distinctifsldgoroduction des produits spécifiques, selon

les traditions locales, et marqués par les terroirs

268. On constate donc que l'absence d'un organe speéeifigour veiller a la bonne
application d'un systéme d’indications géographgjuévele les objectifs de la politique
industrielle du gouvernement brésilien, laquellepnizilégie pas cette forme de propriété
industrielle comme instrument de régulation descimés et de protection du patrimoine
agricole, ni la régulation des conflits économigtrassfrontaliers.

269. Par allleurs, il faudrait s’interroger sur les é&ffede la création d’'un systeme
d’indications géographiques dans les régions @#ieComment pourrait-on envisager la
structure administrative, le réseau des normedigurées, la structure de la concurrence et la

mission du droit de la concurrence au regard dghaagement ?

270. Ce modéle d’indication géographique est celui lesgiroche du modele européen des
appellations d'origine, lequel assure aussi le rébatde la structure concurrentielle du

marché. Cela renforce la nécessité de contréleedamarchés par le droit de la concurrence
brésilien. Dans le cas des indications géograpBitpuésiliennes des régions cétieres, s'il est
constaté une évolution selon le modéle europésmdalifications apportées peuvent changer
la dynamique des rapports contractuels avec ldernsales commercants et les distributeurs,
avec l'augmentation ou la diminution du pouvoirrdarché des acteurs économiques. Cela
dépend surtout des spécificités du produit, dersode d’exploitation économique et de la

structure administrative qui controle le systéme.

271. Ainsi, 'adoption d'un modéle des indications géamniques cotieres plus proche du
modele européen des appellations d’origine suppélsdoration d’une réglementation plus
détaillée en ce qui concerne les rapports concieterentre les agents économiques, les

conditions de transport, le stockage, I'étiquetagela distribution. Une réglementation
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administrative se fait nécessairement et préféelenent au niveau régional, car la gestion

de droit privé ne suffit pas a régler les conflitsdiques.

272. Neéanmoins, il est a noter que I'INPI centraliseptrde pouvoirs, puisqu’il est
eégalement chargé aussi de la mission d’enregiitges les formes de propriété industrielle
au Brésil (brevets, modeles industriels, marquésyits intégrés, biotechnologie). Ainsi,
méme si l'institut s’est investi dans la prérogatpour encourager le systeme des indications
géographiques, l'idéal et le plus efficace seraictéation d’'un autre organe administratif

spécialisé, chargé de les promouvoir et soumis imisiédre de I'’Agriculture brésilien.

273. Ainsi, malgré les avances du systeme brésilienrabsations géographiques, il serait
souhaitable de créer un organe administratif gardgoMinistere de I'agriculture capable de
stimuler la formation de ces nouveaux marchés algsc Cela dépend également de
I'adoption d’'une stratégie concurrentielle et d’'udglementation concurrentielle plus claire,

afin de régler les intéréts des différents agecws@miques.

274. En outre, force est de conclure que cet organeia®éc devrait observer la
distribution potentielle des indications géograpieis| en deux régions distinctes : les états
plus proches de la cbte, ayant une culture agrigloie ancienne, traditionnelle et favorable a
I'implantation des certifications d’origine, et létats du centre-ouest et du nord dont le
potentiel, pour les indications, repose surtoutlaupiodiversité et les savoirs traditionnels.
Ainsi, les politiques de promotion des indicatiogéographiques devraient avoir des
approches distinctes pour chaque région.

275. Cet organe public, responsable spécifiquement deréemotion des indications
géographiques, devrait surmonter, par exemple,ffarehce de développement technique
entre les régions cotieres et les régions centrilest vérifié que les régions sud et sud-est —
les plus riches — centralisent la plupart des tieddms et institutions importantes. Cela est un
facteur trés important pour le retard d'implantatdu systeme des indications géographiques
brésiliennes, surtout dans les marchés agricolérésil central, lesquels manquent d’apport
financier, afin d’approfondir les recherch®s

0 FURTADO, Rogério (coord.)Agribusiness Brasileiro : A Histérigsao Paulo: Evoluir, 2002, p. 180-3
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276. En conclusion, le role du systéme agricole descatdins géographiques brésiliennes
change substantiellement d’'une région a l'autregeequi concerne les missions et les effets
sur la structure de la concurrence. Nous propodens stratégies juridiques distinctes :

277. D’une part, le Brésil des régions cotiéres atlargfy adoptant le modele classique des
indications géographiques, dont le but est la ptate de I'histoire, des traditions locales et la
préservation du terroir agricole. Dans ce cas, dacarrence évoluerait selon I'exemple
européen : la nécessité d’imposer un contréle ditsillé de la concurrence a travers la
reglementation, l'apercu d’une différenciation demrchés en cause et la substitution

graduelle de la prédominance delerspar celle de grands détaillants.

278. D’autre part, le Brésil central devrait adopter miodéle différent des indications
géographiques, dit “des indications géographiquesteptrices”, dont les objectifs
incorporeraient également la sauvegarde de la \®glté, les savoirs traditionnels et le
démarrage du développement des régions défavaridégsoint de vue de la concurrence, il
s’agirait de créer et de contrbler ces nouveauxchéas en cause, tout en concédant certaines
prérogatives de propriété intellectuelle, tels tpsebrevets d’'invention, la biotechnologie et la
reconnaissance d'un modele d’indications géograjsgassimilant d’autres objectifs
juridigues. De telles prérogatives peuvent créegnamd pouvoir économique des titulaires et

le droit de la concurrence devrait y étre attentif.

279. Une telle bipartition reléve de la flexibilité dewications géographiques et s’avere
importante, dans la mesure ou les indications @@bggues typiques demandent un
traitement plus proche de celui vérifié en Eurdpedis que les indications géographiques du
Brésil central auraient d’autres objectifs poursiet d’autres conséquences concurrentielles

sur le marché.

§2° - | 'absence d’'indications géographiques dansdaégions centrales

280. Le nombre réduit des indications géographiquesrésiBcentral peut étre attribué au
contexte économique (I), mais aussi au travail égebppement de telles indications

géographiques a travers I'innovation technologiquedemande un délai plus important pour
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développer les cultures agricoles et donc démotieaeregistrement des indications

géographiques dans I'état actuel (l1).

) Le contexte économique du Brésil Central peu fawable aux indications

géographiques

281. La concentration des indications géographiques lasirrégions plus développées
indique que le développement rural et 'existenca dnarché agricole bien structuré sont des

exigences nécessaires pour justifier cette espepeoghriété industrielle.

282. En effet, il est trop difficile de concevoir desdications géographiques sans une
gestion conjointe du secteur par la puissance gudbl{compétente pour établir les normes et
I'octroi des prérogatives) et les groupements grifrésponsables du contrdle de qualité et de
la commercialisation). Autrement dit, surtout démsnodéle européen, la gestion publique-
privée fait partie de la définition économique dundication géographique.

283. Selon Messieurs Dubouis et Blumafin "des groupements de producteurs
(coopératives, syndicats professionnels ou intdgasionnels) jouent un réle de tout premier
plan dans le contrble des normes de commerciatisatincompétents pour les fixer ils
doivent les faire respecter par leurs adhérentsoaclasion des opérations de retrait, qui
tiennent souvent lieu, dans ces secteurs, de needlingervention. De plus, les groupements
de producteurs jouent un réle d’information et dmseil sur les normes, et plus largement ils

doivent inciter leurs membres & une politique dalitg"

284. Cette position est également partagée par M. Kaliqdi considere que “I'approche
collective” parmi les producteurs et les intervédeadans la chaine de production est
nécessaire afin d’augmenter les chances de rédssite indication géographiqt/é

285. Dans les régions du Brésil central, la situation miirimoine agricole est assez
différente : la biodiversité est immense, mais d¢eptiel est inexploité car il n’y a pas une
infrastructure, ni une organisation de marché clepdb développer l'industrie locale. En

171 DUBOUIS, Louis ; BLUMANN, ClaudeDroit Matériel de I'Union Européenne —*B édition Paris :
Monthcrestien, 2009, pp. 398-9.

172 K ALINDA, Frangois-Xavier.La Protection dés Indications Géographiques et Boérét Pour les Pays en
DéveloppementThése de Doctorat présentée et soutenue a I'thiigede Strasbourg le 25 juin 2010 sous la
direction de Prof. Yves Reboul, p. 347.
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général, il est possible d’affirmer qu’il n’y a pde marchés bien organisés et structurés pour

les produits issus de la biodiversité brésilienaesdes régions du Brésil central.

286. Le Brésil central est composé de deux biomes @i : I’Amazonie et le Cerrado.

287. Distribué sur le plateau central brésilien, le @doest reconnu comme la savanah la
plus riche du monde en biodiversité Jusqu'en 1950, le biome est resté presque inéhang
Depuis les années 1960, lintériorisation de laitakgpet I'ouverture d'un nouveau réseau
routier conduisent au remplacement de la végetaigori'agriculture extensive de produits de
commodités tels que le soja, le riz, le blé eeVabe du bétail. Pendant les années 1970 et
1980 il y a eu un changement rapide de la frongmcole, basé sur la déforestation, qui a
« fortement modifié » 67% des zones du Cerradaudliegment, il ne reste plus que 20% de la
superficie originale et le gouvernement et la géclattent pour préserver ce qu'il en reste,

avec le but de rechercher des modéles de dével@meturables et équitablés

288. Le Cerrado est donc un biome tres déforesté aut glefl’agriculture extensive de
produits agroalimentaires de base. L’agricultureCadurado ne privilégie pas la biodiversité
endogene. Son occupation est tres récente, cendidifficile I'identification des traditions

locales.

289. Dr’autre part, ’Amazonie est un territoire stratfige pour le Brésil. Sa définition n’est
pas restreinte aux concepts géographiques, maieEm aussi sur les concepts légaux et
administratif$”>. L'occupation de I'Amazonie par les Européensnansencé autour de 1540,
mais a la fin de la Seconde Guerre mondiale, lagorée humaine dans la région n’a apporté
presque aucun changement a la végétation d'ori§me.occupation reste encore dérisoire et
la forét tropicale constitue un grand désert tigfseren ressources naturelles. Il est estimé que

seulement 15% de I'Amazonie a été déboisée. Laiptioth agroalimentaire amazonienne est

13 || s'agit d’'un écosystéme composé d'arbres redatient petits (jusqu'a vingt métres), éparses, misgs
parmi les arbustes et la végétation basse, compedsitiellement de graminées. Cette constitutiagétale est
due surtout a la saison trés séche qui couvre laénute I'année. La végétation typique du Cerradmaronc
tortueux, de petite taille, des branches tordues,feuilles et une écorce épaisses. Selon la géeardu biome
par I'Institut Brésilien de 'Environement — IBAMAlInstituto Brasileiro do Meio Ambiente). Disponibsir
Internet : http://www.ibama.gov.br/ecossistemasao.htm. Dernier accés en juillet 2011

74 Selon la description du biome par I'Institut Bliési de I'Environement — IBAMA (Instituto Brasileirdo
Meio Ambiente). Disponible sur Internet : http://wvibama.gov.br/ecossistemas/cerrado.htm. Derniggsaen
juillet 2011.

75 La SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Ama}@siaun organe de I'administration publique
crée spécialement pour le développement des feestoouverts par cet écosysteme. Avec l'objetgifmieux
gérer cet immense territoire, le gouvernement midéAmazonie comme les Etats demazonas, Para, Acre,
Roraima, Rondbnia, Amapa, Tocanties aussi quelques parties M&ato Grossoet Maranhaa L'’Amazonie
repr2sente plus de la moitié du territoire brésilie
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encore caractérisée par l'extraction directe erureaty compris I'extraction de bois et

I'agriculture pour la subsistant@

290. L’Amazonie est donc une immense région qui acaudilin des plus importants
réservoirs de biodiversité et garde la moitié dexeté tropicales du monde, mais sans

occupation humaine considérable. C’est un grandrtdesrt.

291. L’absence des marchés structurés a lintérieur dasiBtrouve une raison historique.
M. Caio Prado Juniof’ souligne que depuis la colonisation, au XVIlén&ls, '’Amazonie

a structuré son économie sur la base de I'extraclieecte en nature : cacao, cannelle, épices,
noix du Brésil. L’Amazonie accueille une structé@eonomique durable, la forét fournit les
produits saisonniers et innonde les champs, cempiéche une occupation effective selon le
modele deplantations Dans les régions de savanah brésilienneceri@dodu Brésil central

— les difficultés climatiques et géographiques eat fressentir pendant la période de
sécheresse et le sol est pauvre pour I'agricultteegqui empéche le développement d’'une

agriculture familiale.

292. L'Amazonie et le Cerrado ne possédent donc passtmeture de marché capable
d’établir une protection par des indications gépbiques qui serait bénéfique aux produits
agroalimentaires. Ces territoires ont besoin d’praection juridique qui établit la défense
immédiate de la biodiversité (y compris la resseugénétique) et les savoirs traditionnels
associés contre l'appropriation indue. Mais lesications géographiques demandent la
formation d'une structure de producteurs organisgée une procédure complexe

d’enregistrement avec la présentation d’'un caliesscharges.

293. En l'espece, I'émergence des nouveaux marchésosgidresiliens devrait reposer
sur trois étapes, concernant le droit brésilierligp@ pour la protection de la biodiversité : a)
une étape prealable de recherche et développeRR&mt)(afin de déterminer les possibilités
et les meilleurs conditions pour démarrer les cafiuagricoles. Dans cette hypothese, |l
appartient a la puissance publique de développsr paditiques faisant de la propriété

intellectuelle une stratégie agricole ; b) le digt la concurrence trouve un nouveau champ

176 Selon la déscription du biome par I'Institut Bliési de I'Environement — IBAMA (Instituto Brasil&irdo
Meio Ambiente). Disponible sur Internet : http://wvibama.gov.br/ecossistemas/ocupacao.htm. Deaciegs
en juillet 2011.

17 JUNIOR, Caio PradoFormacéo do Brasil Contemporaneo, 22° edic&éo Paulo: Brasiliense, 1992, pp.
211-6.
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d’application puisque les autorités de la concureetoivent porter attention a la creation des
nouveaux marchés avec certaines prérogatives despules accordées par I'octroi des droits
de propriété intellectuelle. Il s’agit du pouvoitoBomique centré sur la base des marchés
d’'innovation, lequel peut étre source d’abus ; o¥uite, dans les cas ou les indications
géographiques sont applicables, les organes deendwh encouragent des politiques
d’organisation des producteurs et I'enregistremeint.appui technique et de renseignement
doit étre fourni aux titulaires, puisqu’ils n’onag globalement des connaissances spécifiques

sur la matiéere.

294. |l est a noter que, dans la recherche de la prtepinéellectuelle la plus adéquate pour
le développement des nouveaux marchés agricsdess les marchés brésiliens suffisamment
organisés peuvent bénéficier d’'une protection @airdications géographiques. La formation
du marché des indications géographiques supposeéémearrage de cultures agricoles,
I'organisation minimale des producteurs et une gggtion de la société sur I'importance de
garantir la réputation d’'un produit régional. Pdées produits récemment découverts, il ne
reste que la biotechnologie, les brevets et leisd@ioe comme étape préalable de protection

immédiate ainsi que les indications géographiqoesnge protection supplémentaire.

295. Les indications géographiques doivent donc inteérv@ans un deuxiéme temps dans
la protection du patrimoine agricole. Elles impdskenformation au préalable d’'un marché
organisé et contrélé conjointement par les regkegimit public et par la gestion de droit
privé, impliguant un niveau plus ou moins équililtg@ pouvoir économique parmi les
différents agents économiques. Autrement dit, ledications géographiques sont plus
adéquates pour protéger les cultures agricolepraelsiits déja protégés par d’autres droits de
propriété intellectuelle, dans un marché présentant degré minimal de rapports

concurrentiels entre plusieurs producteurs, réotdtacommercants, distributeurs, etc.

296. Ainsi, les indications géographiques ont une appiidé trés restreinte au Brésil
central, si I'on considére 'actuelle politique usdrielle du gouvernement et les conditions

sociales et économiques existantes.

297. Cependant, il faudrait s’interroger sur la posgibild’'une protection directe et
immédiate des indications géographiques, afin dee faousser les nouveaux marchés
agricoles et assurer I'hégémonie sur la productignoalimentaire. Il s’agirait d’agréer

I'indication géographique avant méme d’avoir uracture de marché développée et d’autres
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droits de propriété intellectuelle sur le prodilians cette hypothese, la protection juridique
accorderait des prérogatives aux habitants dudegj capables d’apporter le développement

rural et la formation de nouveaux marchés.

298. La question préalable qui se pose est de savigis sndications géographiques sont les
instruments juridiques les plus aptes pour atteindr tel objectif de développement rural,
sans entrainer la dénaturation du standard jurdppsé par I'’Accord sur les ADPIC.

299. |l est vrai que ledit Accord ne prévoit pas la resie@ d’'une structure de producteurs
comme condition de validité du droit. Les articR% et 23 définissent seulement les droits
issus de la protection de l'origine géographiquelest titulaires comme “les parties
intéressées”, sans specifier une organisation dghdabDans ce sens, un marché fondé sur
I'extraction directe en nature pourrait bénéfictBune indication géographique. Toutefois,
cette faculté n’est pas admise ni en droit brésilieen droit européen, puisque la loi exige
I'organisation des producteurs comme titulaireslchit.

300. En conséquence des exigences de la loi brésiliggme I'enregistrement des
indications géographiques, il est actuellement e d'établir des indications
géographiques immeédiatement. |l faut d’abord dgyedo le milieu rural et les filieres
agricoles avant de reconnaitre une certificatiarigine. Ainsi, le respect de la condition de
fond du droit devient l'objectif puisque le dévepgment rural est nécessaire a la

reconnaissance des indications géographiquesibrimk.

II) Les organes de recherche stimulant les indicaths géographiques sur la base de

I'innovation

301. Dans ce contexte d’'une formation nécessaire pricatdds marchés, les organes de
recherche et de développement (R&D) s’averent forataux pour lintroduction d’un
modele des indications géographiques “protectricms”Breésil. Il en ressort I'Entreprise
Brésilienne des Recherches Agricoles (EMBRAPA) @&)ses divisions administratives.
Cette implantation fondée sur les activités desameg R&D détermine certaines
caractéristiques du modele brésilien des indicatgdgographiques, comme la régionalisation
des cultures agricoles en vue de faire progrésseieveloppement rural et la création des

indications géographiques appuyées sur l'innovai)n
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A) Le role de 'TEMBRAPA

302. Pour achever l'objectif d'établir des cultures aghes, les organes techniques a
caractére scientifigue développent des programmd®&D dans le milieu rural. Ces organes

ont déja une large tradition au Brésil, depuisyiededu café, au XIXéme siedlé

303. L'EMBRAPA est le moteur des avancées du systemesilmé des indications
géographiques, justement un organe techniqueagjitsd’une entreprise publique chargée de
la R&D dans les secteurs agricoles et d’élévagedlail, autorisée par la Loi n® 5.851 du 7
décembre 1972° et le décret présidentiel n® 72.020 du 28 mars3'87ui a approuvé le
reglement intérieur de [I'entreprise. Cette entspripublique, liée au Ministére de
I’Agriculture encourage tous les projets scientiBg d’amélioration de productivité dans les
champs, les méthodes de certification et |la bisteldyie. Selon I'entreprise, sa mission a
viabilisé les solutions de recherche, le développ@net I'innovation pour la durabilité de
I'agriculture, au profit de la société brésiliehte

304. Les investissements en R&D furent stratégiques paansformer le pays en une
puissance agricole exportatrice dans le contextéad&évolution verte” qui a changé le
panorama agricole brésilien dans les années 198€@, des résultats tres positifs en ce qui

concerne 'augmentation de la productivité.

305. D’abord centrée sur les techniques agricoles, 'EMBA fut absorbée par le
Systéme National Brésilien de Recherche Agricole SNPA — en 1992, dans la perspective
de formation d’'un réseau de coordination et deabollation avec toutes les institutions
scientifiques brésiliennes dans les secteurs dgsicoy compris celles des Etats et des
Municipalités. Dans le méme temps, I'entreprise c@nce a signer des contrats de transfert
de technologie et de collaboration a I'étranger.

178 Selon les registres historiques, le Jardin Botamide Rio de Janeiro est tenu comme la premiétieuticn
de recherche scientifique brésilienne. Toutefoiestd’Imperial Estagdo Agrondmica de CampingéStation
Agronomique Impériale de Campinas) qui est devesputée comme linstitution de recherche le plus
traditionnel du pays. Elle commenca ses activied @87, afin de donner support au café, dont lturilse
dispersait a l'intérieur de Sdo Paulo. La statiochangé de dénomination ensuite, remplacée pacCItA
Instituto Agronémico de Campinasqui évoque une large liste de services scigntifs rendus a I'agriculture
brésilienne, avec des contributions décisives pouaiéveloppement des cultures du café, de la cauera, du
coton, et d'autres. FURTADO, Rogério (coordyribusiness Brasileiro : A HistérisSdo Paulo: Evoluir, 2002,
p.178. Dans le méme sens : MARTINS, Ana LuK&téria do Café Sdo Paulo: Contexto, 2008, pp.222-3.
D.0.U. du 7.12.1973.

180p.0.U. - Section 1 — du 29.3.1973, p.3125.

181 Selon I'onglet Missions et Activités du portad HEMBRAPA, disponible sur l'internet:
http://www.embrapa.br/a_embrapa/atuacao. Derniggsaen juillet 2010.
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306. Aujourd’hui, les activités dirigées par 'TEMBRAPAuisent le modéle administratif
décentralisé. La structuration est partagée selittats de la fédération ou spécialisée selon
les différents biomes brésiliens et quelques sestgricoles stratégiques. En ce qui concerne
les indications géographiques, 'TEMBRAP4va e vinh&®? travaille au développement de
marché des vins brésiliens certifiés, avec la foionade plusieurs indications de provenance
dans la région sud, et a la recherche de nouvétgsns viticoles dans la région nord-est. En
outre, 'EMBRAPA café®® développe le systéme de méthodologie d'évaluaties cafés
d'origine et d'identification du terroir. LEMBRAP&errados®* encourage la recherche des

techniques de reproduction et de culture des pt®dgricoles endogenes a ce biome.

307. Ainsi, TEMBRAPA est l'organe public le plus impant en ce qui concerne la
promotion des indications géographiques au Bré&signt donné que I'INPI ne peut
gu’enregistrer la propriété industrielle. Le faiteyl’institution porte un réle éminemment
technique démontre que le développement du poilefeles indications géographiques est
subordonné au développement de la connaissancetifsgiee et technologique pour la
formation d’'un savoir-faire ; celui qui apportera différenciel dans la production agricole

justifiant I'octroi des indications géographiques.

308. Les organes a caractere scientifique au Brésil esdivdonc intervenir pour la
promotion des indications géographiques sur deomtdr: le développement des techniques
agricoles et le coopérativisme. La technologie adaméliorer la qualité de la production, la
coopération a établir une structure économique aemé.

309. En effet, le manque de différenciel de la productigricole est le facteur qui rend
plus difficile la reconnaissance des indicationeggéphiques par I'INPI. Le développement
des techniques de production et 'amélioration a@eglialité du produit lié au terroir est
possible seulement grace a une organisation desigieurs capable de contrdler la structure
de la production agricole. Pourtant, avant de pasd@améelioration de la production, il faut
faire évoluer le milieu rural, afin d’avoir une amysation des producteurs capable de
constituer un marché. A titre d’exemple de ce phée, le programme de 'EMBRAPA de

I’Amazonie orientale pour le développement de lduce agricole dAcaiest revélateur

182) a division est accessible dans le portail suivhtip://www.cnpuv.embrapa.br/.
183 | a division est accessible dans le portail suivhtip://www22.sede.embrapa.br/cafe/
184 a division est accessible dans le portail suivhtip://www.cpac.embrapa.br/
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310. La pate dacai est extraite du fruit et utilisée pour la fabrioatde sorbets, liqueurs,
compotes, confitures et jus. La production annwsidie fruits s’approche d’environ 160 mille
tonnes®®. Le palmier est natif de I’Amazonie brésiliennéEtat du Para est le principal
centre de dispersion naturelle de cet arbre. Glests la région de I'estuaire du fleuve
Amazonagjue se trouvent les populations les plus granddsseplus denses du palmier,
adaptées aux températures élevées, aux pluiegeseaex innondations partielles et a la forte
humidité de I'aif®°.

311. La production des fruits, provenant quasi exclusieet d’extraction, passe par
I'obtention a partir des palmiers, cultives ou aagds dans les années 1990. Les statistiques
éprouvent qu’environ 80% de la production des dr@st originaire d’extraction directe en

nature, lorsque les 20% restants proviennent desigra cultivés®’.

312. Les activites de 'TEMBRAPA visent donc I'améliorani de la performance de I'agro-
négoce, l'augmentation des profits et de la qual#éévie des agriculteurs et extracteurs
responsables de I'exploitation commerciale des @adnAinsi, le programme dacairéunit
une série de recherches menées par I'organe $icjeaten vue de trouver des solutions pour
toutes les étapes de production agricole : 'amémagt du territoire ; I'étude des conditions
idéales pour le cultiver ; la plantation, le cotgrdes maladies ; 'usage des pesticides ; la

récolte ; la conservation et la préparation ; I'aftdge ; I'étiquetage ; la commercialisation.

313. A lavenir, il serait possible d’envisager la ciéat d'une indication géographique
bénéficiant a I'acai de ’Amazonie, ce qui va peafiaux petits villages au bord du bassin
Amazonien, garantir la réputation du produit eefiles caractéristiques de la gastronomie du
nord brésilien. Cet exemple pourrait aussi engati@ntres produits, tels que la noix de

I’Amazonie, les poissons, les épicesglarang etc...

314. Toutefois, ce projet est en phase avec le dévelnppedes techniques agricoles afin
d’établir les cultures du palmier. Le nom géogrgpki directement associé au produit n’est

85 NOGUEIRA, Oscar Lameira. “Sistema de Producdo dmiAntroducdo e Importancia Econdmica".
Disponible sur le site internet de 'TEMBRAPA — I'EEaprise brésilienne de recherches agricoles:
http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/Fdnitdé /Acai/SistemaProducaoAcai_2ed/paginas/intro.htm
Dernier accés en aodt 2010.

18 NOGUEIRA, O. L.. Article précité.

8" NOGUEIRA, O. L.Op cit.
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gu’'une possibilité éloignée, mais il ouvre une pecsive sur I'avenir. En effet, TAmazonie

est encore actuellement le seul nom géographigeetdiment associé au produit.

315. Dans cet esprit, 'TEMBRAPA lance plusieurs progragsnsimilaires dans toutes les
unités régionales, en vue d’accroitre la productommerciale, la reconnaissance et la
popularisation des produits de la biodiversitée Fpiérmet la création des cultures agricoles et

la sécurité alimentaire de la production.

316. Il n'est donc pas possible de concevoir le dévetopgnt des nouveaux marchés
agricolessans les activités menées par 'TEMBRAPA. De talle$vités se trouvent a I'abri de
la loi des obtentions végétales et du régime deéfication des sémences. Il en ressort que le
droit des indications géographiques “protectriaes’peut pas empécher I'appropriation indue
des savoirs traditionnels et de la biogénétiqueeisde la biodiversité brésilienne. Les
indications géographiques ont pour but de consol@leéveloppement rural, en vue d’avoir
une organisation de marché capable de gérer laigtiod agricole et défendre la réputation

du produit régional.

317. Ainsi, le régime des indications géographiquesilieéses “protectrices” joue un réle
encore limité dans ce contexte. En effet, I'indmatdonnera une réputation au produit, mais
n‘'empéchera pas que la culture agricole se répatahs d’autres régions du monde.
Nonobstant cette protection faible, il vaut la getiétablir une politique de promotion des
indications géographiques, puisque la région devah la premiére a enregistrer la
certification d’origine, tout en assurant la noédéi nécessaire pour concurrencer d’autres

produits sur le marché.

B) L’innovation et la régionalisation comme élémerg d’'implantation du

modéle brésilien

318. Il est souhaitable d’appliquer plus fréquemment rieodéle des indications
géographiques, étant donné qu'elles portent un goud’épuisement des richesses
intrinséques de la biodiversité, y compris la dokatde la valeur “réputation”. Selon M.
Kalinda, 'll existe tres peu d’études sur la valeur économigotentielle des indications
géographiques dans les pays en développement mlaisne signifie pas que cette valeur
économique n’existe pas. Elle est plutét peu egglo(...) Il faut souligner que la sélection

des produits éligibles a la protection ne suffispancore faut-il organiser les producteurs et
104



la commercialisation des produits a indication gégahique afin de voir les retombées

économiques de la protectigft”

319. L’application d'une politique de promotion des icafions géographiques devrait
alors suivre deux vecteurs : la décentralisatiehmgitiques publiques et la régionalisation du

processus décisoire de la gestion privée.

320. La culture des mangues et des raisins du Val duembys dusao Franciscaest un
exemple bien représentatif d’'une telle approchensDaette localite, la stratégie de
développement du gouvernement fédéral fut fondéelassi projets spécifiques qui portaient
attention au potentiel agricole endogene de laorégit non par des projets publics de
financement décidés de facon centralisée au niveational. Ainsi, les interventions
encourageaient le développement des technologiesgafion, le coopérativisme et la
production de fruit frais pour I'exportation — lacation naturelle de la région située au Nord-
est® Dans ce contexte, lindication de provenance & @h projet commun du
coopérativisme poussé par des institutions lodelegue 'TEMBRAPA : les raisins de table et

les mangues du val du moyen-basSdo Francisco.

321. Messieurs Antonio César Ortega et Tiago Farias I$8remarquent que la stratégie
de financement des projets d’irrigation et de coajpdsme fut un succes de la nouvelle
orientation politique du gouvernement en vue dedéonle développement rural sur le
processus décisoire régionalisé. Cela a élevé tmluption agricole et le niveau de
profitabilité, malgré les obijectifs clairement dé$i de réduction de la pauvreté. La région
s’est detachée comme la plus grande productricefraies tropicaux du Brésil. Les

conséquences sociales ont été également modife@esote une amélioration de la qualité de
vie de la population et une économie dynamiquenguis’appuie plus sur I'agricuture de

subsistance.

322. La décentralisation et la régionalisation de l'egiture brésilienne est donc une

bY

approche qui va a l'encontre des caractérisitigdesmodeéle européen des appellations

188 K ALINDA, Francois-Xavier. Pp. 346-346.

18 ORTEGA, Antdnio César (org.). Territério, PoliicRUblicas e Estratégias de Desenvolvimento. Carspin
Alinea, 2007, pp89-90.

1% ORTEGA, Antdnio César (org.). Territério, PoliicRUblicas e Estratégias de Desenvolvimento. Carspin
Alinea, 2007, pp89-9.
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d’origine. Il s’agit de I'une des adaptations despace economique brésilien face a la

protection de son patrimoine agricole.

323. Cette approche fait partie de I'un des aspectsad@dlitique de promotion des
certifications d'origine. En effet, appliquer uneolifque d’incitation des indications
géographiques brésiliennes afin de protéger leénpaitme agricole du Brésil Central implique
de faire trois constats: 1) il faut créer/struetudes nouveaux marchés a travers le
développement rural brésilien, dans un processusale décentralisé et régionalisé. Les
indications géographiques brésiliennes s’inséraniscune politique de qualité des produits
agroalimentaires, mais également dans une politdgigiminution de la pauvreté ; 2) en
raison de l'absence des traditions agricoles, Uit fdévelopper de nouvelles techniques
agricoles a l'aide des organes de R&D. Les indicesti géographiques brésiliennes ne
protégent pas les traditions agricoles : ellestemisa partir de I'innovation; et 3) les
indications géographiques brésiliennes ne protegasta réputation antérieure d’'une région
géographique. Elles créeront la notoriété.

324. Toutes ces preécisions conduisent a un point cemtealdifférenciation entre les
indications géographiques brésiliennes et le regh@®®/IGP en Europe : il s'agit du but
principal envisagé par la politique agricole/indigte lorsqu’elle établit les certifications

d’origine comme stratégie de production et de cororaksation.

325. En Europe, l'intégration européenne a imposeé lasste d'établir des standards de
qualité minimale pour les produits agricoles euem® afin d’achever I’harmonisation des
lois nationales sur le sujét Les appellations d’origine ont constitué une déue réponse
au probleme, tout d’abord par la voie jurisprudgidi et ensuite par le biais de la
réglementation : 1&s réglements « qualité » s'intégrent dans la taple plus générale de
normalisation inaugurée par le livre blanc de la@mission et I'acte unique européen. |
s’agit, en effet, au travers des AOP-IGP et desstditions de spécificité, de reconnaitre des
spécifications, qui vaudront pour les produits Hénéires a la fois authentication de leur
qualité et d’autre part brevet absolu de libre citation. lls s’inspirent de la nouvelle
approche, telle qu'appliguée aux produits agro-aitaires, c’est-a-dire avec un réle plus

191 Selon Messieurs Dubouis et Blumantidée d’une politique qualitative au niveau comrautaire prend
corps a la fin des années soixante, avec I'adopdion programme d’harmonisation des Iégislationsio@ales
concernant la compostiion de certains aliments. Pesluits auraient pu porter un label européen « ket
bénéficier pleinement de la libre circulation, maisur I'essentiel, cette premiére tentative se @gber un
échec' DUBOUIS, Louis ; BLUMANN, ClaudeDroit Matériel de I'Union Européenne —% édition Paris :
Monthcrestien, 2009, pp. 398-9.
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important pour la Commission et la comitologie, emison de linexistence ou de

linsuffisance des organismes professionnels denatisation dans le sectetr?

326. Ainsi, la politique agricole et industrielle eur@pde élit les AOP/IGP comme
élément : a) d’intégration du marché intérieur,dB) majoration du niveau de qualité et de
différenciation des produits agroalimentaires eéens, c) de contrbéle de la concurrence et d)
de protection de la réputation géographique cdatoentrefacon et la concurrence déloyale.

327. Au Brésil, les indications géographiques en génsaalt utilisées par la politique
agricole et industrielle comme facteur de dévelopget des régions défavorisées, ou les
producteurs agricoles sont encouragés a s’ass@giercoopératives, a apprendre des
techniques afin d’'implanter les cultures agricoktsa améliorer la productivité dans les
champs. Les indications géographiques jouent denle a) d’élement organisateur du
marché, b) de formation de la réputation régioretlec) de préservation de I'exclusivité
d’utilisation du nom (géographique ou non) assadi biodiversité ou a la culture.

328. Le développement rural devient alors I'objet duitddes indications géographiques.
Pour cela, les indications géographiques des pay$odiveau monde — et surtout les pays en
voie de développement — ont plusieurs obstacléascalimatation et I'implantation du droit.
Elles doivent faire face a quelques problemes sirels tels que : les filieres agricoles
insuffisament organisées ; la difficulté d’iderddtion des partenaires représentant les
agriculteurs ; le trés faible pouvoir de négociatites agriculteurs ; la politique contractuelle
sur les pratiques commerciales peu fiable ; laabdlité des statuts juridiques de la terre qui

fait intervenir différents opérateurs ayant deéréts parfois divergent.

329. Une certaine perception des indications géogragsiduésiliennes comme facteur de
développement rural confirme donc le point de vadalpolitique économique/industrielle
adoptée par le gouvernement brésilien. Cette posi@st critiquable selon la doctrine
francaise. Comme le souligne bien M. Denis Roctard'intérét social est également

invoqué comme fondement de la protection, camdiations géographigues peuvent étre un

192 DUBOUIS, Louis ; BLUMANN, ClaudeDroit Matériel de I'Union Européenne —*B édition Paris :
Monthcrestien, 2009, item 664, pp. 400-1.

193 KALINDA, Frangois-Xavier.La Protection des Indications Géographiques et Boérét Pour les Pays en
DéveloppementThése de Doctorat présentée et soutenue a I'thiigede Strasbourg le 25 juin 2010 sous la
direction de Prof. Yves Rebqud. 347.

19 ROCHARD, DenisLa Protection Internationale des Indications Géqgnaues Poitiers : Faculté de Droit
et des Sciences Sociales, 200.3398.
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élément du développement rural, de 'aménagememérdioire. Toutefois, ce peut étre une
erreur que de lier trés étroitement la protecties signes et celles des zones défavorisées. En
effet, les dimensions sociales et économiques dbiétre la résultante heureuse de la
protection du signe et non pas en étre a l'origihee partie de la doctrine dénonce, a juste
titre, I'apparition d’indications géographiques auont a priori aucune notoriété sur le plan
qualitatif ou qui empruntent leur notoriété a drastfacteurs que les caractéres qualitatifs des
produits qu’ils désignent.

330. En outre, il en ressort que I'appui scientifique deganes techniques brésiliens vient
remplacer les exigences des traditions agricoleampéennes. En effet, ces traditions
remontent a des siecles d’évolution des techniqgesoles, ce qui coincide avec la culture
européenne. Au Brésil, l'urgence de la politique développement rural favorise

'amélioration de l'agriculture a partir de nouwesl techniques scientifiques, dans un
mouvement d’adaptation du secteur agricole brésdie modéle européen. Les certifications
d’origine brésiliennes vont alors bénéficier dafovation pour établir les cultures agricoles
de produits agroalimentaires endogénes. Ainsi, dppellations d’origine européennes
permettent de protéger plutdt la tradition quenidmation. A linverse, les indications

géographiques brésiliennes visent a protéger plutdbvation que la tradition.

331. Concernant la biodiversité et la culture, la catile nouveaux marchés bénéficiant
des indications géographiques est favorable a liamaéion de la notoriété d’'un produit
agroalimentaire, ce qui assure son insertion sunrdeché. En effet, les signes d’origine sont
une garantie de qualité auprés du consommateur reéhaebut principal de la certification
est le développement rural. Toutefois, cet objectfirect des indications géographiques

brésiliennes reste géné par I'absence de signsatiis uniformes sur I'étiquetage.

332. La protection de la renommée par une indicatiorggguhique brésilienne a pour seul
point commun avec les appellations d’origine deuxise différencier sur le marché. La
premiere justifie les mesures dans le cadre d'wldique de développement rural et des
marchés de l'innovation (le Brésil) ; l'autre latfaur la base d’'une politique de qualité, de
protection des traditions et de la réputation (f&fpe).

333. Dans le contexte général d'une politique agricobgianalisée, le droit de la

concurrence et la politique de la concurrence daiyermettre de contrbler les nouvelles
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pratigues commerciales et les changements dansdehén Nous verrons que la tutelle du

marché devra s’accompagner d’'une approche régsgmatiu droit de la concurrence.

334. Au déla des critiques, le modéle brésilien descitittns géographiques n’integre pas
la certification d’origine de maniere immeédiatd faut structurer la production et créer le
marché. Cette tache fut assumée par les organasétére scientifique au Brésil, dont les
missions ne sont pas exclusivement la promotioniniéisations géographiques. Ainsi, le
modele brésilien garde des différences substaggi@ér rapport au modele européen, surtout
en ce qui concerne les objectifs principaux a aeh@e développement rural et la création de
la notoriété) et le fondement qui soutient la pctta (les innovations). Les recommandations
pour améliorer le systeme brésilien des indicatgémgraphiques font référence a I'approche

de la politiqgue agricole dont I'application doit&trégionalisée.

Section Il : Des limites a relativiser : un démarrge des indications géographiques

brésiliennes perceptible

335. Comment mesurer le degré d’efficacité de la loistienne par rapport a d’autres
ordres juridiques si le droit brésilien des indimas géographiques fut adopté seulement en
1996 ?

336. |l faudrait relativiser le phénomene du retardatlever que la performance est assez
considérable étant donné le manque de populanmsat#o la propriété industrielle et des

politiques publiques spécifiques. En vertu d’'unelémentation accrue dans les dernieres
anneées, on remarque que le Brésil élargit son mgstindications géographiques, passant
d’'un caractere embryonnaire a un démarrage pebbepkst envisagé la consolidation de la

protection effective du patrimoine agricole.

337. Le renforcement de la protection du patrimoine cei n'est pas perceptible
seulement par la création des indications géoggaplsi mais aussi par d'autres effets
juridigues et économiques qui préparent le tenpamr I'adoption d’'un systeme de production
agricole fondé sur la qualité, ce qui rejoint I&geatifs des certifications d’origine. Il s’agira

d’'analyser de tels impacts, a partir de l'introdluctde la réglementation agricole (81°) et
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'abandon de certains termes géographiques parntasvelles tendances des usages

commerciaux et de la concurrence déloyale (82°).

81- La politique de qualité des produits agricolebrésiliens

338. La signature de I’Accord sur les ADPIC a impliqugdbption des regles de base du
droit des indications géographiques (la définitinportée de la protection, les sanctions)
dans des lois nationales, ainsi que la reconnaiesaes appellations d’origine européennes a
I'étranger. Pourtant, ce n’est pas seulement leeGledla propriété industrielle qui a changeé :
des modifications juridiques dans d’autres lois mggissent la production agroalimentaire

sont aussi perceptibles.

339. En effet, l'introduction du droit des indicationgagraphiques dans l'ordre juridique
brésilien doit étre observé dans un contexte pfusial de transformation juridique visant a
perfectionner la production, le commerce et la ooamsation en vertu de la mondialisation du
commerce. Il n’était plus possible de concurresesiement avec les mécanismes de contréle
des prix, comme auparavant. Ainsi, ce paragrapmeeroe 1) la protection de l'origine
accordée par le Code de consommation brésilies, Ipuies lois sectorielles qui assurent la

qualité et I'origine des produits agricoles.

I) La protection de l'origine par le Code de consomation brésilien

340. La protection de l'origine géographique des pradubit étre analysée dans un
contexte de mesures adoptées dans les années 48&&mant a) la déréglementation du
marché agricole afin d’ouvrir 'espace pour |&lilisation du secteur ; b) I'adoption de lois
pour chaque secteur agricole (café, vins, viandaisf tropicaux, produis laitiers, tabac,

boissons) assurant le respect de conditions phyitagas, de degrés minimaux de qualité et
de la consommation; et ¢) 'amélioration de la géale la production a I'aide des signes de
qualité, y compris les indications géographiques.

341. De telles mesures font partie du contexte de gcmashgement juridique des années
1990, marqué par l'ouverture du marché brésilieWé&ranger, la néolibéralisation et

I'allignement de la Iégislation nationale sur légnslards juridiques internationaux. L’objectif
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était de libéraliser I'économie et de soumettrllgpart des secteurs agroindustriels a une
situation de concurrence, a la défense des inté&tsconsommateurs et a la création de
normes nécessaires a la bonne marche du sectewug¢ede I'’harmonisation juridique du

contrdle des produits finis).

342. La déreglementation fut perceptible particulieretraans le marché du café, autrefois
soumis a des instruments de politique de produat®hinstitut Brésilien du Café — IBC. La
politique de I'IBC était d’acheter la production céxlentaire, afin de contrbler les prix
pratiqués dans le marché et n’avait aucune incitaéi produire sur la base de la qualité.
Durant pres de trente ans, grace a ces accordgsaysgproducteurs, en accord avec les grands
pays consommateurs, ont adoptés une politique déemsodes prix par des restrictions
d'approvisionnement dans le marché internationdte& I'abolition de I"IBC en mars 1990,
quelques mois apres I'échec deéfinitif des négariatd'un nouvel AIC (accord international
du café), une période de surabondance de café soarché fut suivie de la dégringolade des
prix internationaux, méme en dessous de la moydaseo(ts de productibii

343. Ainsi, la politique d'incitation a produire le cafdurant la période de réglementation
des prix, a favorisé la quantité et non la quabtértout en ce qui concerne la politigue des
prix assurés, par laquelle le gouvernement nendjiséiit que deux catégories de qualité du

café - les groupes | et Il - et imposait souventagart trés étroit entre les prix fixés

344. La déreglementation consistait donc a adopter oligque de liberté de production et
de libre fixation des prix du produit, sans allesqu’a une libéralisation totale, puisque les
marchés restaient encore encadrés par des nouleliess qualitatives de production et de
commercialisation. De telles limites, établies pkes lois de sécurité alimentaire et de
consommation, avaient pour objet d’assurer la bormesommation du grand public. La
surveillance de tels parameétres de production éfaitharge du secteur privé, dans une

approche de gestion conjointe (publique-privéeladéglementation agroalimentaire.

1% SAES, Maria Sylvia Macchione ; JAYO, M. . Cacc@oordenando acdes para a valorizagédo do café do
cerrado. In: VIl Seminario Anual do Pensa, 1997udgyde S&o Pedro, 1997. Disponible sur le sitenetele
I'Institut PENSA en ao(t 2011: http://www.pensa.brganexos/biblioteca/1552008163143_texto.pdf.

1% SAES, Maria Sylvia Macchione ; JAYO, M. . Cacc@oordenando acdes para a valorizagédo do café do
cerrado. In: VIl Seminario Anual do Pensa, 1997udgyde S&o Pedro, 1997. Disponible sur le sitenetele
I'Institut PENSA en ao(t 2011: http://www.pensa.brganexos/biblioteca/1552008163143_texto.pdf.
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345. Dans un premier temps, les parametres de qualité edmmercialisation ont été fixés
par le code de consommation — la loi fédérale 87®.du 11 septembre 1990 Le
gouvernement a garanti I'origine et la qualité gesduits et services a travers le code de
défense du consommateur — CDC — qui assure urt@retie transparence entre producteur
et consommateur, dans l'article 4°, y compris latgmtion renforcée des signes distinctifs

(traduction de I'auteur a partir de I'original earfugais) :

Article 4% La Politique Nationale des Relations de Consorunat pour objet

d’atteindre les nécessités des consommateurssfeect de leur dignité, leur santé et leur sécutdé,
protection de leurs intéréts économiques, I'améliimn de leurs qualités de vie, ainsi que la
transparence et I’harmonie des relations de consatian, attendus les principes suivants :

Il - L’harmonisation des intéréts des participardux relations de consommation et la
compatibilté de la protection du consommateur aeeoécessité de développement économique et
technologique de fagon a permettre la coexistence des prirsciper lesquels se fonde l'ordre
économiqgue (article 170 de la Constitution Fédérat®nsidérant toujours la bonne foi et I'équilibre
dans les relations entre consommateurs et fouraisse

V — I'appui a la création de_moyens efficaces detrédbe de qualité et de sécurities
produits et des services par les fournisseurs, iagss des mécanismes alternatifs de solution des
conflits dans la consommation ;

VI — Tlinterdiction et la répression efficaces deus les abus pratigués dans la
consommation, y compris la concurrence déloyaleitiisation indue des inventions et des créations
industrielles des marques, des noms commerciadessignes distinctifgjui puissent apporter des
préjudices aux consommateurs.

346. En outre, l'article 6% du Code de consommation brésilien qualifie I'édiocaet la
divulgation de la bonne consommation des produitdes services comme des droits
fondamentaux de la consommation, étant assurékiselde de choix et I'égalité juridique

dans les contrats. Ce droit a I'information complréorigine des produits, puisque l'article

¥7D.0.U. de 12.9.1990.

198 Art. 4° A Politica Nacional de Relacées de Consuem por objetivo o atendimento das necessidadgss do
consumidores, o respeito a sua dignidade, saldsy@anca, a protecdo de seus interesses econdraicos,
melhoria de sua qualidade de vida, bem como apaa@éscia e harmonia das rela¢cdes de consumo, absnoks
seguintes principios:

Il - harmonizacgdo dos interesses dos participatiéessrelacdes de consumo e compatibilizacdo degéiotdo
consumidor com a necessidade de desenvolviment@etco e tecnoldgico, de modo a viabilizar os gpras

nos quais se funda a ordem econdmica (artigo 1la@0Cahstituicdo Federal), sempre com base na bea-fé
equilibrio nas relagbes entre consumidores e fedwes;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de mefmsentes de controle de qualidade e segurangaabritos

e servigos, assim como de mecanismos alternateesldcdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos ass@b praticados no mercado de consumo, inclusive a
concorréncia desleal e utilizagéo indevida de itogm criagdes industriais das marcas e nomes ciisee
signos distintivos, que possam causar prejuizos@usumidores;

199 Art. 6° Séo direitos basicos do consumidor:

Il — a educagéo e divulgagéo sobre o consumo adedl@s produtos e servigos, asseguradas a libedgade
escolha e a igualdade nas

contratgoes;
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31%%° établit que l'offre et la présentation doivent gmrter des informations correctes,
claires, précises, intelligibles et en Portugais,ce qui concerne leurs caractéristiques, la
qualité, la quantité, la composition, le prix, largntie, la validité et I'origineainsi que les

risques pour la santé et la sécurité des consormnsate

347. Le code de consommation est le début dune poétiggouvernementale
d’amélioration de la qualité des produits et sawviofferts au Brésil, avec pour but principal
d’équilibrer les relations de consommation et d’honér 'accés a l'information sur les
produits. Toutefois, il s’applique seulement daes felations de consommation, autrement
dit, lorsque I'une des parties de la relation jignick est nécessairement le destinataire final du

bien ou du service.

348. Le code de consommation bresilien assure le resigeabrigine des produits et établit
la protection générale dont les lois sectorieltabléssent les seuils spécifiques de contréle de
la production et autres conditions de fond pourréonnaissance de cette origine

géographique.

II) Des lois sectorielles assurant la qualité etdrigine des produits agricoles.

349. Au dela de la protection générale de la productigroalimentaire par le Code de
consommation, d'autres lois spécifiques pour chageeteur confirment la tendance a
I'abandon du contrble concurrentiel par les prixugé nouvelle approche de protection du
consommateur, d’harmonisation des conditions mitemade qualité et de sécurité
alimentaire. Ce cadre normatif favorise le choixs dedications géographiques comme

stratégie agricole pour concurrencer sur le marche.

350. Sur le marché du café, les conditions de produdgmoalimentaire sont définies par

les réglements du Ministere de I’Agriculture (MAP&) du Ministere du Développement, de

20 Art. 31 - A oferta e apresentacdo de produtos emwigs devem assegurar informacdes corretas,sclara
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa soasecaracteristicas, qualidade, quantidade, coggmgpreco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outad®s, bem como sobre os riscos que apresentadda e
seguranca dos consumidores

21 En France, L'article 112-11 du Code de la consotimngrancais donne la faculté a la puissance publi
d'obliger l'indication du pays d’origine dans I'gtietage des produits agricoles, alimentaires ¢4 deer, dans
son état brut ou transformés. Selon M. Lecourt, tefie régle vise toujours une tracabilité qui asda sécurité
alimentaire et une obligation de ne pas trompecdasommateur, anticipant les tendances en droitade
consommation européen sans s'engager trop, maiseffant une flexibilité pour I'avenir du droit epéen de
la consommation (LECOURT, Arnaud. “Etiquetage desdpits agricoles : réponse politiquement corrécte
In : Revue Lamy Droit des affaires n° 59, ler a2@il1, page(s) 47-49).
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I'Industrie et du Commerce Extérieur (MDIC). Il estportant de souligner que le Réglement
MDIC n° 219 du 19 décembre 2082 établit la compétence et I'émission de certificats
d’origine pour les cafés brésiliens exportés, séldncord International du Café, dont le

Brésil est signataire. Cette norme juridique oetidai compétence a certifier I'origine par des
entités de droit privé, ce qui démontre la voloditegouvernement brésilien de partager la

gestion de la production caféiére.

351. En ce qui concerne les vins et spiritueux, la Léd&rale n° 8.918 du 14 juillet
1994° réglementée par le Décret présidentiel n° 6.874 guin 2008 est relative a la
normalisation, classification, enregistrement, picithbn et fiscalisation des boissons. Il s’agit
d'une loi de portée générale, applicable a touéss Hoissons, y compris les spiritueux,
établissant quelques standards pour la produgfi@empris les degrés minimaux de niveau

d’alcool pour les spiritueux.

352. Néanmoins, le marché viticole est celui qui présemuelques problémes

d’actualisation juridigue a ce nouveau contexte.ddit observer spécifiguement les

dispositions de la loi fédérale n° 7.678 du 8 nowen1988%, réglementée par le Décret n°
99.066/96. La loi fixe les critéres relatifs & la producti@omposition, approvisionnement,

circulation et commercialisation des vins et dé&ivinicoles. De tels critéres sont critiquables
en raison des nouvelles orientations adoptées gaolivelle loi de propriété industrielle

brésilienne (la loi n° 9.279 du 14 mai 1996).

353. L’article 49 prévoit l'interdiction du commerce des et dérivés vinicoles nationaux
et importés qui contiennent, sur I'étiquette, dgaes d’origine ou des indications techniques
qui ne correspondent pas a la véritable origingggtification des expressions utilisées. Cette
lecture du chapeau de I'article 49 ne pose aucoblégme de conformité avec I’Accord sur les
ADPIC. Cependant, le § 2° contient le permis diseil I'expressiontypée' pour des produits
dont les caractéristiques correspondent a des psotlassiques”. Nul ne peut assurer si le
législateur a fait référence a des produits deveg@meriques. Cette régle est donc en claire

opposition avec l'article 23, 1 de I'Accord sur IA®PIC qui interdit I'usage d’'une telle

292 portaria do Ministério do Desenvolvimento, Indizs& Comércio Exterior n® 219, de 19 de dezembro de
2002. D.O.U. du 20 décembre 2002, p. 347.

2%D.0.U du 15.7.1994.

2%4D.0.U. du 4.6.2009.

25D.0.U. du 9.11.1988.Cette loi fut promulguée anarsignature de I'Accord sur les ADPIC (en 199%}is
I'actualisation operée par la loi fédérale n° 10.9% 2004, fut mise en ceuvre apres l'entrée enevigde
I’Accord sur les ADPIC dans I'ordre juridique naia.

2%%D.0.U. du 9.3.1990.
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expression sur les étiquettes, induisant le consaeum en erreur sur la provenance du

produit et sans assurer les mémes caractéristggeete produit imité.

354. De plus, le § 1° de larticle 49 exclut expressement les appellations francaises
Champagne et Cognate la protection accordée aux autres indicatiormgy@gphiques, au
motif de les considérer comme génériques au BrEsiloutre, la loi pose une définition
juridique pour des noms génériques, en les dééintsd’'une autre facon par rapport a la
reglementation AOP francaise du Champagne et dun&pgdans les articles 11
(champanh}®® et 18 ¢onhaqu¥®®, présentant les caractéristiques générales de ces
catégories de boissons. Il s’agit d’'un détournendendroit étranger au Brésil étant donné que
le droit brésilien ne considere méme pas I'enregignt du Champagne et du Cognac comme

des dénominations d’origine par I'INPI du Bré§ll

355. Ainsi, il faut considérer que le systeme brésilgas vins et des spiritueux demande
particulierement une actualisation législative emai concerne les noms devenus génériques.
Il est inaceptable que le Brésil puisse plaidgrrt@tection de ses noms géographiques et de sa
biodiversité sans assurer une protection réciprode® noms eétrangers sur le territoire
national. Autrement dit, le respect du principeréeiprocité doit étre assuré par le pouvoir
judiciaire, sur la base des principes constitut@siprécedemment identifiés.

356. Par ailleurs, la loi sur la production vinicole &iteenne définit la compétence du
Ministére de I'Agriculture a enregistrer les vins d&rivés, les commercants, les zones de
production viticole brésilienne, le contréle dearghtions et des multiplications des vignes, et
la standardisation des vins, raisins et dérivégnskes standards de qualité et d’identité
(article 2 du Décret présidentiel 99.066/90). Lemes viticoles définies en 1990 ne

correspondent pas aux nouvelles propositions datdtins géographiques brésiliennes

207 [in verbig § 1° Ficam excluidos da proibigdo fixada nestigaros produtos nacionais que utilizem as

denominagdes champanha, conhaque e Brandy, pon sereso corrente em todo o Territério Nacional.

208 Art. 11. (n verbis) Champanha (Champagne), Espumante ou EspumanteaNator vinho cujo anidrido
carbbnico provém exclusivamente de uma segundaeféapdo alcodlica do vinho em garrafas (método
Champenoise/tradicional) ou em grandes recipigmésodo Chaussepied/Charmad), com uma pressao ainim
de 4 (quatro) atmosferas a 20°C (vinte graus Glsilcom teor alcodlico de 10% (dez por cento)% {iBeze
por cento) em volume.

299 Art. 18. (n verbis)Conhaque é a bebida com teor alcodlico de 36%4terseis por cento) a 54% (cingiienta
e quatro por cento) em volume, obtido de destilaitoples de vinho e/ou aguardente de vinho, eneilbs ou
néo.

Art. 19. (n verbig Brandy ou conhaque fino é a bebida com teor dilmmde 36% (trinta e seis por cento) a
54% (cinglienta e quatro por cento) em volume, albdiel destilado alcodlico simples de vinho e/ou atprae

de vinho, envelhecidos em tonéis de carvalho, ooulla madeira de caracteristicas semelhantes)hrecia
pelo 6rgdo competente, de capacidade maxima déséB@entos) litros, por um periodo de 6 (seis)esies

410 Champagne : 1G20102, RPI 2188 du 11 décembre ZDdghac : IG980001, RPI 1527 du 11 avril 2000.
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déposées aupres de I'INPI du Brésil actuellement.eHet, I'analyse de la proposition
d’aménagement territorial viticole met en évidefeeetard de réalisation du plan brésilien,
ou il existe seulement une dénomination d’origi®©) pour le vin dwale dos Vinhedost
trois indications de provenance (IP) p&unto Bandeira, Vale da uva GoetbeAltos Montes

(dans I'Etat deRio Grande do Silformalisées ainsi:

Tableau 4
ZONES DE PRODUCTION VITICOLE DEFINIES PAR L'ARTICLE18 DU
DECRET PRESIDENTIEL 99.066/90
Etat Région
Rio Grande do Sul Serra Gaulcha
Alto Jacui
Alto Uruguai
Fronteira
Santa Catarina Rio do Peixe
Vale do Tubaréo
Urussanga
Parana Grande Curitiba
Maringa
Séo Paulo Séao Roque
Jundiai
Minas Gerais Serra da Mantiqueira
Bahia Vale do Rio Sao Francisco
Pernambuco Vale do Rio Sao Francisco

357. Selon la loi, de telles zones de production sontrégions géographiques composees
par une partie ou par la totalit¢ d’'une ou plusiemmunicipalités d’'un seul Etat de la
fédération, ou il existe une culture viticole etundustrialisation des raisins (article 117). Le
Ministére de I'Agriculture, avec la participatioru ecteur viticole, doit tenir compte des
facteurs agroclimatiques et technologiques, afincdeactériser et délimiter les zones de
production déja identifiees, en indiquant les cégagéaux dans chaque zone et les types de
vin produits (article 119). La loi avait encoredixin délai de 180 jours & compter de la date
en vigueur du reglement pour le début des rechsrateprocédures nécessaires afin

d’accomplir cette obligation.

358. |l est donc remarquable que cette phase de défindes zones viticoles brésiliennes
soit encore inachevée. La situation actuelle raprées lignes générales d'une telle
délimitation, mais les désignations d’origine eragd d’'implantation ne correspondent pas
exactement au modéle original. La région vitical@lus avancée est&erra Gauchden gris

dans le tableau ci-dessus). Elle fut partagée @siqurs micro régions, y compris\fale dos
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Vinhedos Pinto Bandeira,Altos Monteset d’autres en phase de délimitafidn Cet état
d’avancement est di surtout aux intéréts des ptedigagricoles locaux en association avec
'TEMBRAPA.

359. En ce qui concerne I'exportation, l'article 48 % facilite la certification et la
dénomination selon la loi du pays destinataire.cGangement fut introduit par le Décret
présidentiel n® 6.295 du 11 décembre Z60Te qui démontre I'adaptation continue de la loi
viticole brésilienne aux standards juridiques in&ionaux. En outre, la certification ne peut
pas contenir dénomination, symbole, figure, dessiautre indication qui induit en erreur sur
I'origine, la nature ou la composition du produii, lui attribuer une finalité, qualité ou

caractéristique qu’il ne possede pas (article 50).

360. Il convient de faire un raisonnement paralléle aee@glement viticole du Mercosur,
en vigueur depuis le®1aolt 1996, lequel prévoit que tous les produisigsde la culture
viticole et commercialisés dans le Mercosur doiv&né en conformité avec le réglement, y
compris les produits ne provenant pas du MerébSutedit réglement détermine aussi
’harmonisation postérieure des Iégislations naties, selon les principes et
recommandations de I'OIV ('Organisation Internaitate de la Vigne et du Vin). L’existence
d’un reglement viticole au Mercosur indique la adigation de I'organisation régionale et
doit étre considérée comme une référence juridiagertante. Il a permis une harmonisation
minimale des lois des Etats membres, grace a llegieetommerce viticole sera renforcé et
concurrencera sur des bases unifofffedDe plus, il prévoit I'adoption des standards
juridiques internationaux du régime des indicatigéegraphiquées>

361. Considérant I'existence d’'une loi de propriété istrelle (la loi n° 9.279/96) et du
reglement viticole du Mercosur — qui écarte toutgeanorme juridique contraire a I'’Accord
sur les ADPIC et les normes de I'OIV — il est évitlque la loi viticole brésilienne manque

d’efficacité et d’adaptation aux standards juridigtinternationaux. L’existence des normes

1 Monte Belgp demande d’enregistrement BR402012000006-3, pabR€1 2212 du 28 mai 2013.

?12 p.0.U. du 12.12.2007.

“I3BORDA, Ana Lucia de Sousa; SELLART, Marcelo Gartfad.). “Estudio de Las Indicaciones Geograficas,
Marcas de Certificacion Y Las Marcas Colectivasu-Poteccion En Brasil E Importancia En El Contexto
Internacional. Disponible sur le site internet da bociéte d'avocats Danneman et Associés
http://www.dsadvogados.com.br. Dernier acces eh 2@10.

214BORDA, A. L. S.Op cit

215 e Chapitre VIl est dédié aux indications géogiaps (DO et IP), qui suivent les lignes direcside la loi
brésilienne : les dénominations d’origines doivesthplir les critéres du terroir et la proportionnimale des
matieres premiéres. Les produits jouissant d'irtthoa de provenance doivent faire I'épreuve deidioe du
produit dans la localité, la région ou le pays.

117



juridiques brésiliennes en conformité avec le drggrnational des indications géographiques
réserve aux dispositions de la loi viticole un aertanachronisme et justifie une tendance a

son abandon, car la loi citée adopte une approgépassée.

362. Nonobstant les critiques, les lois sectorielles aiément un probleme juridique pour
perfectionner les standards de qualité de la ptamucagroalimentaire, méme si le
gouvernement n'est pas capable d’établir tout gautontrble qualitatif sur tous les marchés
agricoles, tout en réservant aux associations dedugteurs et aux syndicats
interprofessionnels la supervision des procédures ptoduction et des pratiques

commerciales.

363. En effet, l'introduction de la complexité normatidans le marché viticole se fait
surtout par les viticulteurs, qui raffinent leursoguctions vinicoles par I'amélioration des
cultures viticoles et le perfectionnement des meisade production. Certes, les standards de
production et de certification — par exemple, legrés minimaux d’alcool, les proportions
des substances composantes, etc... — établis danpi$ précitées influencent le marché

viticole, mais ils ne suffisent pas a régionalisgproduction du vin brésilien.

364. Le démarrage de la certification d’origine des vees fait tres lentement et est
déterminé surtout par les intéréts des produciues I'assistance des organes techniques de
I'administration publique, dans les situations astructure du marché permet cette démarche
et avec comme objectif d’'améliorer la qualité dn selon les standards internationaux de

qualité.

365. Ainsi, le démarrage du systéme brésilien des itidica géographiques doit étre percu
également du point de vue de lintroduction d'ur@mplexité réglementaire (code de
consommation, lois sectorielles et gestion publipieée de la production agricole), qui
induit 'amélioration de la qualité de la productiagroalimentaire ainsi que le partage de la
régulation du marché entre le pouvoir public egéstion privee. Cela demande un temps
considérable pour assurer I'acclimatation de laicstire productive brésilienne, ce qui
explique le nombre encore réduit des indicatioryggiphiques enregistrées.

366. D’autres lois sectorielles existent pour assurex diegrés minimaux de qualité de la
production agroalimentaire. Il s’agit des reglersesxdministratifs émanant des Ministéres de

I’Agriculture ou de la Santé pour des produits carleviande, le fromage, les fruits frais, le
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tabac. Les indications géographiques ont un rélecal@role régionalisé de ces normes
juridiques, puisque le produit visé doit étre canfe aux degrés minimaux de qualité définis

par le gouvernement fédéral et reproduits dangglements des indications géographiques.

367. Il est a noter que, dans ce contexte, le droitilEgasassimile les indications
géographiques comme partie d'un projet de gestiorpatrimoine agricole par le secteur
privé, afin d'insérer une concurrence plus grangdes marchés déréglementés. A 'opposé,
en droit européen, les appellations d’origine stad instruments de contrdle concurrentiel de
certains marchés agricoles. La similitude est Bobf commun de politique de qualité et de

sécurité agroalimentaire mis en oeuvre par lessrplrridiques.

368. Ainsi, les deux approches nettement distinctes ad@rbtection internationale des
indications géographiques mettent en évidence [f&rehts buts poursuivis par les

certifications d’origine et leurs relations avectncurrence.

369. D’une part, il y a la vision instrumentale de lafice et des autres pays latins de
I'Europe, selon laquelle les signes distinctifs’'dagine des produits sont des éléments de la
politique agricole, d’organisation des filieresaaiénagement du territoire ou encore du
patrimoine culturel national. Pour ces pays, lemes retenus sont des instruments de

reconnaissance de I'origine, avec une logique gatjve@ ou consumériste.

370. Dautre part, selon M Denis Rochat§ le concept retenu par les pays du nord de
I'Europe et les nouvelles frontiéres agricoles, gdoptent une approche libérale des signes
distinctifs, implique le recours a des instrumedgsdroit privé pour atteindre des objectifs de
politique agricole enon a des intruments publics pour agir sur la productDans cette

hypothése, la protection des indications géograj@sieest soumise a la politique des marques,

ce qui sera mieux détaillé dans la Partie II.

371. Les lois sectorielles font partie d'un mouvementspbénéral de protection de la
qualité et de la consommation qui entraine égalemes modification de I'identification de

la production agroalimentaire a l'origine.

21® ROCHARD, ROCHARD, DenisLa Protection Internationale des Indications Géqunaues Poitiers :
Faculté de Droit et des Sciences Sociales, 20885p.
2 ROCHARD, D.Op cit. p.405
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§2° - | 'adéquation des termes géographigues seldmfuence de la nouvelle organisation

du marché agricole brésilien

372. La nouvelle organisation du marché agricole br&si apporté des changements dans
le cadre des noms géographiques liés a l'origine pl®duits agricoles et des denrées
alimentaires brésiliens. On constate la désuétwdendms géographiques brésiliens selon
I’évolution du commerce agricole (I) ; puis la naadéquation des noms géographiques

brésiliens avec l'origine (11).

) La désuétude des noms géographiques brésiliengl@an I'évolution du commerce

agricole

373. Selon I'évolution des marchés agricoles, les topwag/ont réussi a figurer comme la
base d’identification pour le consommateur de aestgroduits traditionnels. En Europe,
I'utilisation des appellations d’origine remontedas siecles de traditions agricoles et des
coutumes dans le commerce qui ont conduit & carestta réputation des petites régions,

gardiennes des avantages agricoles spécifiquesitesclimats européens).

374. Au Breésil, la dynamique de la création des inddicet géographiques démontre un
parcours divers en vue d’améliorer la réputatiorpohduit et qui se caractérise par un choix
de termes géographiques parfois inappropriés p@oraa la substance du concept historique
des appellations d’origine. Dans le modele brésilie puissance publique est responsable de
I'octroi des indications et de I'encouragement detaines politiques publiques dans le
secteur ; mais les institutions de droit privé stodjours libres d’élire les stratégies de
production agricole qui leur conviennent le mie8kle gouvernement brésilien adopte cette
approche de gestion conjointe des marchés agrjdbkst certain que le développement et la
détermination des indications géographiques satépéndants surtout de I'intérét de mieux
concurrencer sur le marché mais aussi de la dynemips usages commerciaux et des

traditions culturelles.

375. L’évolution du commerce est le fil conducteur deldgique d’évolution des noms
d’origine au Brésil. En effet, la dynamique des chés peut déterminer la continuation de

'usage du nom géographique ou sa disparition cétaplll appartient au secteur privé de
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choisir de demander I'enregistrement et le nhom ggggque a appliquer, afin de lier le

produit agroalimentaire a l'origine.

376. Ainsi, dans le marché du caféRit’ et “Santo$ étaient des noms géographiques
associés au café brésilien jusqu’a la fin des anhB8&0. Une telle origine ne désignait que les
ports d’envoi du produit vers I'Europe et les Etdtss : les ports de Rio de Janeir®{®) et

Santos. Toutefois, I'usage de tels toponymes — imrearegistrés comme des indications

géographiques — est tombé en désuétude.

377. Depuis la déréglementation du secteur, dans ledesnt©80, la tendance des courants
des exportateurs brésiliens est d’améliorer latedfmn du produit, a travers les certifications
de qualité, y compris la création des indicatiorspdovenance du café. Ce phénomeéene est
perceptible dans la publicité du cafiespressopar exemple, qui consacre les cafés du sud
deMinas dans la composition ddsdends mais spécifie comment le term&8dntos était
utilisé autrefois : L'e Brésil. Cette origine est présente dans la ptudas blends Nespresso.
Elle forme en quelque sorte la base de tous nosd@&&rus. En effet, les Arabicas produits
au Brésil ont des caractéristiques de godt relatieat douces. De ce fait, leur apport est
capital pour la constance du mélange dans la capdut café acheté au Brésil est souvent
désigné par le terme générigue de « Santos », nantuigvient du port d’envoi des cafés

brésiliens!?*®

378. En ce qui concerne la désignation géographidrie’; le toponyme fut étonnamment
déplacé vers le systeme de classification de @udlit produit. Ainsi, Ri0" ne sert plus a
désigner le café embarqué depuis cette ville, thaisdes niveaux de mesure d'impureté de
la boisson. Le café est mesuré selon le niveauddies parmi les grains et la présence
d’aromes iodés, pouvant constituer le café du tyig® Zond, “Rio’, “Riadd, et autres
qualités. Cela constitue, par conséquent, le déémnent d’'une origine géographique qui

désigne de maniére négative la qualité du produitale.

379. Le décret présidentiel n° 27.173 de 183 ortant sur cette méthode de classement
des grains du café, est actuellement validé pataieslu Ministére de I'’Agriculture. Au dela
de lanachronisme de ladite réglementation, laguellest pas alignée sur la nouvelle

orientation du marché, le contenu s’avere génarsgpe le café est encore classé selon ses

28 NESTLE, Nespressdnitiation & I'Art de 'EspressoParis, 2008, p. 11.
?D.0.U. - Section 1 — du 16.9.1949, P. 13364.
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défautd®®. Autrement dit, le degré de défectuosité des graarsiste comme indicateur
négatif de la qualité du produit et non plus, deofe positive, comme son origine

géographique ou méthode de production a valoriser.

380. Le gouvernement envisage la substitution d’'unes teldssification par une nouvelle
méthode (classification des boissons en café GdurSwpérieur et Traditionnel), afin de
corriger la connotation dénigrante des noms gébimaps et d’améliorer la qualité du café.
Cette nouvelle classification favorisera la créatiles indications géographiques caféieres au
Brésil. A long terme, le nom géographiquRid’ ne portera aucune fonction de classement du

produit agricole.

381. Certes, I'abandon de telles indications d'origireét fpartie des conséquences des
changements dans la stratégie commerciale des gy@ylomérats internationaux qui se
sont apercus des avantages du systeme posé peaoitAsur les ADPIC. Dans le processus
de régionalisation de la production agricole ductiseau Monde », il n'y a pas la place pour
les ports d’envoi ou ports d’embarquement des ptedgricoles vers I'exportation. Ce qui

compte aujourd’hui est la véritable origine géogirgpe du produit agricole et sa connexion
avec le terroir. De telles implications du commenarnational sur le café tombent sous
I'incidence de I'’Accord sur les ADPIC, du point dee des exceptions agréées a l'article 24
dudit accord. En effet, le point 9 établit qu’ilynaura pas obligation de protéger des
indications géographiques qui ne sont pas protédaes leur pays d'origine qui cessent de

I'étre ou qui sont tombées en désuétude dans se pay

382. Ainsi, l'industrie du café et les producteurs bliées ont commencé a porter un regard
sur le marché de cafés spéciaux. On prétend agpligu café le méme traitement que la
viticulture au vin. Il s’agit de la valorisation guroduit selon la variété de la vigne, la région
productrice et le procédé de fabrication. Les cafiriaux détiennent la part du marché qui
croit le plus vite et sont devenus synonymes déitgul est aussi supposé que la production
des cafés spéciaux doit transférer des meilleu@sedures de qualité au produit commun, le

café acheté normalement dans les supermarchés plaphrt des consommatetirs

383. Le choix des noms géographiques se révéle plusuatl&pns le marché viticole

brésilien, a l'origine du droit des appellationsritjine. Dans le marché du vin brésilien, la

220 MARTINS, Ana LuizaHistéria do CaféS&do Paulo: Contexto, 2008, pp. 299-304.
2L MARTINS, Ana LuizaHistéria do CaféS&o Paulo: Contexto, 2008, pp. 299-304.

122



région sud (les Etats dRio Grande do Sul, Santa CatarieaParang est celle qui reproduit

le plus fidelement des conditions géographiquessatiales européennes — région de
colonisation allemande, italienne, portugaise @lagsole ; avec des conditions climatiques
plutbt tempérées et les caractéristiques du moebeptitation agricole semblables au mode
européen. Sa culture viticole essaye de se rapgrodthh modele européen a travers les
indications géographiques. Il est & noter égalememet la région nord-est a découvert sa
vocation viticole depuis les années 2000. Elle tiugsla premiére région viticole tropicale

du monde et pourrait donc bénéficier d'une certasnggularité et notoriété aupres du

consommateur, protégée par une éventuelle indicgéographique.

384. Les indications géographigues sont en phase denaduwh dans les marchés viticoles
du sud du Brésil, avec I'appui technique de 'EMBRA Toutefois, il faut constater que la
seule création des indications de provenance @P3uifit pas a atteindre efficacement les
objectifs de protection du marché viticole comme Emope. En effet, il faut élever les
indications de provenance a dénominations d’ori¢id®@), pour qu’elles jouissent d’un statut
plus proche des appellations d’origine européenBeutre, on constate que les indications
géographiques sont créées afin d’améliorer la edjout des produits agroalimentaires, en

opposition au droit européen, ou le droit fut cifié de protéger une notoriété déja existante.

385. Ces constatations s’inserent bien dans l'idée géméue le marché du vin brésilien,
bien qu’il soit plus avancé en ce qui concernedeetbppement des certifications d’origine,
adoptera difficilement d’emblée un concept beauqaup strict que les appellations d’origine
des pays du Bassin Méditerranéen. Les pays du ‘dmuwonde’ viticole (par exemple,
I'Australie, les Etats-Unis et le Chili) créeronérpblement des certifications d’origine qui
mélent étroitement facteurs naturels et les camutide production. Ainsi, ils sont plus
enclins a admettre la notion plus générale d’inthoagéographique - plus flexible mais de
protection plus faible — en la cumulant avec la quar pour révéler la provenance
géographique?® plutdt que de consacrer des appellations d’ogigiux conditions plus

exigeantes.

222 ROCHARD, DenisLa Protection Internationale des Indications Géquaues Poitiers : Faculté de Droit
et des Sciences Sociales, 2003, pp. 397-8.
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II) L'inadéquation des noms géographiques brésiliem a I'origine des produlits

386. La nouvelle orientation juridique du marché viteobrésilien, dans le sens du
développement des indications de provenance pswins, confirme la tendance générale du
secteur des produits agroalimentaires : celle ebadilité générale du systeme. L'urgence de
la création du systéme brésilien de certificatipas le toponyme demande une nouvelle
identification par le consommateur qui ne va pasedment conduire & des indications
géographiques réellement liées a une localité Bgeéei— aussi connue qu’en Europe — mais a

un biome, a une culture, a un peuple, a une végétat

387. Les indications géographiques brésiliennes ne désrat pas le concept d’indication
géographique mais revelent un choix en faveur eattbns de portée différente par rapport
aux appellations d’origine européennes. En efflds @ortent en elles I'idée d’'une extension
territoriale plus large (voir méme relevant du domanational, tel que la cachaca “do
Brasil”) ou encore l'idée d’un phénoméne géograpliglus général qui se rapporte au biome
(Amazonie, Cerrado, Forét Atlantique, Pampas a la formation géographique de la région

(montagne, vallée, fleuve).

388. C’est ainsi que certaines indications de provendmésiliennes (par exemple, café du
Cerrado Mineiro, viande desPampas da Campanha Meridiohalont référence a une
extension territoriale plus large mais se rattath@otét a la notion d’écosystéeme. La
différence par rapport a la notion d’appellatiororijine européenne est subtile : celle ci
entoure une gamme vaste de facteurs humains (eistoadition, savoir-faire, culture) et
naturels (terroir, association avec les paysagas$ dne complexité, alors que le contexte du
« Nouveau Monde » demande une association desatiatis géographiques plutbt a la

notion des facteurs naturels, en particulier laliviersite.

389. A nouveau, il faut noter que les indications gépbiques des régions cétiéres se
rapprochent plus de la notion d’appellation d’ar@i et présentent davantage de traditions

culturelles localisées par rapport aux produitsss#e la biodiversité des régions centrales.

390. C’est dans le but de différencier la portée desrtigmes que le droit francais attribue
une garantie de conformité a certaines conditictmgmaphiques de production, sans faire

référence spécifiquement a une origine particulidiasi, un fromage de montagne désigne
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un fromage provenant d’un quelconque lieu, désl @st produit a partir d’'une certaine

altitude, sous certaines conditions de températiude pression atmosphérique.

391. Ce troisieme cas de figure ne trouve pas d'équivadel Bresil. Il est vrai que ce

troisieme type de certification d’origine n’est gagvu au niveau européen — qui ne congoit
que les appellations d’origine et les indicatiorgraphiques — mais le Brésil pourrait
I'adopter pour la certification de produits agraadintaires soumis a certaines conditions
géographiques et climatiques spécifiques (par elendgsigner les produits provenant des
ecosystemes brésiliens ou des conditions géogragsliqpour ensuite les développer et en

faire des indications géographiques.

392. Par ailleurs, dans l'analyse du domaine territotauvert par les indications
géographiques brésiliennes, il est constaté uéreifce immense par rapport au systeme des

appellations d’origine, puisque certains noms gaplgiques, tels que "Brésil", "Amazonie",
"Cerrado", "Pard" possedent une aire géographigudimiension gigantesque dépassant la
taille de plusieurs pays. Le nom géographique “iBrésrrespond a une origine de domaine
territorial trop large pour constituer une cerafion selon les critéres des appellations
d’origine. Le méme constat s’applique a certairst€brésiliens — notammeAmazonaset
Para— pour leurs immensités spaciales, comprennanvamabilité gigantesque de paysages

naturelles en eux mémes.

393. En effet, les indications de provenance et les aémations d’origine brésiliennes
devraient protéger la réputation d’'une origine gepbique bien spécifique, facilement
reconnue par ses éléments climatiques, biologigqodsyrels et historiques, normalement

délimitée dans une aire géographique plus restreimtune ville/village déterminée.

394. Pourtant, est compréhensible la préservation du “Budsil” lié a certains produits
agricoles brésiliens typiques avant la constitutilum systeme d’indications géographiques
bien établi. C’est ainsi que tachaca“‘do Brasil” est reconnue a I'étranger ; ou endereafé

du Brési| lequel jouit d’'un certain prestige de grand pridur mondial, méme si ses
exportations portent sur les mélanges danbliersdsde café. Il est important de protéger le
mot "Brasil" pour certains produits — notammentéxhaca et le café — afin d’établir une
identification immédiate du consommateur a I'étemgvec le produit agroalimentaire. Le

Brésil n'est pas réputé comme étant producteurafisscspéciaux ou de cafés de qualité, mais
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lier la consommation au pays aide le Brésil a étainle deuxieme phase de consolidation de

la renommée qualitative par régions, tache attekaié indications géographiques.

395. Ainsi, en conclusion, il est constaté, dans l'asalydu choix des indications

géographiques brésiliennes de nature a répredeatproduits agroalimentaires, que le Brésil
se situe véritablement au début de la créatiore éa @onsolidation de son propre systeme de
propriété industrielle, ce qui oblige, en premieu) a la préservation d’urgence des mots plus
associés a ses produits, méme ¢<s’ils ne sont pas a@céquats au concept de
dénomination/appellation d’origine ; et, en secdiel, a I'abandon de certains noms
géographiques en raison de leur désuétude et deselles tendances des marchés

agroalimentaires brésiliens qui adoptent une apyardibérale des indications géographiques.
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Conclusion du chapitre

396. Le fait d’attribuer une protection plus souple etliér certains produits agricoles a des
origines géographiques sans tradition agricole edraaue le patrimoine agricole brésilien ne
constitue pas exactement I'objet du modele juridigtaditionnel des appellations d’origine, ce
qui pousse a des adaptations et a I'adoption démyes distinctes de celles retenues en
Europe.

397. On distingue au Brésil deux régions agricoles ndtoté les régions cétieres, avec un
potentiel plus large de protection du patrimoingicage selon le modeéle traditionnel des
indications géographiques ; et d’'un autre cotérdgsons du Brésil central, ou la biodiversité a
besoin d’'une protection plus immédiate et, done, plditiques publiques plus spécifiques et
approfondies. Dans ces dernieres, les indicati@mgmphiques pourraient faire partie de la
protection de la production agroalimentaire et deréputation régionale sous certaines
conditions, comme, par exemple, 'ensemble desm@Etisant a I'organisation des producteurs
ruraux, l'innovation scientifique et l'appui de aatére technique-administratif du

gouvernement.

398. Malgré une expansion considérable du nombre de niéesa d’enregistrement
déposées, il faut forcément conclure que le systenésglien des indications géographiques est
encore perfectible et contraignant, en ce qui corecéa norme juridique et les politiques
publigues ménées. Mais cette insuffisance doit@iservée avec attention, car I'établissement
d’'un systeme nouveau dans un ordre juridique egiraoessus de tres longue durée, avec le
développement de programmes de R&D, l'introductitume complexité réglementaire pour
établir des standards minimaux de qualité modifiast orientations de la concurrence au

marché et 'adoption d’'une gestion publique-pridéda production agroalimentaire.
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Conclusion du Titre | de la Partie |

399. La conjoncture juridique internationale a apportée profonde réforme du droit
brésilien de la propriété industrielle. L'un depeds les plus révélateurs d’une telle influence
se traduit par I'adoption du systeme des indicatigéographiques établi dans I’Accord sur
les ADPIC. Ce systéme est dérivé du droit europédnycturé a partir d'un réseau
d’internormativité des regles de droit de la conence et des droits des appellations d’origine

et guidé par les objectifs du droit européen deoldique agricole commune.

400. Cependant, il est remarqué que le systeme brésiésrindications géographiques est
encore inefficace au regard des autres ordresiquad. De maniére générale, le droit de la
propriété industrielle brésilien est conforme acdard sur les ADPIC, sauf en ce qui
concerne 'admission de I'expressiotlype’ dans la production vinicole. En revanche, il est
constaté une mauvaise adéquation des indicaticograghiques pour protéger le patrimoine
agricole brésilien dont le régime d’exploitationt éses différent du modeéle traditionnel
préconisé par les appellations d’origine en Eurdpeeffet, le contexte brésilien n’était pas
préparé a une adoption en masse des indicatiorgrag#oques, ce qui rend plus difficile
I'établissement des politiques publiques soucieules$a protection du patrimoine agricole

brésilien par les indications géographiques.
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TITRE Il
Les motifs de l'insuffisance du systéme des indidahs

géographiques au Brésil

401. 1l convient d’identifier dans I'ordre économiqueslemotifs de linsuffisance du
systeme brésilien des indications géographiqueie Geise en oeuvre trouve des limites
d’ordre juridique et géographique, préecédemmenlyaéas, mais aussi des causes de nature

économique.

402. |l s’agit d’analyser la structure concurrentielleng les secteurs agricoles brésiliens au
regard du droit de la concurrence. En effet, latdies indications géographiques n’est pas
efficacement implanté au Brésil, en raison de sajarusation, jugée trop concentrée au
niveau de l'industrie agroalimentaire et de I'exption des produits agricoles. Un tel effet
incite les intervenants de la chaine de produdiahoisir d’autres stratégies juridiques pour

la protection du patrimoine agricole.

403. Ainsi, I'évolution du droit de la concurrence ebrjanisation actuelle du marché
agricole brésilien aident a comprendre les origatiaae mise en concurrence difficile dans le
commerce de produits agricoles, décourageant leela@wement des indications
géographiques brésiliennes (Chapitre 1). Selorasmnnement, de mauvaises approches dans
implantion du systéme des indications géograpégjubrésiliennes et I'organisation
economique brésilienne entrainent le désintérétadésurs publics et privés et une telle
conséquence sociale et culturelle détermine leéprate du secteur agricole brésilien pour

d’autres types de propriété intellectuelle (Chaypiky.
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Chapitre | —L’organisation du marché peu propice al'implantation du

droit des indications géographiques

404. Les indications géographiques constituent une redtere trés importante pour le
développement de la concurrence dans les affamekegr réglementation assure un partage
plus équilibré du pouvoir économique dans la chai@egroduction, entre les producteurs
agricoles et les acheteurs. Il ne faut pas appd&rese modele seulement comme sauvegarde
d’'une chaine de production artisanale et des itsténditurels, mais également comme une
politique industrielle du gouvernement et une éget commerciale de I'entrepreneur pour

certains marchés agricoles.

405. Cependant, l'organisation économique peut incitar d&émotiver la création de

marchés agricoles, ainsi que leur structuration lsurbase du droit des indications
géographiques. Tel est le cas du Brésil, dans kuraeou la structuration concurrentielle du
marché agricole international et du marché natibn@silien font obstacle au développement

des indications géographiques.

406. L’application du droit de la concurrence brésilimmlutte pas contre les effets de cette
situation sur le marché national. Malgré la cagaaita renverser, le droit de la concurrence
brésilien stimule la concentration dans les maraugtgoles, démotivant une structuration de
marché fragmentée et un partage du pouvoir de damctre plusieurs opérateurs des filieres
agricoles, ce qui constitue une condition a I'extise des indications géographiques,

contrdlées par une structure commune de défenksecaetification d’origine.

407. Par alilleurs, le secteur agricole brésilien estefoent dépendant des exportations,
établies sur les facteurs prix et volume dans lech@international. Les produits agricoles
brésiliens exportés sont, pour la plupart desyamodities c’est-a-dire des produits dont les
caractéristiques (’lhomogénéité et le focus suquantité et non la qualité, par exemple) sont
standardisées et donc opposées aux particulaggeprdduits certifiés par 'origine.

408. Le contexte économique du marché agricole brésiigincaractérisé par ces deux
aspects, directement responsables de [l'efficaditétéle des indications géographiques.
D’abord, il convient d’envisager le contexte higjoe du droit de la concurrence et son
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evolution intrinsequement liée aux marchés agrecblésiliens exploités sous le régime de la
concentration économique et des monocultures @ebti Puis la dépendance structurelle du
secteur agricole brésilien au marché internatiomdliiencant la délimitation des marchés

agricoles nationaux mérite également une analyseti(® II).

Section | : L’influence des monocultures agricolebrésiliennes sur le droit de la

concurrence

409. En partant du point de vue du droit de la concuedirésilien, il convient d’envisager
I'organisation du marché agricole selon une appeduistorique du droit de la concurrence
jusqu’a envisager la situation actuelle. D’abordrasanalysée [I'histoire du droit de la
concurrence brésilien, en forte liaison avec l¢ésys économique des monopoles (8§ 1°), puis
les caractéristiques concurrentielles du sectericag brésilien a I'heure actuelle, enclin a

une adoption restreinte des indications géogragsig°).

8 1° - | ’histoire du droit de la concurrence brésilen liée aux monopoles

410. Dans une premiére période, les origines et I'évatutiu droit de la concurrence sont
liées aux régimes de monopoles agricoles régioflquRuis, apres 1930, on assiste a un
développement industriel accéléré jusqu’a la litemtion des marchés brésiliens (ll).

I) La phase des monopoles agricoles coloniaux et déig@archies agricoles

411. Dans les premiers siecles d’histoire économiqupoditique brésilien, le territoire a
développé une structure concurrentielle inextrieatant liée a I'économie agricole, ou
chaque macro région (le nord amazonien, la cotd-est, la cote sud-est, le sud et le Brésil
central) devenait spécialisée dans I'obtentioregpbrtation d’un produit agricole ou mineral

valorisé en Europe.

412. L’histoire du Brésil se définit par les efforts dafistes des nations européennes,

visant, dés le XVéme siécle I'élimination de la comence des autres nations voisines. A
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cette époque, les pays européens, du fait du digvateent des routes commerciales, ont
déclenché une quéte maritime, afin de découvrirndavelles entreprises encore non

concurrencées sur le maréfié

413. La découverte de 'Ameérique permit I'exploitatioa douvelles terres et I'organisation
du systeme colonial, selon lequel des colonies &t@afilies au profit exclusif de la métropole.
Mme Paula ForgioAf* considére que cette origine est décisive dan®li#on propre du
droit concurrentiel brésilien. En effet, la profitn du commerce avec d’autres pays imposée
par le Portugal a provoqué I'uniformisation dexpkes produits primaires exportés. Il y avait

donc un monopole bilatéral dans le domaine du caeriaternational brésilien.

414. L’économie agricole brésilienne s’est, depuis lengps, habituée aux mécanismes de
concentration et aux monopoles. La structure écomuendes colonies servait les métropoles
qui avaient besoin de produits pour leur propresoammation et pour commercer avec les
autres pays. La migration et I'organisation desogi@s devaient se subordonner a de tels
objectifs et non a d’autres activités qui n’int&@@snt pas le commerce métropolitain.

Néanmoins, il était admis, a titre exceptionnek goient produits certains biens strictement

nécessaires a la subsistance du pétiple

415. En conséquence, I'économie brésilienne a connucgeles d’exploitation intensive
des produits végétaux et des métapau-brasil(espéce de bois exploité sur la cbte atlantique
brésilienne au XVIéme siécfé§, cane a sucre (2 Rio de Janeiro et & la régiom-Kst;
durant le XVlleme siéecle), de l'or et des diamafdasMinas Gerais et Goias, durant le

XVlliéme siecle). Durant de tels cycles, la prodmectéconomique n’a servi qu’a fournir le

%3 3elon Caio Prado JuniorEhquanto holandeses, ingleses, normandos e bre@esupam na via comercial
recém-aberta, e que bodeja e envolve pelo mardeaté europeu, 0s portugueses vao mais longe, oda
empresas em que nao encontrassem concorrentesandgos e ja instalados, e para que contavam com
vantagens geograficas apreciaveidUNIOR, Caio PradoFormagdo do Brasil Contemporaneo, 22° edigdo.
S&o Paulo: Brasiliense, 1992, pg. 22; Dans le ngens, FORGIONI, Paula s Fundamentos do Antitruste
Sao Paulo: RT, 2005, p. 95.

224« A vedacdo do comércio com outros paises que natugalracabava por determinar uma uniformizacdo
nos precos das matérias-primas exportadas, poisomopolio do comércio internacional fazia com que
houvesse, no Brasil, um monopolio bilateral, olasem unico comprador de produtos de exportacéane u
unico vendedor dos bens provenientes da EUrdp@RGIONI, Paula AOs Fundamentos do Antitrust8ao
Paulo: RT, 2005, p. 97.

2% PRADO JR, CaioFormagcéo do Brasil Contemporaneo, 22° edigBmsiliense: S&o Paulo, 1992, pg. 127.
2% “De |a taille d’un chéne et trés vert de feuillaget arbre propre a la teinture est pourvu d’un teosi dur
gu’on dirait du bois mort (...). Les dépouilles ¢&s nobles bois, apportés par pirogue, gisaiendé&sordre sur

la plage de Ille en attendant leur embarquerfieRUFFIN, Jean-Christophd&kouge BrésilParis : Gallimard,
2001, p. 219-220.
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Portugal en matiéres premiéres et a favoriser Emt® commerciafé’. Cette spécialisation
agricole a favorisé la réputation agricole de cleadgigion et, par conséquent, la genése des
premiéres indications géographiques brésiliennes.

416. Ainsi, le mot “Brésil” lui méme est originaire da premiére explotation monopoliste
portugaise en terres sudaméricaines. En efffietsil’ viens de brasd qui signifie braise en
portugais, en raison de la couleur rouge intenseedgpe de bois, utilisé comme pignféht
Les explorateurs portugais pratiquaient I'extrattem nature du bois a I'aide des indigénes,
ceux-ci étant intéresseés par la permutation desutiomanufacturés européens. Nous voyons
alors que c’est la biodiversité qui donne le nomeatitoire et non le territoire qui donne le
nom au produit de la biodiversité.

417. L’arrivée de la famille royale portugaise en 1868,raison de l'invasion du Portugal
par la France de Napoléon, a changé drastiqueraesituation. Le prince Dom Jodo VI a
ordonné l'ouverture des ports brésiliens au comenénternational, l'inauguration d’une
politique en faveur de I'immigration, la libéraligan de la circulation de monnaies, la
création de la premiére banque étatique Bdaco do BrasilLa prohibition de l'installation
de nouvelles fabriques (pour la protection des rfaantures portugaises) fut suspendue. Le
monopole étatique fut donc abandonné et les premi@esures de libéralisation économique

sur le territoire brésilien furent adoptées.

418. Ce fait historique représente la premiere insertiame compétition entre les acteurs
économiques du marché brésilien. Cette étape faisitié en faveur de l'indépendance
nationale du 7 septembre 1822. Elle inaugura laxideme phase de développement
economique du Brésil, constituant ainsi un paysréagsdlement agricole ouvert sur le marché
international. Toutefois, malgré les premieresgsst’'une concurrence réelle entre les agents
économiques, les premiéres regles du droit de hawocence ne furent adoptées qu'apres la
grande crise de 1929 qui déstabilisa le pouvoimécoque provenant des monocultures

agricoles.

419. Pendant le XIXéme siecle, d'autres cycles agricekegléveloppent : café (a Rio de

Janeiro et & S&o Paulo), latex (dans la région aneane, surtout les Etats de Amazonas et

227 A cette époque-la, la puissance de chaque Efandtaurée parla quantité de métal accumulée (hpéhe)
et le contréle des monopoles étatiques était domstrument du maintien de la balance commercialgitive et
a la favorisation de I'accumulation.

228 FEURTADO, Rogério (coord.Agribusiness Brasileiro : A Histériggdo Paulo: Evoluir, 2002, PP.72-77.
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du Para), cacao (cote de Bahia), produits issuséthil (2 Rio Grande do Sul), de la filiere
laitiere (a Minas Gerais) et autres. L'oligarchggieole influenca directement la politique de
'Empire récemment indépendant. Cette méme oligarcht surtout les propriétaires de
fermes de café, jouera un role fondamental dab®litton du régime monarchique du Brésil
en 1889. Entre les années 1889 et 1930, les diigarcaféieres d8ao Pauloet laitiere de
Minas Geraiss’alternaient a la Présidence de la RépubliguesEléterminaient la politique
économique du gouvernement et son pouvoir est dénédendu jusqu’a la crise économique

américaine qui toucha intensément le marché intiemsl en 192&”.

420. A ce moment, la vulnérabilité de I'économie agrcdirésilienne devint notoire en
position de fournisseur agricole de produits de rmoalités, dépendants de la demande et de
la fixation des prix a I'étranger. Ce contexte & favorise pas le développement des

indications géographiques, fut également la cauiseedrise politique aigué.

421. Suite a la crise économique des oligarchies, unelutton est apparue en 1930. M.
Getulio Vargas prit le pouvoir pendant les quinn@ées suivantes et fut un dictateur. Le
début des années 1930 marqua l'interventionnisméEdat sur I'économie, le début de
I'industrialisation et initia la tradition consttionnelle brésilienne de défense de I'économie.
Graduellement, l'agriculture brésilienne commenceerdre son poids dans I'économie

nationale.

422. Cette premiere phase de développement de la cemcarau Brésil, de la colonisation
depuis 1500 jusqu’a la crise des oligarchies em),1@&le a comprendre I'importance de
I'agriculture fondée sur les monopoles ou les stmas de marchés concentrées, orientées
vers I'exportation, spécialisées par régions danmrdduction de certains produits et denrées
alimentaires. On peut déduire un manque de podtide concurrence et d’'intérét pour la
protection de la propriété industrielle.

229 Selon le Conseil National du Café — institut prixé réunit les producteurs de café brésiliens erike de la
Bourse de New York a affecté les prix du café. AiB® millions de sacs de café ont été brilés d\aide
gouvernamentale, ce qui démontre l'interventiorgduvernement sur la production économique. CONSELHO
NACIONAL DO CAFE. “Historia: Café no Brasil”. Dispuble sur le portail Internet du Conseil National d
Café: www. cncafe.com.br/conteudo.asp?id=10. Derniere cormnitau 4 mars 2008. Dans le méme sens:
HUBERMAN, Leo.A Historia da Riqueza do Home®&o Paulo: LTC, 1986, 21 ed..
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II) Le droit de la concurrence brésilien vers la mondisation : du contrdle des prix au

bien étre du consommateur

423. 1l convient d’analyser cette évolution en deux pées distinctes : la consolidation
droit de la concurrence brésilien (A) et ensuitedatexte juridique contemporain apres la loi
n° 8.884 du 11 juin 1994 (B).

A) La consolidation du droit de la concurrence brésgien

424. La chute du secteur agricole brésilien détermindeleut d’une série de changements
structurels et juridiques, comme par exemple l'didop pour la premiére fois, d’'un droit

économique structuré autour d’'un systéme de cenwlés prix. L’Etat s’est apercu de la
nécessité de controler les prix face a la perspectiune crise mondiale de consommation

des biens agricoles.

425. La dépendance du secteur agricole détermina auslgdut d’une industrialisation au
Brésil. Cette période témoigne de ce que M Lévalts a décrit au Bréstomme"des
propriétaires fonciers déplacant progressivemenirdecapitaux vers des investissements
industriels a participation étrangere, et qui chieatent une couverture idéologique dans un

parlementarisme de bonne compagnié>2".

426. Durant la dictature de M. Getulio Vargas (repréashtle I'oligarchie des producteurs
de viande de Rio Grande do Sul), deux Constitutfomsnt adoptées : une promulguée en
19343 et lautre imposée en 19%7 Elles consacrérent les premiéres régles

d’ordonnancement de I'économie, dont les limitadiad€rivent de la pression des classes

230 | EVI-STRAUSS, ClaudeTristes TropiquesParis : Pocket, 2011, p. 14.

231 a Constitution de 1934 institua le traitementstintionnel d’un ordre économique selon le moadkdda
Constitution économique de Weimar de 1919. Selars Roberto Grau, nous avons au Brésil une Coristitut
économique d’inspiration allemande qui établitdanisation essentielle de I'activité économique.dbit d’'un
ensemble de principes et d’institutions juridiqges établissent une forme d’organisation et de ionoement
de I'économie, tout en assurant les éléments deitiiéh d’'un tel systéme économique ; et, donc,stibment un
ordre économique spécifigue. GRAU, Eros Robekt@rdem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Itegur@o

e Critica) 112 edicaoSao Paulo: Malheiros Editores, 2006, pp.79-80.

232 La Charte de 1937, dans son Chapitre sur [EEfonomique (articles 135 a 155) détermina I'wreation
de I'Etat dans I'économie avec pour but d’assuger’Intéréts de la nation" (art. 155) et la créatitun Conseil
de 'Economie Nationale composé de représentantgalivernement, des industries, des commergants, des
producteurs et des travailleurs (articles 57 a 63).
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productrices pour une réglementation plus grande gduvernement sur les activités

économiques, de maniére & minimiser les impacts dese de 1925°

427. La Charte constitutionnelle de 1937 établit, paurptemiere fois, la création d’'un
organe administratif chargé de veiller au fonctement du marché. Son objectif était la
réglementation et I'organisation de I'économie owadile, ainsi que des conditions de travail et
de la production nation&¥. Les tribunaux et la doctrine suivent les idéaimsiamposés™.

428. Pourtant, I'intervention de I'Etat sur I'écononms&accomplissait surtout a travers le
droit de la consommatiéif car la Charte de 1937 soutenait I'économie popril@in
pénalisant les actes contre celui-ci comme desesrioontre I'Etat. Au Brésil, le droit de la
concurrence n’est donc pas né des nécessités draligme économique, mais de la
répression des abus du pouvoir économique, de neamigrotéger la consommation, en
interdisant les pratiques abusives, telles quedaipulation de la demande, la collusion, la
prédation, entre autres. La préoccupation prineigameure le facteur pfiX.

429. Lors des années 1930-1940, les mouvements nastewmlse répandent autour du
monde. Le phénoméne est apparu au Brésil surtoalape la Seconde Guerre Mondiale. Les
forces sociales exigeaient la protection du mangii@®nal et une plus forte discipline du droit

de la concurrence. Le Décret Présidentiel -Deitreto-Lein°® 7.666 du 22 juin 1948 — avait

233 FORGIONI, Paula AOs Fundamentos do Antitrust2® edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005
108-110.

234 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento: Uma k@iauPartir da Constituicao

de 1988 Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 24-31.

235 Selon M. Fernando Herren Aguillar, les tribunaugsdiliens ont utilisé 'argument de la loi de pelipour
justifier les actions étatiques dans le domainsnésoque. AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econ@oni

do Direito Nacional ao Direito Supranacional. Sa@olB: Atlas, 2006, p. 181.

2% Selon Forgioni, ‘Note-se que o primeiro diploma brasileiro antittieisurge com uma fungéo constitucional
bastante definida, buscando a tutela da economipulao e portanto, precipuamente, do consunidor
FORGIONI, Paula AOs Fundamentos do Antitrus®? edicdo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,.2004.

237 En effet, dans le projet de la nouvelle loi biésihe de la concurrence, le rapport du M. le Defééral
Ciro Gomes remarque qu’'au Brésil, une réglementatatles marchés de caractéere plus générique s'emtia
1937, avec le courant de la «défense de I'éconpmgilaire», plus intégrée dans l'esprit d'une écoeo
marquée par forte intervention étatique, notamnams le contréle des prix. Cette Iégislation pgsmeune
période dans laquelle sont approuvées d’autresléis la méme tendance, telles que la créatioreddamision
Fédérale d’Approvisionnement et des prix (COFAP)L8B1, de la Direction nationale de I'’Approvisionment
(SUNAB) en 1962, et du Conseil Interministériel desx (CIP) en 1962. BRASIL, Comissdo Especial de
Defesa da ConcorrénciBrojeto de Lei n® 3.937, de 2004 (Apenso: Projetd.ei n® 5.877/05) - Altera a Lei n°®
8.884, de 11 de junho de 1994, que "transforma ns€lho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) em
Autarquia, dispGe sobre a prevencdo e a repressaidnfrtacdes contra a ordem econdmica e da outras
providéncias' Brasilia, Chambre de Députés : 2008, p. 19. \doissi BERCOVICI, GilbertoConstituigdo
Econdmica e Desenvolvimento: Uma Leitura a Paréir@bnstituicdo de 198&4a0 Paulo: Malheiros, 2005, p.
24-31.

23 CLBR v. 03 p. 256Néanmoins, la loi protectionniste était contre &eloppement d'intéréts de plusieurs
groupes financiers nationaux et internationauxsatte a la déposition du Président Getullio Vargas Ips
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une forte influence nationaliste, en définissanusurs formes d’abus de pouvoir
économique, notamment des accords, des restrictides pratiques concertées et des
conduites créant des situations monopolistitiledl était prévu, pour la premiére fois, un
systeme d’autorisation préalable pour la fusiorgdssion, I'incorporation et I'acquisition des

entreprise’.

430. Cette loi prévoyait, la aussi, un renouveau du Diboésilien par la création d’'une
Commission Administrative de Défense de I'Econorfiee CADE) : Comissdo de Defesa
Econbmica Cette législation supplante le caractere péndhdépression des crimes contre
I'’économie populaire, en faveur d’'un systéme adstiatif de protection contre les actes

contraires a I'’économie nationale.

431. Suite a la déposition du Président Getulio Vargaslgs militaires en 1945, les débats
nationalistes s'intensifient au Brésil et le ménang période politique difficile, avec deux
nouvelles Constitutions : la Constitution des Etamss du Brésil de 1946 (CF/485 et la
Carte Constitutionnelle de 1967. Pendant ces pesiold réglementation de la concurrence
restait & la charge d’une nouvelle loi antitruatlbi n° 4.137 du 10 septembre 1882celle-

ci plus proche d'un modéle de "défense de la comce" traditionnel, pour lequel on plaide
le bon fonctionnement du marché, linterdiction desus, la correction des défauts et la

prévention des risques concurrentiels.

militaires en 1945, I®ecreto-Lein® 7.666 du 22 juin 1945 fut abrogé et remplacél@Becreto-Lé n° 8.162,
de 9 novembre 1945.

239 | 'adoption de cette loi instaurait le début d’'uoumeau cycle au Brésil: des mouvements paralléles
d’'industrialisation accélérée dans I'économie (ledéle de développement économique fondé sur lesgaap
étrangers des multinationales et des empruntsepgouvernement brésilien) et de protectionnismes dlandre
juridique. La disciplineantitrust au Brésil fut aussi beaucoup influencée par leonalisme, dans le sens de la
protection de l'intérét national contre les puisss étrangeéres et le contrble des activités destagpii
détiennent le pouvoir économique. Cet aspect ssepté comme une particularité du systéme brésien
défense de I'économie. FORGIONI, Paula@s Fundamentos do Antitrust®? edicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 117.

240 plysieurs auteurs font référence au Decreto-L&.666 de 22 juin 1945 : FORGIONI, Paulyp Cit, pp.117-
123 ; BERCOVICI, Gilberto.Constituicho Econémica e Desenvolvimento: Uma t&ita Partir da
Constituicdo de 198&4a0 Paulo: Malheiros, 200%. 24-31; et d’autres.

241 Cette Constitution portait un nouveau traitememt’drdre économique. Son fondement devient laigast
sociale en consacrant la liberté d’entreprendta ealorisation du travail humain (Article 145, @BJ. Le droit
antitrust brésilien, fondé sur I'Article 148, CF/46nrichit du compromis avec I'ordre économiquedetla
notion de protection du consommateur, afin de d&gak phase de protection de I'économie populdiee.
systeme laisse le caractére simplement répresaif gaguérir une fonction de prévention et d'oriéintades
activités des acteurs économiques.

242D.0.U. du 27.11.1962. Cette loi prévoyait une édaligte de formes d’abus du pouvoir économique} ket
charge du nouveaGonselho Administrativo de Defesa Econ6m(iCADE) I'investigation et la répression de
ces abus FORGIONI, Bp cit, pp. 129. Dans le méme sens, BERCOVICIOR.cit, pp. 24-31. Il est important
remarquer que pour ces auteurs, la Loi n° 4.13¥0dseptembre 1962 a eu une portée limitée et uplecapon
beaucoup critiquée.
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432. Cependant, la politique économique du régime nrditatait explicitement favorable a
la concentration des entreprises et & la formatmnonglomérafé®, ce qui explique les rares
exemples d’application du droit de la concurren@sitien durant la période de dictattife

433. A partir des années 1950, et surtout lors du régnilieaire des années 1970, le Brésil
envisage une période industrielle dite de “subtstitudes importations”. En effet, I'objectif
principal de la politique économique était de féas@rla production nationale en limitant les
importations. Il s’agissait d'une politique proteciniste avec assistance des capitaux et des
technologies étrangéfs. Le marché brésilien ne concurrenca pas le mathéger avant la

fin des années 1980, quand le Brésil redevienténgocratie.

434. La reprise pacifigue de la démocratie donna natgsan Brésil moderne. Ce dernier
se traduit par la promulgation d’une nouvelle Citasbn de la République Fédérative du
Brésil le 5 décembre 1988, un nouveau traitement constitutionnel de I'ordcenomique,
une politique économique radicalement opposéel@ det décennies précédentes, un droit de
la concurrence renforcé pour combattre les eff@tsl’auverture du marché brésilien a

I'étranger.

243 e nouveau coup d’Etat de 1964 instaurant unetlict militaire, se répercute aujourd’hui sur 'éomie du
pays. La structure des entreprises change, tonsbastle contréle de grands groupes internationetuenforce

la dépendance structurelle de I'économie brésiberira loi de défense de la concurrence n'a jamais e
d’efficacité matérielle (FORGIONI, ROp cit, p.136). De 1963 a 1990, le Cade n’a répertor@& Hucas d’'abus
de pouvoir économique jusqu’en 1975 (BERCOVICIO@ citpp 24-31).

244 e régime militaire a connu la décadence durasitalenées 1980, lorsque la crise financiére denlalds
années 1970 touchait les pays en développementgidantation du budget public dans la majorité das @
mené a une augmentation progressive de I'endetieiqmeablic, ce qui a mis en échec I'Etat keynésien-
progressiste. En Amérique Latine, la crise fisédtat strictement liée a I'absence de contrleaddette externe
du début des années 1980 et par conséquent arliptien des flux de financement externes. La aiisBautant
plus détériorée la situation économico-financiées éntreprises étatiques. GIAMBIAGI Fabio; ALEM, &n
Claudia Duarte de Financas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil, 2figgio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000,
p.372.

245 CUNHA, Ricardo Thomazinho d&ireito de Defesa da Concorréncia: Mercosul e Uni&aropéia Barueri
(Sao Paulo): Manole, 2003, pp.127-128.

24 Entre la fin des années 1980 et le début des arr#39, il fallait une nouvelle Constitution podiabrer les
souhaits d’'un pluralisme politique par oppositionaacensure de la dictadure militaire. Dans cetigsla
Constitution de la République Fédérative du Brésil 5 décembre 1988 fut promulguée par I'Assemblée
Constitutionnelle. C’est une Constitution du tymem®omique, c'est-a-dire que la norme fondamentateedle

la transformation des structures sociales grace €hapitre dedié a I'ordre économique (articles 27092),
lequel systématise la configuration juridique dicdnomie et des activités étatiques. BERCOVICIph&ib.
Constituicdo Econémica e Desenvolvimento: Uma taita Partir da Constituicdo de 1988&o Paulo:
Malheiros, 2005, pg. 31.
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B) Le contexte juridique contemporain

435. Dans l'esprit de néo-libéralisation et de mondalan et sur le fondement de la
Constitution de 1988 (CF/88), la nouvelle loi n8®4 du 11 juin 1994’ fut approuvée par le
Congrés National pour se substitf®ra la Iégislation antitrust provisoire. La noueell
|égislation réglemente I'article 173, 84° de la 8%;/traite de la prévention et de la répression
aux infractions a l'ordre économique et transforl®eCADE en institution administrative

fédéralé®,

436. Selon le rapport de M. Ciro Gomes relatif au praietla nouvelle loi de défense de

I'économie?

*0 |a “défense de la concurrence” fut consolidéelpdroi n° 8.884/94 avec un
succes raisonnable dans une période de réforméedendmie brésilienne. L'économie
brésilienne est désormais plus orientée vers l'eragement de I'entreprenariat a assurer que
les forces du marché soient dirigées vers une aunigitien de I'efficacité et du bien-étre du
consommateur. De 1994 jusqu'a aujourd’hui, le systdrésilien de la Défense de la
concurrence (SBDC) a traversé une période d'appsage riche en développement

institutionnel. L'analyse économique est devenus mffinée.

437. Dans une premiere phase, l'application de la l0i8884/94 était centrée sur
I'autorisation des actes de concentration qui degiast les seuils de contrdle établis. C’était
un droit de la concurrence encore permissif, dansnésure ou l'objectif de la politique
économique était de renforcer les structures destagconomiques devant la perspective de
I'ouverture du marché brésilien & la concurrenderirationale. A partir des années 2000,
I'application du droit de la concurrence brésili€oriente vers la protection des actes de
concurrence, avec une surveillance plus efficacéesupratiques commerciales restrictives de
la concurrence. Cette affirmation est confirmée pabservation du nombre de
condamnations pour la pratique de cartel, a patés années 2000, projetant une

augmentation progressive dans les années a venir.

"D.0.U. du 13.6.1994.

248 pprés la promulgation de la CF/88, le gouvernentmésilien a édicté un acte gouvernamental (Medida
Provisoria n° 204) pour donner efficacité a la neroonstitutionnelle lors d’'une période sans loit Gete
gouvernamental fut converti en loi n° 8.158 en 1891 a eu de portée jusqu’a I'approbation dedawelle loi
antitrust par le Congres National en 1994. FORGIGNOp cit, pp.140-143.

249 préambule de la loi n° 8.884/94.

20 BRASIL, Comissado Especial de Defesa da ConcoraéReojeto de Lei n® 3.937, de 2004 (Apenso: Projeto
de Lei n® 5.877/05) - Altera a Lei n° 8.884, ded&ljunho de 1994, que "transforma o Conselho Adnativo

de Defesa Econdmica (CADE) em Autarquia, dispdeesabprevencdo e a repressdo as infragbes contra a
ordem econdmica e da outras providéncidasilia, Chambre des Députés : 2008, p. 20.
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438. La loi de la concurrence demande un renouveau dérdature administrative et de

guelques dispositifs juridiques concernant le dieita concurrence . Ainsi, la loi n° 8.884, du
11 juin 1994 fut remplacée par la nouvelle loi @maurrence n® 12.529, du 30 novembre
2017 laquelle augmente le personnel de I'administratmmpétente, centralise les
pouvoirs du CADE, simplifie les procédures admmaiites et actualise quelques dispositifs

juridigues, sans changer substantiellement I'esiarita loi antérieure.

439. Dans ce contexte historique, et devant les pernspsctiu droit de la concurrence
brésilien, il faudrait se demander quelle est laceldu secteur agricole comme objet de

protection par la propriété industrielle.

440. Les objectifs du droit de la concurrence brésikemt de protéger la concurrence et
'ordre économique brésilien a l'aide de quelqueseuwrs, telles que la défense du
consommateur, I'esprit nationaliste, la libertérdreprendre et la promotion du travaih

outre, les politiques de concurrence s’averent domehtales, afin de développer les
marché&? Le droit de la concurrence brésilien porte done applicabilité sur le secteur

agricole, afin de régler les structures et les aotements du marche.

441. En effet, I'évolution du droit de la concurrenceéditien suit un parcours
complémentaire a son développement économiqueladasucture agricole des oligarchies
jusqu’a la structure industrialisée des oligopof@s.passe d’un droit fondé sur le contréle des
prix et le nationalisme, a un droit fondé sur ladde I'analyse économique et du bien-étre du

consommateur.

442. Ainsi, la phase actuelle de protection des actecateurrence viendra compléter
I’'harmonie que ce domaine du droit pourrait potdlgment établir avec un systéme agricole
fondé sur les indications géographiques. Cettectstration juridique de la concurrence est

donc en adéquation avec la nouvelle orientatiom@roque brésilienne sur le domaine

' D.0.U du 01.11.2011 et rectifié au D.O.U du 02.2021.

%2 Dans le contexte économique de la mondialisaties, politiques de concurrence constituent I'un des
principaux €léments de la réglementation des mardaés les économies les plus développées, y comagri
marchés agricoles. Cela s'avere plus importantrendans les économies émergentes. La Banque meratial
de I'Organisation de Coopération et de Développéfeanomique (OCDE) déclare méme que la politigee d
concurrence doit étre considérée comme le quatrighes du systeme des politiques économiques dejah
gouvernement, a coté de la politique monétaireafesset de commerce extérieur. BRASIL, Comisséce&iap

de Defesa da ConcorréncRrojeto de Lei n® 3.937, de 2004 (Apenso: Projetd.di n° 5.877/05) - Altera a Lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que "transforr@@eselho Administrativo de Defesa Econémica (CASR)
Autarquia, dispGe sobre a prevencdo e a repressaidnfracdes contra a ordem econémica e da outras
providéncias. Brasilia, Chambre des Députés : 2008, p. 19.
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agricole qui reprend en partie le role historiqeefalrnisseur de plusieurs produits agricoles

a I'étranger.

8§ 2° - Le secteur agricole Brésilien reléqué a ursmdoption restreinte des indications

géographigues

443. 1l convient d’abord d’'analyser les caractéristig@E®nomiques du secteur agricole
brésilien, lequel est toujours soumis aux pressidassecteur secondaire (I); puis de
considérer les colts sociaux et économiques dépardlance de la fixation des prix par la

demande externe (II).

I) La concurrence du secteur agricole primaire sou$a pression du secteur secondaire.

444. Considérant que la chaine de production agricalec@smposée, en général, par le
producteur agricole (secteur primaire), les intati@iées, le transport, I'approvisionnement,
I'industrie de transformation et le commerce ensgeb en détail (secteur secondaire), le
secteur agricole brésilien se caractérise par leépsation de la chaine des producteurs
primaires. Autrement dit, le secteur agricole pimmabrésilien présente un nombre

incalculable de concurrents, dans un régime dewogrce presque parfait.

445. Les producteurs primaires — les propriétaires deekl fermes — structurent

I'exploitation de leurs activités économiques avers le modele historique des grandes
propriétés consacrées aux monocultures d'exportaiio au fournissement des matieres
premiéres pour l'industrie alimentaire nationalee @odéle historique évolua de maniére
significative dans les années 1960 et 1970, avecimestissements dans les techniques
agricoles, entrainant la "révolution verte" daragticulture brésilienne. L’amélioration de la

productivité a stimulé une compétitivité accentaéé& concentration économique des agents

de productiofr*.

446. Apres une peériode de déchéance dans les années &@f&0la perte de superficies
cultivées et de postes de travail, le secteur @sr&pcroissance dans les années 1990 avec des

nouveaux investissements pour la modernisatiorageidulture. Elle se caractérise par une

#3BAER, Wener; SCIULLI, Edite (trad.A Economia Brasileira2%dicéo. Sdo Paulo:Nobel, 2002, pp. 379-81.
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meécanisation prédominante dans les macro-régiomk ébuSud-est, par la modernisation
relative dans certaines régions centrales dansbte MNord-est et par l'utilisation de la
méthode rudimentaire dans le reste du Nord-esiret & Nord

447. En ce qui concerne lapprovisionnement, l'agricaltubrésilienne note une
décentralisation dans l'intégration verticale dastesurs du transport et de transformation des
produits agricoles. L'industrialisation est marqpée les grands acteurs multinationaux, par
la présence de secteurs concentrés et méme lationndes oligopoles (le chocolat, par
exemple). Autrement dit, les secteurs de transpairtd’approvisionnement sont en
concurrence mais la demande est fortement infleempag I'industrie alimentaire, celle-ci

dominée en grande partie (plus de 50%) par lesmatitinales.

448. Dans l'industrie alimentaire, la comparaison etgseindicateurs de concentration au
début de 1970 et a la fin de 1990 réveéle le mairdie degré de compétitivité du secteur. Des
profonds changements structurels ont modifié abtteamique avec I'ouverture commerciale
du pays et la stabilisation économique postérielames les années 1990. Ces facteurs ont
généré des incitations a I'entrée de nouvellegpnses sur le marché alimentaire du Brésil,
ce qui a favorisé des flux constants d’innovatienévolution des standards de concurrence

dans le secteti’.

449. En conséguence, il n'est pas évident, dans letoredaentre les secteurs agricole
primaire (I'agriculture) et secondaire (les autétapes de la production agroalimentaire),
gu'il y ait des comportements anticoncurrentietds fque les restrictions d'acces, la fixation
du prix de revente et la réalisation de taux dditsrbien supérieurs au co(t margifial Le
marché du jus d'orange constitue une exceptiogariail'objet d'une enquéte par le CADE,
motivée par une plainte des associations des prewghsccitrigues contre les entreprises de
transformation et les exportateurs en violation'alticle 21 de la loi n °© 8884/94 (cet article

interdisant une liste de comportements commeradiestxictifs de la concurrenca.

4 DAVID, M. Beatriz de A. David (coord.)Transformaciones Recientes en el Sector Agropez@Bagsilefio:
Lo que Muestran los Censdaantiago (Chile) : Cepal, 1999.

%5 MACHADO, Flavia Mori Sarti Estratégias de Concorréncia da Indistria Alimeiati e seus
Desdobramentos na Dimensao Nutricianahése Doctorat presentée a I'Université de SadoP&ao Paulo,
2003, pp.56-9.

% e colit marginal est le colt supplémentaire ingait la derniére unité produite. Le colit moyen deisnt
qgue le colt marginal est inférieur au co(t moyen.adonc souvent intérét a augmenter la produgimr
réduire le colt moyen de production jusqu’a un poptimal dans lequel les colts se coincident.

%7 AP n° 08012.001233/1998-71 (Requérants : Assocides Citricultores do Estado de S&o Paulo - AcieSP
et Associacao Brasileira da Citricultura - Assamt— contre les entreprises representées Cutrates@o,
Cargill, Citrovita et Frigorifico Avante).
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450. Concernant les barriéres a I'entrée des nouveangueents et les facilités d’acceés a
I'agriculture, la production agricole au Brésil rige pas de grands apports de capitaux, ce
qui diminue les colts de production. Le colt mabifaible dans I'agriculture est la
conséquence de la petite taille des investissenm@tsssaires pour démarrer la production

dans les champs, et de la structure méme du mdeshgroduits primaires.

451. La pulvérisation de concurrents est I'argument sotuwutilisé par le CADE, afin de
permettre plusieurs fusions horizontales et veddscades secteurs agricoles concernés
(production, approvisionement, transport, transtdram, fabrication et vente), sans imposer
un examen plus approfondi des risques anticondirtemle telles opératiofts.

452. Toutefois, d'autres facteurs furent utilisés comjustification a l'approbation de
plusieurs opérations sans restrictions : la faugkeur de la transaction, la faible partie de
marché en cause pour les participants a l'opérdtoqualification de simple substitution de

joueurs, sont parmi d’autres les raisons qui énthés préoccupations concurrentielles.

453. Ainsi, le secteur agricole primaire n'est pas poépant du point de vue du droit de la

concurrence, étant donné gu'’il y a un grand degréashcurrence et encore un grand nombre
de concurrents. Pourtant, on remarque le nombissentt d'actes de concentrations soumis a
l'autorité de concurrence, au cours des dix dezsiannées. Cette tendance montre qu'il y a
des pistes de concentration économique dans desisequi ne sont pas anticoncurrentiels a
ce jour. Dans tous les cas, les principaux conntsret des nombreux concurrents plus petits

coexistent dans les complexes économitjdes

454. Ainsi, par exemple, le marché du café brésilien estctérisé par la concurrence
presque parfaite dans la production agricole (secpeimaire), en coexistence avec des

joueurs de grande taille (avec une moyenne de 1@%%@&du marché) dans le méme niveau

258 Exemples:_Dans le secteur du cafkC n° 08012.007173/2001-11 (Companhia CafeeiraAdmazéns
Gerais, Itau Grafica Ltda. et ltaucard Administradde Cart6es de Crédito e Imobiliaria Ltda). Rans. Celso
Fernandes Campilongo; e AC n° 08012.007166/00-fBrant: Café do Ponto do Brasil S/A) Rel. Cons.
Mércio Felsky. Dans le secteur des viandA€s n° 08012.002231/2001-10 e n° 08012.00674%/49
(Requérants: Perdigdo S.A. et Frigorifico BataJians le secteur des fruits frafsC n° 08012.12103/2007-70,
rélative a I'achat de I'entreprise Katope par Weiti&.

259 Exemples de grands concurrents : a) pour le cdféido et Melita ; b) pour I'orange : Cutrale, Ciuzo et
Cargill; c) pour la viande : Friboi, Marfrig et Bsia Foods, cette derniére résultante de la fusiumeedeux
géants du secteur: Perdigdo e Sadia.
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et dans les marchés en amont (secteur secondaan}. tous les cas, il semble qu'il n’y a

aucune tendance & la domination du marché ou fotmation oligopolistiqué®.

455. Les principaux obstacles a lI'entrée de nouveaugwoents sur les marchés concernés
du café sont la concurrence tres intense en rgisogipalement de I'instabilité du marche,
une importante fluctuation des prix des produilesquels dépendent des prix
d’approvisionnement de marchandises espen off négatif de la trésorerie (paiement en
avance contre la remise du matériel apres envifbipoBrs). En revanche, les principaux
éléments attractifs du secteur sont les bas coéss ivestissements pour démarrer la
production, estimé a environ trente cing (35) ndlddlars, la petite valeur du produit final qui
facilite le commerce, une technologie simple etrdable et des mesures fiscales défavorables
aux produits importés (par exemple, les importatide café torréfié sont soumises a des

imp6ts d’importation surévalués, afin d’encourageproduction nationaléf™.

456. En résumé, le secteur agricole primaire brésilgrfaile d'acces, en raison du grand
nombre de concurrents, tant du coté de 'offre dada demande, la concurrence pratiquée
sur le facteur prix et les mouvements d’acquisigoire les agents économiques (surtout dans
l'industrie agroalimentaire). Le secteur est déemmi@ au niveau primaire mais plutot

concentré au niveau secondaire.

II) Les colts sociaux et économiques de la dépendandes prix établis par la demande

externe

457. Du c6té de la demande, il convient de noter quenlesvements de prix directement
lies a la demande internationale caractérisent éetesr agricole et influencent
majoritairement la composition des prix pratiquéansd l'agriculture brésilienne. Les
agriculteurs ont peu de capacité a rediriger leditprsous la forme d'investissements pour

ajouter de la valeur aux produits primaires. Maipl@ter le sol sans réinvestir entraine des

60 Selon la description des marchés en cause deotfugtion et de la commercialisation du café toéréft
moulu, du café soluble et instantanée, du caféa#iuet capuccino e de café, fait par les requéréglite
International B.V. et Café Trés Coragfes Ltda.)sd&kcte de Concentration - AC n° 08012.005193/@0-7
%1 Selon la description des marchés en cause deotfugtion et de la commercialisation du café toéréft
moulu, du café soluble et instantanée, et du cafi@itet du capuccino e de café, fait par les éeaputs (Elite
International B.V. et Café Trés Coragfes Ltda.)sd&kcte de Concentration - AC n° 08012.005193/@0-7
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préjudices, en ce qui concerne la concentratiorrideesses, conduisant a un faible niveau de

développement économicfie

458. Cette politique de prix établie a I'étranger déemd, par conséquent, une concurrence
sur la différenciation des produits, maintient Edie de dépendance aux oscillations du
marché international et fait perdurer le faibleaau du développement rural. En effet, selon
M. Salom&é®® la croissance ou la stagnation économique des gayl’Amérique Latine
dans le passé furent entierement dues a des \exiakbgenes a ces économies. La croissance
ou la déchéance des exportations des produits de thans les régions ou la structure
prédominante dérivait des monopoles coloniauxaestison par laquelle I'économie des pays
en développement a cette époque fut marquée pacyddss économiques agricoles sans

entrainer le progrés économique et social.

459. |l est intéressant de relever le contraste entrmaeele historique-économique et les
nouvelles tendances des marchés agricoles mondbrugonstate un certain épuisement de la
production post-fordiste de fabrication massivdirdents, avec l'ouverture des marchés de
niche pour les produits de meilleure qualité. Leirpentage plus élevé d'aliments naturels,
sains, nutritifs et frais sont actuellement lesisigles plus associés a la quélitél en est de
méme pour les produits, selon les normes enviroen&ates, la durabilité, le commerce
équitable, la pureté ou autre norme de certificatiyne telle vision actuelle de la
consommation est prédominante surtout dans les@aypéens et a influencé I'adoption du

code de la consommation au Brésil.

460. Ainsi, la recherche pour le développement de ptedinis et l'investissement dans
'amélioration de la qualité sont les clés de lr@awedu secteur agricole brésilien. Cela
éviterait le colt social qui provient de la formexgploitation économique historique et

permettrait 'ouverture & de nouveaux marchés.

461. L’analyse au cas par cas des produits agricoleslieress démontre un grand potentiel
pour le développement des indications géographiguésiliennes et pour la restructuration
concurrentielle de certains marchés agricoles.ften, €e type de différenciation est I'option

%62 SALOMAO, Calixto. . “Monopdlio Colonial e Subdesarvimento”. In : Direitos Humanos, Democracia e
Republica: Homenagem a Fabio Konder ComparatoPaét, 2009, p. 158-206.

263 SALOMAO, Calixto. . “Monopdlio Colonial e Subdesarvimento”. In : Direitos Humanos, Democracia e
Republica: Homenagem a Fabio Konder ComparatoPaét, 2009, p. 158-206.

64 DIAS, Joana Filipa Vildo da RochA Construcéo Institucional da Qualidade em Produfeadicionais
Mémoire de Master présenté a l'université FédéRaieale du Rio de Janeiro en 2005, pp.9-13.
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la plus avantageuse pour certains marchés agritwkesiliens car elle peut augmenter la
qualité de la production agricole au bénéfice dasoonmateur, les profits de la production
agricole, le pouvoir économique des producteurgalgs, le potentiel de création d’emplois
et la notoriété du produit, ainsi que changer laatlyique des marchés y compris le

développement d’autres secteurs économiqueséiésjue le tourisme.

462. Ce nouveau contexte commercial évite a I'économieale les dommages provenant
de la dépendance des prix fixés a I'étranger etyetes agricoles qui leur sont associés. La
politique de qualité implique des investissementslas champs et la meilleure profitabilité

dans la production agricole.

463. La possibilité de redéfinir les marchés a traverdifférenciation du produit peut
rendre plus facile la possibilité d'acquérir unymiude marché par les producteurs agricoles,
ceux-ci n'étant plus dépendants de la définitioa gex a I'étranger. Ainsi, un produit peut
étre tellement différencié d’autres similaires fabnstituera un nouveau marché et garantira

un grand pouvoir économique aux entreprises resjdes d’'une telle évolution.

464. Cet effet bénéfique des indications géographiglzedifférenciation d’'un marché par
I'amélioration de la qualité du produit et la régidn) change I'équilibre du pouvoir
economique dans un marché agricole. Par exem@eerigeprises détenant la production
d’'un produit marqué par la singularité d'une indima géographique notoire doivent
redoubler d’attention quant aux comportements alantsur le marché. Ce phénoméne est
dd a la possibilité d’acquérir pour les producteagsicoles un pouvoir de marché capable
d’entrainer un éventuel comportement illégal. Dingérification de la licéité, les autorités
antitrust doivent toujours vérifier si le produitopegé par la propriété intellectuelle a des
substituts proches, selon la méthodologie d'anapsierust traditionnellé®®. La vérification

de la substitution définira la taille du marchépteduits et, par conséquent, le pouvoir du

marché détenu par la société.

465. Pourtant, I'agrobusiness brésilien présente aetelht plusieurs lignes directrices de
développement mais il y a peu d’exemples de deralmentaires brésiliennes entrainant la
segmentation des marchés par les indications géloigtees. La plupart du temps, il regne

une concurrence féroce appuyée sur les marquegsettdonomies d'échelle dans la

%5 ROSENBERG, Barbara. Consideracdes sobre o DimdtoConcorréncia e os Direitos da Propriedade
Intelectual. Desafiios Atuais do Direito da Concorrénciado Paulo: Singular, 2008, pp. 169-189.
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production, en conformité avec le contexte éconamtlgistorique brésilien précédemment

décrit.

466. Ainsi, les caractéristigues communes entre lesémifits marchés agricoles
brésiliens font obstacle au développement des atiditcs géographiques : 1) la concurrence
en général est atomisée au niveau de la produefjoicole (concurrence presque parfaite
avec une multiplicité de concurrents), sans grainggstissements pour y accéder, )
l'industrie agroalimentaire présente une forte céfipité appuyée sur les prix, et lll) des
ventes dépendantes de la demande extérieure etpridesdéfinis a I'étranger (pays
agroexportateur). Une telle configuration perpdauedle historique du Brésil a I'égard du
marché international.

467. De telles caractéristiques détermineront une ajperates indications géographiques
soumises a la concentration économique de lindustgroalimentaire dont les rapports
commerciaux entrainent une flexibilisation et unveléppement poussé selon la

consommation a I'étranger.

Section Il : Le marché extérieur brésilien pousséers le modéle d’indication

géographique, soumis au régime de concentration éammique

468. L’analyse de la concurrence au Brésil revele unirendement économique
influencant la stratégie agricole. En effet, I'bis¢ du droit de la concurrence et du degré de
concurrence dans les marchés agricoles brésiliens/@ que les indications géographiques
ne sont pas bien adaptées a l'organisation écommmily marché brésilien, celle-ci étant
influencée par la prépondérance du marché extém@abord, il convient d’analyser le réle
joué par ledraders dans les principaux marchés agricoles brésili€is)( puis I'évolution
limitée de quelgues marchés brésiliens dépendastsxportation82°).
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81° : La dépendance économique des cultures agrieslau marché étranger : lesraders

de commodités

469. Le commerce agricole fut le premier type d'échamsgemis au jeu des prix a
I'international, selon la loi de l'offre et de leemhande. Cela ne signifie pas que le marché
agricole soit libéralisé, car le commerce inteal est toujours dominé par certains acteurs,

depuis I'époque coloniale.

470. Au XVleme siecle, la culture agricole commercialest établie comme un plan
économique pour les colonies du Nouveau Monde dabpila production du Sud sert a la
consommation, essentiellement au Nord. La concoergmstreinte a marqué I'exploitation
agricole depuis toujours. Dans les colonies trdpgiale commerce extérieur agricole ne
servait que pour l'approvisionnement des métropoles monopole colonial étatique
détermina le destin économique des colonies selotlemande des produits tropicaux du
marché européen. A la suite des mouvements d'imigmee, les monopoles étatiques furent

abrogés, mais la dépendance économique a la denmiedetionale reste inchangée.

471. Aujourd’hui, la culture agricole des pays tropicaamduit des matiéres premiéres qui
seront négociées, transformées et consommeées éangals développés. Cette situation
favorise la concentration du pouvoir économiquegtaads commercants situés dans les pays
destinataires de la consommation. En généralpils @ésignés comme lésderset sont des
entreprises d’exportation et les industries mutioreales qui achétent la production primaire
pour la manufacturer et ensuite la commercialiserdétail dans les grandes chaines de

distribution.

472. La dépendance économique deasders mene a la négociation internationale des
produits primaires, seulement sur la base du fagign. Ainsi, la production agricole des
pays tropicaux est généralement subordonnée ameéedes contrats de commodités. En
économie, lecommodity (ou la commodité) est le produit standardisé awmalitgs
parfaitement définies et connues des acheteurgggiciants, sur lequel les producteurs ne

peuvent concurrencer que sur la base des prix déee vééfinis en bouré®. De telles

266 Définition selon l'article de M. Carlos Frederi@& de Souza, de I'Institut des Recherches Econossiqu
Appliquées (I'PEA): ‘A literatura caracteriza como commodities as meorés, em geral homogéneas, cuja
oferta e demanda sédo praticamente inelasticas moquazo e cujas transacdes sdo efetuadas na<ipars

bolsas de mercadoria internacionaisSOUZA, Carlos Frederico B.. “Nota Técnica: inglide Precos Para as
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marchandises primaires ont une cotation et uneangitité mondiales et les oscillations des

prix en bourse ont des impacts significatifs sarflex financiers mondiaux.

473. Dans ce contexte, la différenciation du produiturfoe par les indications

géographiques, est contraire aux caractéristiquesatché de commodités. Les commodités
sont des biens a I'état brut ou avec un petit ddgnélustrialisation. Autrement dit, ce sont

des matiéres premieres, de qualité presque unife@tmproduites en large quantité par
plusieurs pays. En revanche, les produits certii@gs une indication géographique sont
caractérisés par une valeur ajoutée, en raisorcatestéristiques du produit liées a l'origine
géographique, par un niveau de qualité supérieureegard du produit normal et par une
production restreinte a un territoire délimité. Delles caractéristiques donnent une

particularité irremplacable en comparaison aveplteduits similaires.

474. L'oligopole du coté de la demande entraine destsfidirects sur les prix
internationaux des commoditésdiminue le taux des profits réalisés par lescaljeurs. Les
trois cultures agricoles brésiliennes les plus irgrdes en sont une illustration. D’abord, il
convient d’analyser le marché international du ¢Bfépuis les marchés internationaux du jus

d’orange et du tabac, ces derniers ayant des éasditfjues analogues (ll).

I) Le marché international du café

475. Le café est un bon parameétre pour analyser l'infteedes industries agroalimentaires
multinationales au niveau global, en raison deuaue historiquement associée au Brésil et

de I'absence de tradition agricole certifiée pas ihelications géographiques.

476. Dans le marché international du café, cing achstacquiérent presque la moitié de la
production mondiale Kraft, Nestlé, Procter & Gamble, Sara LeéTchibodont les ventes

annuelles génerent des profits de I'ordre du millde dollars. Au début des années 2000, le
prix du café a perdu presque cinquante pour c€dt)Tle sa valeur en trois ans et était a son

niveau le plus bas depuis trente ans. Les exptsit@da café furent obligés de baisser la valeur

Commodities de Exportacdo do Brasil”. IlPEA — Boletim Conjuntural no. 47, octobre 1999sinible sur
linternet:
http://www.ipea.gov.br/pub/bccj/bc_047j.pdf. Demnacces en mars 2010.
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de leurs récoltes pour les négocier en bourse einainir la qualité investie sur le café, afin

de le rendre plus compétfiif.

477. Afin d’'aider a contrdler ce marché, I'Organisatibriernationale du Café (OIC) est
une organisation internationale de droit publicpaee d’échanges d’informations et de
négociations interétatiques. Elle est un équivatent’OIV, puisque l'institution rassemble
des pays producteurs et des pays consommateursjeafiégler les problemes auxquels est
confronté le secteur mondial du café par le bi@salcoopération internationale. Elle fut
créée a Londres en 1963 sous les auspices de tiiSag@n des Nations Unies, en raison de
la grande importance économique de la commoditéa déja administré six accords

internationaux.

478. Ce forum permet aux représentants des gouvernerd@&uisanger des informations,
de coordonner des politiques spécifiquabencourager la mise en place d’'une économie
caféiére durablede lancer des projets de mise en valeur du caétés améliorer la qualité
et la commercialisation, d’encourager 'augmentatie@ la consommation mondiale du café,
de travailler en étroite collaboration avec le secfrivé par le biais du Comité consultif du

secteur privé et d’assurer la transparence du ré&fch

479. Par ailleurs, chaque pays organise son propre rsgside commercialisation des
produits agricoles au sein du marché internatidrealCote D’lvoire, par exemple, assure son
insertion internationale dans le marché du cacat etafé a travers la Bourse du Cacao et du
Café® qui rejoint les exportateurs agréés, les achetales produits, les agents
phytosanitaires et les concessionnaires de quélitéte stratégie fut déja expérimentée au
Brésil avec la Bourse Officielle du Café, situéasida ville deSantos,dés 1914, jusqu’au
début des années 1970. Cette ville accueillitdditionnel port d’exportation du café dans
I'Etat deS&o Paulo

480. La Bourse Officielle du Café dBantosfut crée par la loi de I'Etat d8ao Paulon®
1.416 du 14 juillet 1914° et avait pour but de centraliser les opératiomsmerciales du

café, d’établir des normes de régulation de ta@&rations en vue d’une meilleure validité et

%67 GRESSER, Charis ;TICKELL, Sophia. Une Tasse dé& @ Go(t D'injustice : Pour Un Commerce
Equitable. Montréal : Oxfam Québec Internation@02, p.2.

%8 Selon le Portail de I'OIC, disponible sur interndittp://www.ico.org/FR/mission_f.asp. Dernier asde 25
février 2010.

289 a BCC dispose d’un portail sur leinternet : hftpww.bcc.ci/

20 Cette loi fut abrogée par la loi de I'Etat de $&milo n° 12.244 du 27 janvier 2006.
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sécurité et d’'évaluer, enregistrer et publier, jaujour, les prix courants et la situation du

marché’™.

481. A partir de I'analyse de cette loi, on constate Korgine du café brésilien n’a jamais
été prise en compte lors de sa commercialisatioboemnse. L'article 71 du Reglement de la
Bourse Officiel du Café du 17 octobre 1946 déteaiinn classement du café par sa qualité a
partir d’'une description détaillée, en spécifiaat douleur, le style, la torréfaction et
I'épaisseur, mais jamais l'origine géographitfdeLes articles 89 & 92 dudit Réglement

établissaient de telles méthodes de classemess ebhtrats correspondants.

482. La chute de la Bourse de New York en 1929 entrddndégringolade des prix

internationaux et la suppréssion d’environ 30% aleélcolte du café brésilien en 1936. La
dépendance économique de la demande du marchédaitbeal du café engendra la
décadence du secteur agricole brésilien et I'abamlogressif de la monoculture du café a
Sado Paulp'Etat ou il était cultivé en majorité. Il étaiécessaire d’'abolir 'abondance et de

supprimer le "laissez-faif€ ».

483. Le modele de négociation en bourse spécialiséeait’alonc plus lieu d’exister
puisque le café avait perdu son importance darori@mie nationale au regard de la
diversification de l'agriculture brésilienne. LAourse de Santosontinue a dégringoler
jusqu’aux années 1970. A partir dcashde New York, la tendance du marché international
caféier se traduit par une expansion progressivéadmilture du café dans d’autres pays,

'augmentation de la concurrence internationale eiminution des prix.

484. L’OIC a joué un role fondamental entre les année¥let 1990, a travers le contrdle
conjoint du marché international par les pays pcboelurs et les pays consommateurs.
Toutefois, cette organisation a échoué dans lggtiémentation, a partir de 1989, conduisant a
une crise du secteur. Auparavant, les gouvernemelets nations productrices et
consommatrices cherchaient a se mettre d’accorddsesr niveaux d’approvisionnement

prédéterminés et établissaient des quotas d’exjortpour les pays producteurs. L'objectif

271 Article 1° du Réglement de la Bourse Officiel daf€du 17 octobre 1946.

22 Traditionnellement, le café brésilien peut étrassk et commercialisé selon des critéres diveestItlassé
selon I'épaisseur (du strictement soft jusqu'aueaiv dur), selon le golt (erRib Zond, “Rio’, “Riadd,
concernant la quantité d’arome iodé) , selon Iagméation (bien ou mal séché) et selon la purétedré ou
endommagé par la pluie ou par les larves).

213 Fait divers cité par Leo Huberman. HUBERMAN, Ledistéria da Riqueza do Homem, 8° eRio de
Janeiro: Zahar, 1972, p. 306-7.
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consistait a maintenir le prix du café a un nivealativement élevé et stable. Cet
environnement concurrentiel fut substitué par légaciations libéralisées dans les bourses

des pays consommateurs (les zones développées).

485. Actuellement, les prix du café sont déterminés lpardeux principaux marchés a
terme, basés a Londres et a New York, selon laétearde café. La Bourse de Londres est le
marché de référence pour le café du type robusa Bburse de New York pour I'arabica.
Les prix sont influencés par le nombre considératdecontrats, dépassant largement la

quantité physique de café réellement échafigée

486. La commercialisation du café vert brésilien estditrannellement faite par les
exportateurs, et/ou coopératives qui I'achetent@oxlucteurs agricoles de plusieurs régions.
A la suite d’un processus de sélection et de stdisddion, ils le commercialisent selon les
blendsrequis par le marché intérieur ou extérieur. Liagypal instrument de concurrence est
effectivement le prix, étant donné que les contdisfourniture ne sont pas utilisés afin
d’approvisionner les entreprises étrangeres. lbfstt un produitommodity. le produit peut
étre obtenu par dautres fournisseurs si les cmmdit de négociation sont plus

avantageusés.

487. En outre, les entreprises s’inclinent a chang@rdgortion des cafés d’origine dans la
production de leurblends,si les conditions d’'un marché déterminé ne sostfpaorables.
Dans le processus de séparation et de classenietdrniédiaire ajoute de la valeur au
produit final pour le vendre, soit sur le marchieiine, soit a I'étranger. Normalement, le café
de qualité inférieure est vendu sur le marché matelorsque celui de qualité supérieure est
commercialisé sur le marché international auprésgidanddraderset torréfacteurs. Dans ce
cas, il y a un déplacement de la consommation [esucafés d’origine moins chers, ce qui
caractérise ldowntrading®’®.

488. Cette tendance de production de mélanges de caéésaax est perceptible dans le
trés nouveau marché du café tgspressolLa multinationale Nestlé a lancé la nouvelle ligne

de cafés spéciau®rands Crus composée de capsules avec llendsde cafés de plusieurs

2" GRESSER, Charis ;TICKELL, Sophia. Une Tasse dé& @ Go(t D'injustice : Pour Un Commerce
Equitable. Montréal : Oxfam Québec Internation@2 p. 17.

2’5 EARINA, Elizabeth Maria Mercier Querido/SAES, MarBylvia Macchione. O Agrobusiness do Café no
Brasil. S&o Paulo: Milkbizz, 1999, p. 168.

2% 1dem.
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origines. Ce produit est utilisable seulement dés machines a cafés de la marque

NespressoTous les produits sont protégés par des brevietsedtion.

489. La Ligne Grands Crus de Nestlé est composée deednamdsdont I'expertise est
assurée par les professionnelaster Blendér (le mélangeur) et Master Roaster (le
sommelier). Les parfums sont classés par degrérde €t nommeés en italien. C’esttlader

qui détermine la production des cafés d’originenéme sa désignatidd. Au lieu d’une
qualité donnée par le terroir de l'origine géogiigpk, nous avons la qualité déterminée par le

savoir-faire du pays de consommation.

490. Le contréle de cette production inovatrice est &harge desraders: de nombreux
contrdles de qualité du café sont effectués a gdusix étapes clés : dans les pays d’origine,
avant de prendre la décision d’acheter ; dés leivéa en Europe, pour vérifier leur état
apres le transport ; des la réception du café atrecele production en Suisse ; lors de la
torréfaction ; puis au cours de la mouture ; eireatfla derniére étape de mise en cagstile

491. Ainsi, le marché de cafés spéciaux pousse au diwethoent relatif des indications
géographiques. Cette origine est atténuée danaskmmblages qui mélangent des cafés de
plusieurs régions. De plus, les processus d'indlist@tion et de garantie de qualité sont
détenus par l'industrie agroalimentaire et nonlpaiproducteurs agricoles. Cela s’oppose au
modele des appellations d’origine dans lequel teslycteurs agricoles contrdlent la majorité

des processus de fabrication.

492. La constitution actuelle du marché internationas d®mmodités n’est donc pas
favorable a la création d'un systeme de commerce marchandises sur l'appui des
indications géographiques selon le modele europédfectivement, méme si I'OIC
encourage des conférences autour du theme, I'fabatibn du produit a I'origine pose des
difficultés aux traders dans leurs affairesy compris sur le marché des cafés spéciaux.
Autrement dit, le systeme de commercialisation di¢ @ans le monde a travers ldends

(assemblages) représente une barriere aux indisag@ographiques.

2" Encart Nespresso, p. 10.
2’8 Encart Nespresso, p. 19.
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493. Néanmoins, M. Gresser et Mme Thické&koulignent, a I'instar de M. Hubernféh

que le marché international du café, tout commetcés cultures agricoles, ne peut pas étre
laissé au libre jeu de l'offre et de la demandeliluige concurrence, sans contrdle, réserve aux
grands détaillants des pays développés la plugarpobfits et laisse les exploitants agricoles

et les usines de préparation avec une marge di¢ g¢asoire.

494. |l est a noter que le café est le seul produitcadgicommodityqui porte la tendance
réelle de création des indications géographiquésegaux investissements des producteurs
agricoles en vue d'améliorer la qualité de la pobidun agricole. En reéalité, il n’y a pas
d’autres solutions pour eux : il faut améliorergaalité de la production d’origine afin de
surmonter la dépendance au marché internatioral atute des prix internationaux. Mais le

résultat en termes d’identification de I'originer j& consommateur n’est pas appercu.

495. Les autres cultures agricoles brésiliennes sorntéésm également comme des
commodités par le marché étranger et sont comntisésaen bourse : le soja, le jus d’orange,
le sucre, le mais, le tabac, la banane, les viahel&acao, les bois tropicaux, le cuir, le thé,
les poivres et le 2% Sont exclus de cette liste les produits agricalest I'exploitation
commerciale n’est pas encore trés développée, oiets les fruits tropicaux, les fruits
exotiques, les fromages,dachacaet les vins.

496. Le constat sur le pouvoir économique dexders qui affecte la dynamique de la

production agricole ne vaut que pour les commodifésur d’'autres marchés agricoles
tropicaux, en relation étroite avec les indicatiogéographiques, la dispersion des
commercants et des intermédiaires internationauermiéne un niveau de concurrence
différent, dépendant surtout des chaines de disiiv et de la vente au détail. En effet, ces
derniers valorisent mieux les indications géograpés comme facon de diversifier leurs
portefeuilles de produits. Le niveau de concurréntarnationale détermine substantiellement

I'impact de cette forme de propriété industrielle.

497. Ainsi, la maniere de négocier et le niveau de coecge dans le commerce

international d’'un bien agricole joue un role fomamtal sur la caractérisation du produit

2’9 GRESSER, Charis ;TICKELL, Sophia. Une Tasse dé& @ Go(t D'injustice : Pour Un Commerce
Equitable. Montréal : Oxfam Québec Internation@02, p. 19-24.

20 GRESSER, C. ;TICKELL, Sp cit

81 SOUZA, Carlos Frederico B.. “Nota Técnica: indide Precos Para as Commodities de Exportacdo do
Brasil”. In : IPEA — Boletim Conjuntural no. 47, octobre 1999sm@inible sur internet: http://www.ipea.gov.br.
Dernier acces en mars 2010
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comme unecommodityou un produit de qualit¢é (marqué ou non par undacatibn

géographique).

II) Les marchés internationaux du jus d’orange et @i tabac

498. Par ailleurs, les marchés de l'orange et du tabat grofondément marqués par le
régime d'oligopole international ou l'adoption dagime d’indications géographiques est
impossible face a la “commodisation” du produit cdnvient d’analyser d’abord le marché

du jus d’'orange (A), puis le marché du tabac (B).

A) Le marché du jus d’orange

499. Le secteur agricole de l'orange est aussi marquéupa grande concentration
économique, dans la mesure ou les propriétairededaes et des petites entreprises
productrices de jus d’orange détiennérts peu de pouvoir économique, face a quelques

entreprises multinationales de transformation exjgiortation.

500. Le marché en cause dans la dimension du produitiasé en jus d'orange concentré
congelé, en jus intégral pasteurisé et en jus.f&asl le dernier présente une pulvérisation des
concurrents du coté de I'offf& Autrement dit, il n’y a que le marché du jus dioge frais

qui porte un cadre de concurrence presque padaite les producteurs. Les autres marchés
gardent une concurrence intense entre guelquespests détenant un trés grand pouvoir

économique.

501. Dans ce contexte concurrentiel, la stratégie coruialern'est pas la différenciation et
la segmentation du marché, mais les économiesalléatans la production de jus et dans la
logistique de transport pour I'exportation, en w&ccroitre I'efficiencé®® Les indications

géographiques ne sont pas une stratégie jurididéguate dans de tels marcheés.

22 DAMM, Victor; FURQUIM, Paulo. “Inovacéo Tecnolégice Estratégias Competitivas no Mercado de Suco
de Laranja Pronto para o Consumo”. Disponible dam®rtail internet de I’Associacdo Brasileira degénharia
de Producéo (ABEPRO): :
http://lwww.abepro.org.br/biblioteca/lENEGEP1997_T&PDF. Dernier acces le 18 jan 2010.
283 DAMM, Victor; FURQUIM, Paulo. Inovagéo TecnoldgieaEstratégias Competitivas no Mercado de Suco
de Laranja Pronto para o Consumo. Disponible damp®itail internet de I'Associagéo Brasileira deg&mharia
de Producéo (ABEPRO): :
http://lwww.abepro.org.br/biblioteca/lENEGEP1997_T&PDF. Dernier acces le 18 jan 2010.
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502. En ce qui concerne le jus d’orange pour I'expootatiil y a également une forte

concentration du marché dans le secteur de I'eneblmgfe et, dans une moindre proportion,

au niveau des détaillants, dans les principaux Imdégrdnternationaux. Les ventes de jus

d’orange exporté par le Brésil s'insérent dans amexte de négociations individuelles avec

les grandes entreprises d’embouteillage européemues achétent environ 80% des

exportations. Les transactions tiennent comptecde&ations a la Bourse de New Y&tk Le

tableau ci-dessous résume le contexte :

consommateurs en 20859

Tableau 6 - Concentration des distributeurs dediasange dans les principaux march

Principaux Marchés

Participation des 4 plus

Participation des 4 plus

Consommateurs de Jus d’'Orange  grandes entreprises grands détaillants
d’embouteillage

Etats-Unis 75% 53%
Allemagne 62% 76%
France 52% 73%
Royaume-Uni 84% 63%
Canada 81% 31%
Chine 86% 44%
Japon 52% 65%

Bresil 83% 87%

503. Dans l'agro-industrie de l'orange, le pouvoir d’athdes grandes entreprises de

transformation du jus est un facteur a considéersda néegociation avec les producteurs

BN

d'oranges, ce qui peut étre a lorigine de pratgguanticoncurrentielles. L’enquéte

préliminaire n° 08012.001233/1998%74est I'un des rares exemples d'investigation menée

sur les comportements anticoncurrentiels dans uclhréaagricole brésilien. Cette affaire met

en évidence la concentration du pouvoir économagstraderset des intermédiaires dans le

marché du jus d’orange brésilien, ainsi que leslitemssus de cette situation concurrentielle.

504. Dans le cas d’espéece, la plainte des associat®msatiucteurs portait sur trois griefs

notifiés et pratiqués en 1995: soit I) I'exercicepmbuvoir de marché dans les négociations a

travers I'imposition du prix d'achat aux productedioranges, IlI) les restrictions d'acces a la

284 CITRUS-BR- L’Association Nationale des Exportatede Jus Citriques. "Laranja. Faz bem para vaa@, p
guem produz e para o Brasil". In : O Estado deF&dido, édition du 9 aolt 2010, p. A8.

% Source: CITRUS-BR — L'Association Nationale degp@&ntateurs de Jus Citriques. "Laranja. Faz berma par
VOCé, para quem produz e para o Brasil". In ;: @dtsde S&o Paulo, édition du 9 aolt 2010, pp.t4®e

2% |les demandant#issociacéo dos Citricultores do Estado de S&o PaloieSP - e da Associacéo Brasileira
da Citricultura - Associtrus— contre les entreprises représent€esrale, Citrosuco, Cargill, Citrovita e

Frigorifico Avante
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logistique de transport du jus d’orange, imposéedes petites entreprises de transformation
de I'orange en jus ; ll) les restrictions d’acaes I'achat des fats utilisés pour le stockage et

le transport du jus d'orange par les petites engeg".

505. L'autorité brésilienne de la concurrefitea estimé que les marchés en cause dans la
dimension du produit étaient : a) le service dedpart routier de jus d’orange réfrigéré par
volume ou en flt jusqu’au port de Santos, b) leise de stockage du jus d’orange réfrigéré
dans le port d’exportatiéff, c) le service d’embarquement du jus aux naviesd) le
transport maritim&°. Quant & la dimension géographique, les autoritésonsidéré I'Etat de
Sé&o Paulo pour le transport routier, le port dee&apour le stockage ou 'embarquement et le

marché mondial pour le transport maritime.

506. Au final, pourtant, aucune sanction ne fut appleguéenquéte préliminaire n'a pas
permis de prouver l'illégalité des pratiques, céajaonduit au non lieu des griefs notifi€s

Un tel exemple singulier d’investigation sur deatjgues anticoncurrentielles dans le secteur
agricole brésilien peut étre opposé a plusieursngkes de condamnation d’abus du pouvoir
eéconomique dans le secteur agricole européen @rtanission européenne, y compris dans
quelques marchés agricoles définis par les apjmeltd’originé®>. Cela prouve un manque
d’efficacité dans I'application du droit de la camence brésilien pour réguler les marchés

agricoles.

507. Une telle situation économique concurrentielle iségs en raison de I'uniformisation
de la production d'oranges au Brésil et au niveaundial. L'uniformisation exige une

87 AP n° 08012.001233/1998-71 e AP n° 08000.005438M

88 Selon le vote proféré par le rapporteur de la¢dace.

289 En ce qui concerne le transport en f(t et le stgekées entreprises fabricantes de fits d’aluminfurant
exclues également de I'enquéte car elles ne deténpas le pouvoir de marché configuré. Les enquéipt
révélé que les entreprises concernées utiliseeemahsport par volume pour plus de 80% de lewdymtions en
détriment du transport en fit. Ainsi, les pratiqaesiconcurrentielles dénoncées se concentraiere snarché
de transport routier de jus d’orange par volumejyiesu port de Santos, ou seules les entreprisafiénst
avaient des installations adéquates pour 'embargielonc, exercaient une position dominante.

2% | e marché du transport international maritime éutlu de I'enquéte, puisque les entreprises ndtena
détenaient une partie de marché inférieure a 20%ralges maritimes internationales. Cette définitiarge
induit au constat qu’il n'y avait pas un pouvoir darché effectivement exercé de maniére abusivéteed
sanctionné.

21 |e Secretariat de Droit Economique (SDE) a demamgépetites entreprises supposément préjugées si |
plainte des associations des producteurs avaiefordt réel. Etonnamment, les petits producteursefusé les
arguments des plaignants contre les grandes eisgepxportatrices (Cutrale, Citrosuco, et. alr).datre, les
entreprises représentées ont déclaré I'utilisadierservices de tiers pour le transport routierudedjorange en
fat afin de compléter leurs propres capacités.eCééfpendance de tiers fut I'argument pour écaatg@okition
dominante et, donc, éviter la configuration de i'abLe CADE a clos la procédure en raison du nem ties
griefs notifiés, malgreé les forts soupgons d'urtéye de pratiques anticoncurrentielles dans lesecranger.
92| es exemples européens seront mieux analyséesadBastie II.
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production agricole orientée vers les grandes d@arafin d’obtenir des efficiences et est le
résultat de la concentration économique ou ménia fitemation d’oligopoles dans le marché
agricole oranger. Il est regrettable que la poklde créer des marchés de qualité (c’est-a-
dire, différenciés par les indications géograph&jusoit restreinte dans un tel contexte
économique, ce qui permettrait de lier la consonona@& une région géographique
spécifique. Cette situation est similaire dansn@schés de la viande en général, de la filiere
laitiere et de la cachaca, ou les indications g@aggues sont des exceptions désignées

comme des marchés de niches.

508. En conséquence de ce niveau de concurrence, layaatfon structurelle du secteur
agricole oranger retient I'attention sur les inlgss@ments en innovation et sur d’autres formes
de propriété intellectuelle. Ainsi, la productianl’exportation du jus d’orange exige un haut
niveau de qualification des professionnels (le Baaire) et des investissements en
technologie (les brevets d’'invention et la biotedbgie), impliquant I'apport de capitaux et
un risque financier accentué. Plusieurs facteuns &d’origine du succeés ou de I'échec des
producteurs agricoles orangers : I'environnemess,nhicroclimats, les incidences régionales
des maladies, la localisation de la production|olgistique, la provenance génétique des
plantes et les meilleures combinaisons des vari@és le sol et le climat. Il est a noter,
également, les niveaux de densité des plantatieasiiveaux dé&know-howappliqué et les
régimes d'irrigatior”>. Dans ce contexte, I'origine géographique etddition ne sont pas des

facteurs a considérer.

509. En outre, la stratégie commerciale est fondéeagpbpération entre les producteurs
agricoles, lintégration de lindustrie brésilienmil jus d’orange, la création de bases de
données et des promotions visant a popularisesiaanmation, la diminution des barrieres

douaniéres et I'obtention de financement par lgammes du gouvernemétit

510. Ces rapports sont surtout déterminés par des acawdspécialisation agricole ou
d’intégration. La spécialisation est en phase deepandre dans la réalité dadrobusinnes
oranger brésilien, ce qui permet I'obtention desnémies d’échelles et favorise I'intégration
contractuelle entre les industries. Cela faciiedordination des activités de production et la

projection en avance des exportations, tout enraissia qualité du produit non transformé

293 CITRUS-BR- L'Association Nationale des Exportatede Jus Citriques. "Laranja. Faz bem para vaa@, p
quem produz e para o Bradit'O Estado de S&o Paulo du 9 aot 2010, p. A8.
294

Idem.
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ainsi que des prix plus équilibrés par rapport éxgeratiqués dans le marché national. Elle

viabilise également le transfert de technologile erédit disponible aux productetits

511. Ainsi, on constate que le systeme économique orangst pas favorable a une
structuration de la chaine agricole influencée parreglementation des indications
géographiques. Cette derniére implique la régisatin des marchés agricoles dans des aires
géographiques beaucoup plus restreintes par rappfmnmensité territoriale du marché
oranger actuel, centré en majorité sur I'Etat de Bdulo, mais considéré comme national par

les autorités de la concurrence.

B) Le marché du tabac

512. En ce qui concerne le marché du tabac, le Brésiegdus grand exportateur mondial
depuis 199%°. Cette position n'ajoute pas une réputation delycteur de tabac de qualité,
tel que les Mavana$ de Cuba ou les cigars de la Républiqgue Domingamais fournit
I'industrie mondiale de cigarettes avec la matigremiere de base qui sera mélangée avec
d’autres composants pour la fabrication de sesymisd

513. Les sociétés internationales de transformation tanohdes feuilles de tabac des
producteurs situées dans différents pays, pourtenss transformer localement et fournir le
tabac a des sociétés productrices de cigarettds etgares dans le monde. Il s'agit d'une
industrie tres compétitive et caractérisée parésgnce d'entreprises de taille multinationale

portant des activités mondialisées.

514. Le "Virginia", le "Burley' et le 'Common sont les principaux types de tabac

transformés au Brésil. Du point de vue de la demaraks types ont leurs propres

295 “Modern production systems are becoming more spsisial substituting the « complete cycle ».

Specialisation is a growing reality in Agribusinedfowing the utilisation of economies of scale dadouring a
contractual integration within industries and, tleéore a better co-ordination of production actiegito service
the necessities of customers. The contractual feenmits the planning in advance of exports, guareugt
standardized raw materials and more stable pridemntthose practiced in internal markets, since ¢hisrno
correlation between this system and the internal amternal prices, apart from facilitating the tisfer of
technology and helping overcome the shortage dficmevailable to the producetsWATANABE, Kassia.
“Rapport brésilien : Brazilian Agribusiness#i XXI CONGRES EUROPEEN DE DROIT RURAL, Comité
Européen de Droit Rural : Instruments juridiquesndarché des produits agricoles (tome 1), 27-30 2041,
Helsinki (Finlande). Paris : L'Harmattan, 2001,p51

2% || sera utilisée la description du marché en cadgdini dans I'Acte de Concentration AC n°
08012.010074/2004-69 (requéramsmon Incorporatedet Standard Commercial Corporatipmapp. Cons.
Ricardo Villas Bdas Cueva).
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caractéristiques organoleptiques et spécifiquasegbeuvent pas étre remplacés. Autrement
dit, pour une société de tabac qui nécessite um $pgcifique de feuille, les autres types ne
fonctionneraient pas a des fins de produéfibn

515. Bien que le tabac soit une culture agricole tremsibée pour l'identification
géographique et la spécialisation agricole, le hmadsrésilien des cigarettes et des cigares
s'appuie sur les marques car la constitution copatielle du marché est l'oligopole. On
constate dans le comportement du consommateurd&itéi aux marques, celles-ci étant
idéalisées en raison de leurs intensités et craépartir d'un meélange (leslends.) de

différents types et grades de tabac.

516. Les grands fabriquants de cigarettes utilisenéckfiits types de tabac, achetés aupres
des fournisseurs qui cultivent tous les types pEeciComme dans le marché des oranges, il
n'y a pas de fondement factuel et économique pwiter la segmentation du marché du tabac
a travers les indications géographiques : le maestéoligopolistique, la production est

homogene et la consommation est liee aux mélarspesids a des marques.

517. Les rapports contractuels dans le marché nationatabac renforcent la stratégie
concurrentielle de la spécialisation agricole, diaggielle les petits producteurs jouissent de
I'assistance technique de tiers et gardent le doende la propriété a travers des contrats
d’intégration entre les différents niveaux de laaicke de production. La région sud
brésilienne, productrice de tabac, fut pioniéresdbimtégration verticale de la production
agricole, dés 1918, a travers des accaulsgenerisqui mélangent des caractéristiques de

plusieurs contrats typiques

518. Ainsi, dans les marchés agricoles brésiliens deaitige et du tabac, la structure
économique de concurrence oligopolistique au niviEsufabricants et des exportateurs induit

297 Description du marché en cause défini dans I'AleteConcentration AC n® 08012.010074/2004-69
grequérantai)imon Incorporatecet Standard Commercial Corporatipnapp. Cons. Ricardo Villas Béas Cueva).

9% “Through integration it is possible for small produs to enjoy technical assistance and also for them
turn professional leaving aside the subsistent potidn but keeping the management of their properyning

in production and reduction of their production tasThe integrated system of production in the Heaz
Agriculture was implemented in 1918, in Vale do Riwdo — Rio Grande do Sul, in the tobacco indudimthe
fifies this system was introduced to the pig fagnculture and subsequently applied to the poulgtor,
which is up to today broadly practiced. In spifethis, there are no laws in Brazil with respectititegration
contracts, being an innominate contrdctWATANABE, Kassia. “Rapport brésilien : BraziliaAgribusinessin
XXl CONGRES EUROPEEN DE DROIT RURAL, Comité Eur@méde Droit Rural : Instruments juridiques
du marché des produits agricoles (tome ), 27-302081, Helsinki (Finlande). Paris : L’'Harmattarg(, p.
157.
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le développement d’autres formes de propriété letdrlelle dans le secteur primaire (la
production agricole). Cette préférence entrainecdaséquences sur les rapports contractuels
établis avec les producteurs agricoles et forcenthgénéité des produits cultivés dans

différentes régions, ce qui décourage I'adoptiomuhaele des indications géographiques.

82° - | ’évolution limitée des marchés brésiliensahs le secteur agricole

519. L'analyse de la jurisprudence du CADE révele contriaatorité de la concurrence
percoit la définition des marchés en cause, sudit@nsion du produit et aussi sur la
dimension géographique, dans des secteurs qui cooemiea enregistrer des indications
géographiques Deux exemples de l'agriculture etsdoteur alimentaire brésiliens sont
représentatifs : le café (I) qui présente uneeftehdance a la différenciation et segmentation
par les indications géographiques et les fruitpitaux (1) dont le potentiel est encore

négligé.

520. Dans ces deux exemples, la comparaison de l'incaldes regleantitrustpermet de
remarquer que le droit de la concurrence a uneicaghilité dans le but de favoriser le
développement des indications géographiques leBs#s et, par conseéquent, la protection du
patrimoine agricole brésilien. En effet, I'autordé la concurrence favorise I'identification du
marché en cause des cafés spéciaux, signalantskibpioé d’'une segmentation par les
indications géographiques dans I'avenir. En revancm réunit tous les fruits dans un seul
marché des fruits tropicaux pour I'exportation, leaw de considérer plusieurs marchés de
fruits tropicaux, ce qui favorise les concentrasi@@onomiques en dépit de la segmentation

par indication géographique.

I) La nouvelle définition du marché du café envisage par le CADE : une extension pour

le marché du vin ou du tabac ?

521. Les évolutions dans le commerce de la productiaic@lg du café produisent des
effets dans l'application du droit de la concureermrésilien (A), méme si cette influence
n'envisage pas l'existence des indications géoggajgls du café, ce qui nous fait nous

intérroger sur I'avenir d’un tel secteur a I'égdel|’approche européenne (B)
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A) Les concentrations économiques dans le sectewaféier analysées par la

jurisprudence du CADE

522. Trois phénomenes économiques sont remarquableslelanarché du café brésilien
depuis le début du XXIéme siecle : la nouvelle tplie de qualité du café récemment établie
a I'étranger et adoptée au Brésil, le mouvementateentration dans le secteur agricole
national et la création du marché des cafés spéciau

523. La participation du Brésil sur le marché internatiba diminué jusqu'a la fin des
années 1990, malgré les résultats favorables dn diés exportations brésiliennes. Pourtant,
la consommation du café a augmenté, influencédeparogramme de |&pecialty Coffee
Association of Americéci-apres la SCAA), afin d’accroitre les ventes dafé spéciaux sur le
marché américain. Un tel programme vise a fairdu&rdes habitudes de consommation dans

les pays développés vers la demande de cafés tigqua

524. La SCAA est une association civile américaine dstgrivé réunissant environ trois

mille sociétés. Elle fut créee en 1982 par un pgiitupe de professionnels du café qui
cherchaient un forum commun pour discuter des tkdids aux standards de qualité dans le
commerce du café. Actuellement, la SCAA est la gtende association de commercants

dans le mond&®.

525. Toutefois, le complexe industriel du café brésilieest pas en mesure d'absorber une
telle tendance de consommation, liée a la qudiédhs un sens positif et significatifEf
général, le diagnostic du systéme agro-industrielcdfé attribue la perte de compétitivité a
la réglementation, qui était en vigueur depuis pt@s siecle dans ce systéme. Méme avec la
déréglementation, a partir du début des années 1BO0Bompétitivité du systeme a été peu
modifiée. En partie, ce résultat est di a la sitafcritique auquel le systéme fut confronté
durant cette période : restriction d'approvisionrerh (en raison des gelées ou de la chute de
la production) et endettement général du systenauti2 part, la perte de compétitivité du
systéme peut étre attribuée a la faible capacitécderdination des agents du systeme a

s'adapter aux nouvelles régles concurrentiellesmuché’ 3%

299 Source: portail internet du groupe Specialty Gedfef America Association (SCAA), onglet "History"
Disponible sur l'internet :

http://www.scaa.org/?page=history. Dernier aceesaobre 2010.

390 N.A. — Traduction de l'auteur & partir de I'origiren portugais. FARINA, Elizabeth Maria Mercier &ido;
SAES, Maria Sylvia Macchion® Agribusiness do Café no Bras#ido Paulo: Milkbizz, 1999, p. 13.
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526. La réglementation brésilienne du café portait desmes juridigues sur le
financement, l'approvisionnement dans les entrematSlics et I'achat de la production
excédentaire par le gouvernement, sans jamais eblerdhéme de la qualité du produit. Un
tel systeme se révéla peu efficace en raison ddéfgendance du secteur au marché
international et trop rigide pour ne pas laissernt®rge de manoeuvre aux producteurs
agricoles dans le choix de leurs orientations.

527. Malgré le ralentissement du secteur caféier dassatf;mées 1990, Mme Farina et
Saed™ avaient prévu la reprise de la croissance avetgtaglementation du secteur. Cette
reprise est de longue durée, car le nouveau cenpesitlique a entrainé certains changements
dans le complexe industriel du café brésiliengteljue la segmentation et la différenciation
du marché, I'insertion des petites entreprisesalev@aux produits (café soluble, café frappé,
cappuccino, bonbons, creme glacée, etc. ..), fnation plus approfondie de l'industrie de
torréfaction et de mouture au marché internatiaala croissance des magasins de cafés

spéciaux, favorisant la déconcentration des ventes.

528. Des mesures publiques et privées furent créées amdtiorer la qualité du café
brésilien, afin d’augmenter sa compétitivité daes houveaux marchés étrangers de cafés
spéciaux. Le but est toujours d’améliorer la gealiti produit et, dans certains cas, de diviser
le marché du café a travers la création du maroleaese des cafés spéciaux. Dans cet esprit,
certains reglements de nature publique ou privéenficréés, tels que le label CERTICAFE,
mis en place par le décret du gouverneur de 'B@mMinas Geraisn ° 38.559 du 17

décembre 1996, le label de I’Association Brésileede l'industrie du Café (ABIC) et autres.

529. La politique de qualité du café a conduit a unenaergtation de la compétitivité, ce qui

fut considéré par les autorités de la concurreBog&e les années 2000 et 2010, il y a eu 14
actes de concentration déposés au CADE dans leusexgricole du café. Au cours de cette
décennie, deux périodes sont a noter : les anné@8 a 2002 (avec cing demandes

d'autorisation de concentrations) et la périod2@¥ a 2009 (avec six demandé&s)

1 EARINA,E.M.M.Q. ; SAES, M.S.M.Op cit, p. 198.

92| s'agit des Actes de Concentration (AC) suivanfsC n° 08012.007173/2001-11 (Companhia Cafeeéra d
Armazéns Gerais, Ital Grafica Ltda. et Itaucard Aukiradora de CartGes de Crédito e ImobiliariaaltdRel:
Cons. Celso Fernandes Campilongo; AC n° 08012.0000694 (Requérant: Café do Ponto do Brasil S/A) Re
Cons. Mércio Felsky. AC n° 08012.004399/2004-11C A° 08012.005193/2000-76 (brasileira Café Trés
Coracbes Ltda ET Elite International B. V); AC n8002.000359/2006-53 (Elite International et PRL
Participagbes); AC n° 08012.007345/2002-37 (NKG ntzar Gmbh ET Fazenda Lagoa); AC n°
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530. Les deux hausses de changements structurels destiie montrent les effets de la

déréglementation du secteur : l'augmentation depdaductivité, la compétitivité et la

segmentation des marchés dans le complexe éconemi@es phénoménes sont
inextricablement liés a la concentration des agéotsmomiques qui cherchent la réunion des
efforts, afin d’étre capables de surmonter la cartice et d’avoir des économies d’échelles.
L’augmentation du niveau de croissance dans le mdadu café s’accompagne d’'une forte
tendance a I'acquisition des entreprises et, dod@concentration économique horizontale ou

verticale.

531. L'année 2009 présente deux nouveautés concurtestiéh reconnaissance du marché
en cause des cafés spéciaux et I'analyse d’uneentiation opérée dans un marché en amont

de celui-ci (le marché de machines a café expresso)

532. En ce qui concerne le marché en amont, un Acteateéhtration autorisé (Acte de
Concentration n ° 08012.004410/2009%pmontre que la segmentation du marché se fait
également dans la dimension verticale, au marchéaase des machines a café expresso.
L'avis du Secrétariat d’Accompagnement Economi@EAE)F™ a estimé le marché en cause
comme distinct de celui des cafetieres électriqueduisantes du café normal, en raison des
prix et des caractéristiques particulieres du pitodonsommé. L'opération en analyse fut
accordée au niveau international, étant donné quearché est dominé par un oligopole :

Italian Coffee, Nespress DeLonghi

533. Par allleurs, le CADE a analysé une opération ageeatration sur le marché en cause
des cafés spéciaux pour la premiere fois en 20B%inct par rapport a celui des “cafés
torréfiés, moulus, destinés a la simple consommat@chaque jour” (Acte de Concentration
n ° 08012.003186/2009-78). Le marché des cafés spéciaux fut lancé a mietla nouvelle

08012.006802/2008-61 (Bilux Participacdes S.A. eeptum 51 AS; "Ipanema Coffees") ; AC n°
08012.002808/2002-74 (Sara Lee Cafés do Brasil.LEtaSocan Produtos Alimenticios Ltda) ; AC n°
08012.003186/2009-7&Mpresa Interagricola SAT Carmocoffes) ; AC n° 08012.010021/2008-71 §Sare
Cafés do Brasil ET Café Moka) ; AC n ° 08012.0042009-49 (Saeco International et Koninklijke Ptslip
Electronics NV). Disponibles a la consultation kuportail internet du Conseil Administratif de Béfe de la
Concurrence (CADE) : www.cade.gov.br/.

33 | es requérantsSaeco Internationalet Koninklijke Philips ElectronicsNV; Cons Rapp. Fernando de
Magalh&es Furlan.

%94 Pportail internet du Sécretariat d’Accompagnemerbribmique (Seae) du Ministére des Finances :
www.seae.fazenda.gov.br.

%5 | es requérants : EISAEmpresa Interagricola SAt la Société des Exportations de c@mo de Minas
Ltda - "Carmocoffee"; Rapp.Cons. Joppert Carlos EmmiaRagazzo.
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politique de qualité précitée, mais c'est le marades machines de café expresso, a
I'extrémité, en amont de la chaine économique dttege caféier, qui a déclenché

I'accélération d’'une telle tendance. Le marché igéele développement d'une large gamme
de cafés spéciaux afin d'élargir les possibilitésctioix d'un marché consommateur plus
exigeant, toujours selon les standards proposéls ggecialty Coffee Association of America
(SCAA).

B) La non segmentation du marché caféier selon lesndications

géographiques par le CADE

534. La promulgation d’'une loi de propriété industriellen 1996, établissant, pour la
premiere fois, un systeme d'enregistrement desatidns géographiques, fut précurseure
d’'une mobilisation des agriculteurs vers le dévp@mpent des cafés spéciaux qui lient la
qualité a l'origine, afin d’atteindre la demandes adeachinegspressoUn tel phénomeéne est
plus intense avec les cafés de I'Etatviaas Gerais e café duCerrado Mineirq le café du
Sud deMinas (Serra da Mantiqueira) et le café de la régidta Mogiana La publicité de
cafés spéciaux de certaines chaines et marqueafé®® ¢ait référence a ces régions. Cela
rend plus facile l'identification de l'origine desoduits agricoles, par liaison directe entre la

perception du godt avec la zone géographique dereul

535. En effet, la premiére indication de provenance (fiPdsilienne fut accordée par
I'lnstitut National de la Propriété Industrielle aafé duCerrado Mineird®’, en 1999 et
compte aujourd’hui deux autres indications de pmawnee, dont bénéficient le café de la
Serra da Mantiqueirdsud de Minas§® et du nord diParan&®.

536. Le Cerrado Mineiro est la premiére région productrice de café danmdade a
profiter d'une indication géographique. Le café vyammant de cette région présente une

3% par exemple, au Brésil, la chaine de c&fé& do Pontet la marque Melitta.

%97 Indication de Provenance (IRJerrado (Requérant :Conselho das Associacdes dos Cafeicultores do
Cerradg. Enregistrement de I'INPI n° ° 1G990001 du 28vjan 1999 (RPI n° 1797).

3% |ndication de Provenance (IRegifes dos Cafés da Serra da Mantiqueira do EstieldMinas Gerais
(Requérant Associacéo dos Produtores de Café da MantiquekEaregistrement de I'INPI n° ° 1G200704 du
31 mai 2011 (RPI n°® 2108).

%9 Indication de Provenance (IRorte Pioneiro do ParangRequérant Associacdo dos Cafés Especiais do
Norte Pioneiro do Parana Enregistrement de I'INPI n° ° 1G200903 du 25 teegbre 2012 (RPI n° 2177).
D’autres procédures d’enregistrement sont en pleealyse par les agents de la propriété indulgriel
Indication de Provenance (IRIta Mogiana Specialty Coffe¢Requérant : Associagdo dos Produtores de Cafés
Especiais de Alta Mogiana), publiée dans la RP101991 25 février 2009 ; et Indication de Provenance
(IP) Mogiana de Pinha{Requérant :Conselho do Café de Mogiana do Pinthaijilande n°® BR402012000010-1.
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combinaison unique des conditions climatiques d®s@lus hauts standards du Programme
de certification, accordé et assuré par le ComeilAssociation des producteurs de café du
Cerrado (CACC). Pour avoir le droit d’étiquetage,chfé produit dans IEerrado Mineiro
doit réussir une note supérieure a 75 de ponctuagton la méthodologie dépecialty Coffee

Association of Americ€SCAA) de classement sensoriel qui note entrelD&t®.

537. 1l y a donc une interdépendance entre les différemirchés en cause examinés (les
marchés des cafés spéciaux pour la fabricationbtlasds de café, le marché des cafés
certifiés par des indications géographiques, lechades machines a café expresso et autres).
Le renforcement du secteur des cafés protégésgsaindications géographiques est attendu
dans les prochaines années, notamment en raistaugmentation des ventes de machines a

café expresso.

538. La stratégie commerciale analysée est en avande gpliénomeéne de reconnaissance
officielle des indications géographiques. En Eurdeg portefeuilles delslendsde café pour
les machines a café expresso indiquent déja le ciaf8ud deMinas comme une origine
parmi les difféerentes composantes de ses mélamgesefois, cette zone géographique n'est

méme pas reconnue par les agents de la propraiétiielle.

539. L’avance dumarketingest également perceptible sur le marché natioesilen. La
chaine de caféSafé do Pontalisposede machines a caBspresset offre un portefeuille de
trois cafés régionauxAlta Mogiana, Sud de Minast Cerrado Mineiro Les deux premieres
régions ne sont pas reconnues comme des indicaj@mraphiques brésiliennes par I'INPI
brésilien. Dans les supermarchés, la margigditta a lancé une nouvelle ligne de “cafés
régionaux” portant également sur les trois régiprécitées. Dans ces deux cas, les prix
pratiqgués sont au dessus de la moyenne, maisitgses géographiques sont soumises a des
labels de produits

540. Dans un premier temps, il semble que le café aarerela suivre I'exemple du vin
(marché bien structuré sur le systeme des inditatigéographiques et des appellations
d’origine). Les experts de l'industrie et de latgasomie élaborent des liens entre les deux

produits, étant donné que leurs caractéristiquganmleptiques sont strictement liées aux

%10 Source: Revue Espresso, p. 42.
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conditions climatiques de la région, du sol, daaa@ristiques culturelles et de leurs modes

de productioft.

541. |l est donc possible d’envisager a I'avenir un@regton, en droit de la concurrence,
des marchés en cause par région géographique. flmatidé du marché en cause par les
autorités brésiliennes de la concurrence serailaima ce qui se passe en France dans le
marché du vin (a I'exemple du marché en cause camphgne) ou du fromage (a I'exemple
du marché en cause du fromage de Roquefort ouainafye de Cantal). Autrement dit,
seraient distingués les différents marchés en cdaseproduits en vertu de la délimitation
territoriale des indications de provenance et d&sodhinations d’origine brésiliennes. Le
niveau de concentration concurrentielle et de stiéation de la production au niveau
régional peut ajouter une singularité au proddit) de le rendre irremplacable aupres du

consommateur.

542. En dépit de l'augmentation de la concentration @scogue découlant de la
modernisation et du développement de l'agricultlurecafé, tous les actes de concentration
déposés dans les dernieres années furent autpasée CADE, justifiés sur la base du
manque de préjudice a la concurrence. L'analysad@ua@ue du secteur menée par le CADE
considére que la chaine horizontale de productiésilienne du café est encore pulvérisée, en

concurrence presque parfaite et loin de tout problde concurrence.

543. Cependant, étant donné que les marchés en amsiaders,'industrie alimentaire

et les fabriguants de machines a café) sont orgesisous la forme d’oligopole international,
Nnous pourrions supposer également un développetnerdafé similaire au tabac (c’est-a-dire,
un marché predisposé aux marques). L'analyse doh@an cause de cafés spéciaux par le
CADE indique une tendance mixte, car les indicatigéographiques du café sont confinées a
la seule fonction de donner un indice de qualig @nsommation dddendsde café, ceux-ci
étant identifiés par les marques. De plus, lesesyde concentration identifiés et autorisés par
le CADE renforcent cette tendance mixte (marchéidémar les marques, mais utilisant les

indications géographiques afin d’identifier dends .

544. En conclusion, le CADE devrait approfondir 'anaygconomique et prévoir la
segmentation du marché des cafés par l'origine rg@bggue, afin d’identifier les risques

concurrentiels des opérations de concentration m@ms$na& autorisation. Il faudrait donc porter

%1 selon l'article publié dans la Revue Espressoéarfi) pp. 32-38 (sans indication d’auteur).
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plus d’attention sur une projection du marché dangenir afin d’établir un contréle plutét
régionalisé de la concurrence au marché du caffoet de restreindre les opérations de
concentration qui portent préjudice a la concureetians des aires géographiques délimitées

par ce type de propriété industrielle.

II) Le marché des fruits frais d’exportation inexploité

545. Dans l'acte de concentration AC n° 08012.12103/20077% le Secrétariat
d’Accompagnement Economique (SEAE), organe tectengpumis au CADE, a énoncé un
avis dans lequel il a analysé le marché en causeneocelui de I'exportation de fruits frais en
général, sauf les bananes. Cette définition largenthrché en cause a rendu possible
l'autorisation de la concentration des entreprigzgiérantes, sans exiger une analyse plus

approfondie des risques anticoncurrentiels a labonarche du secteur.

546. Dans le cas d'espéce, tous les types de fruits frment inclus dans la dimension du
produit, sauf la banane, soumise a un régime diiapon différencié dans I'Union

européenne, principal destinataire des exportatidmésiliennes. Il n'y a pas eu
d’'individualisation par types de fruits ou genregx@uels ils appartenaient (agrumes,
tropicales, en conserve, sechés, etc ...).

547. Toutefois, la SEAE a mis en débat une définitionndarché en cause plus étroite,
considérée individuellement pour chaque fruit. Galrainerait une analyse plus approfondie
des parties de marché détenues par chaque ergreplés plus, des restrictions a la

concentration pourraient étre imposées.

548. D’abord, la SEAE a constaté que la catégorie dditsffrais est composée, selon le
classement de I'Institut brésilien de fruits (IBRAe raisin, melon, mangue, pomme,
papaye, citron / citron vert, orange, ananas, gastemandarine, figue, avocat, framboise,
madre, goyave, noix de coco, canneberge et myrtiltase, poire, kiwi, prune, cassis, kaki et

mangoustarns>.

549. Les requérants défendaient I'estimation du marchéagise des fruits frais en général,

plaidant pour la non segmentation selon les diffésretypes de fruits. Selon eux, les

12| es requérants : Katope et Weide Blik.
%13 point n° 24 de I'Avis de la SeAE.
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fournisseurs de cette catégorie de marchandisegrmtoproduire et / ou importer toutes les
variétés de fruits frais afin de répondre a la deteades consommatetits Il faut remarquer
gu’'un marché en cause de fruits frais pour I'exqtosh, réunissant tous les espéces de fruits,
conduit a une appréciation plus favorable a I'asation, puisque cela dilue le pouvoir de

marché des entreprises requérantes.

550. Deux facteurs furent déterminants pour estimer deégorie des fruits frais pour
I'exportation (sauf les bananes) comme le marchéagise : la possibilité de substitution du

coté de la demande et le manque d’'une base dee®dnés le secteur.

551. La SEAE a demandé aux requérants la possibilitésudsstitution du coté de la
demande, entre les types de fruits commercialisasiéponse, les demandeurs ont indiqué
qu'il s'agit d'un marché indivisible (non fragmept# type de fruit), puisque les acteurs de ce
marché (la distribution et les intermédiraires) ocoencialisent toutes les variété de fruits afin
de satisfaire la demande de leurs clients. Cestsligrands grossistes et détaillants, exigent la
fourniture d'une large variété de fruits frais pamdl'année pour répondre aux besoins de
leurs consommateurs et souvent négocient la fauenile la gamme compléte des fruits et
végétaux™. Ainsi, selon le point de vue des exportateurs distributeurs (grands grossistes
et détaillants) vont déterminer le marché en caaseééfaut de développer la pluralité des

marchés régionaux et de posseder une base de daonsgstante.

552. Pourtant, le manque de développement des marclggsnaéix et des indications
géographiques n’est pas une conséquence du patsaiomique de la distribution, celle-ci
étant incapable de déterminer a elle seule la fatexrploiter et de protéger les produits
agricoles. En effet, les chaines de distributiolgms et en détail vont commercialiser tous les
produits agricoles, y compris ceux marqués pacégsfications d’origine. Ainsi, I'argument
des exportateurs est inexact car c'est la catégtastraders qui apporte des influences
directes sur les rapports concurrentiels dans deeseet la facon de profiter du patrimoine

agricole™®,

553. En outre, le retard du développement des indicatg#ographiques dans les marchés

régionaux de fruits frais brésiliens est 'une daases qui conduit & une absence de données

%14 point n° 18 de I'Avis de la SeAE.
%1 Points n° 26 et 27 de I'Avis de la SeAE.
316 A propos de cet argument, une analyse plus d&asttra mis en valeur dans les chapitres suivants.
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statistiques, ce qui empéche une analyse plusseréci marché par les organes techniques.
Ce défaut empéche la délimitation du marché seafirhension du produit, ce qui a permis
la fusion entre les deux sociétés et la conceatraiconomique dans le secteur. Selon le point
39 de l'avis du SEAE ‘Ainsi, compte tenu de la difficulté a obtenir desmges et le fait que
Katopé et Weide Blik exercent leurs activités summarché avec pratiguement toutes les
variétés de fruits, selon les exigences de lelients, le SEAE a décidé de considérer le

segment des fruits frais comme un ensetiile

554. Neéanmoins, le Brésil porte un tres grand potertidévelopper des marchés de fruits
frais protégés par des indications géographiquassDe cas des fruits tropicaux, le secteur
agricole pourrait se partager en plusieurs mareimésause, spécifiques pour chaque fruit et
pour chaque région. Pour les exportations, la pgdaymangue et les raisins de table sont les
produits brésiliens les plus notoires, le Brésdnétle leader mondial de la production.
D'autres fruits originaires du territoire nationgdls que la goyave, jabuticab&™® le caju®®,

le pequi® et I'acai**'possédent une grande capacité d’insertion a lfiaténal.

555. En 2009, I'INPI du Brésil a accordé la premiéradation géographique a une région
productrice de fruits, I'indication de provenant®)(des raisins et de mangues produites dans
le Moyen-Bas du FleuvB8&o Franciscpdans I'Etat dBahia®®% Les agriculteurs situés dans
la région et qui souhaitent utiliser une certificatd'origine doivent produire des raisins et
des mangues seulement, étant donné qu’il s’agitedaire géographique de production
spécialisée. Autrement dit, il y aura une "clétudel' marché en cause dans la région. Ce
renforcement de la structure productive va distanga zone géographique des autres en ce

qui concerne les produits offerts, et les entregrexportatrices en activité sur la région.

556. Devant le cadre d'une segmentation des marchésodieiifs en cause selon les types
de fruits, la définition de la demande serait ddféée, puisque certaines régions
géographiques se spécialisent dans la productidno#s et interagissent avec un nombre

restreint d’'opérateurs, entrieaders et chaines de distribution. Il est donc possibée d

317 Traduction de I'auteur, & partir de I'original partugais.

318 Fruit noir-pourpre, dont la mesure moyenne es8diecm de diameétre, et qui contient entre un etrgqua
grosses graines, une pulpe blanche et sucrée eetrgglatineuse.

319 'anacardier.

320 Eryit comestible et utilisé comme accompagnemantziou en parfum de glace.

2L Fruit de palmier amazonien, couleur pourpre, mg$ant & une myrtille, avec un go(it de chocolat.

%22 Demande formulée par le Conseil de I'Union desosigions et Coopératives des Producteurs de Reiisin
de Mangue du Val du Moyen-Bas de la Fleuve Sdodisam — UNIVALE. Indication de Provenance enregistr
sous le n° IG200701, le 31 aolt 2007 (RPI1 n°® 2009).
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déterminer un marché en cause pour une zone géoguapspécifique, dans le secteur des
fruits, ce qui pourrait déboucher sur mmarket sharedifférent des entreprises exportatrices,
celles-ci exercant leurs activités en exclusivitéla production agricole d’une région.

557. Toutefois, a nouveau, lautorité de la concurrenta pas projeté cet effet

concurrentiel pour l'avenir, puisque la possibilitélargir le portefeuille d’indications

géographiques est encore tres loin d’étre achdvaete de concentration fut autorisé par le
CADE.

558. Un tel contexte brésilien contraste avec les puasgdécisionnelles francaises et
européennes, lesquelles fournissent plusieurs drsnmopérations de concentration qui
retiennent le marché en cause sur le fondementedsstence des appellations d’origine
protégées ou controlées. Ainsi, I'existence d’'uppeflation écossaise assurant I'exclusivité
de l'expression “scotch” détermina un marché enseadistingué des autres types de
whisky*?®: la distinction entre le rhum agricole et le rhumon agricole est renforcée par
I'existence d’'une appellation d'origine controlé&QC) dont bénéficie le rhum agricole
martiniquaid?*. Le calvados constitue un marché en cause ddfrel'est circonscrite dans un
espace géographique défini par trois appellatiomsgine, et la demande distingue son godt
typique®. Les vins AOP sont distingués des autres vingliation géographique protégée
(IGP) ou sans indication géographique (SIG), comigteu notamment des contraintes
réglementaires spécifiques et de I'existence dsiglus criteres de la production viticole
AOP observés par le consommateur final, contraineraex vins SIG et IGB® Le vin de
Bourgogne AOP est distingué comme marché en cagsiactl dans la catégorie des vins
AOP**’, Le lait destiné & la fabrication de produitsiéait sous AOP/AOC constitue un

marché en caud® et les marchés des fromages sont segmentés dudeoimie de I'offre par

323 paragraphes 46, 47 et 50 de la Décision n° 11-D&Cdu 13 décembre 2011 relative a la prise der@ent
exclusif de la société Quartier Francais Spirituguax la Compagnie Financiere Européenne de Prise de
Participation: “L’appellation « scotch » whisky est une véritablargqoue en soi, vecteur de statut et de
légitimité qualitative dans la mesure ou seul leiski distillé et vieilli en Ecosse peut bénéfictlr cette
appellatiord.

324 paragraphe 35 de la Décision n° 11-DCC-187 duét@mibre 2011 relative & la prise de controle eiahes

la société Quartier Francais Spiritueux par la Cagmie Financiére Européenne de Prise de Participati

325 paragraphe 55 de la Décision n° 11-DCC-187 duét@mibre 2011 relative & la prise de controle eiahes

la société Quartier Francais Spiritueux par la Cagmie Financiére Européenne de Prise de Participati

3% paragraphes 20 et 75 de la Décision n° 11-DCCdibA0 octobre 2011 relative a la prise de controle
exclusif de la coopérative Elle-et-Vire par le gvewcoopératif Agrial.

%27 paragraphe 21 de la Décision n° 11-DCC-150 duct@boe 2011 relative & la prise de controle exthisila
coopérative Elle-et-Vire par le groupe coopératfial.

328 paragraphe 7 de la Décision n° 10-DCC-110 du detesnbre 2010 relative a la prise de controle sifctiu
groupe Entremont par le groupe Sodiaal, faisardreéce a la Décision de la Commission européenne n°
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les appellations & laquelle chaque type appaftienta seule exception & une telle
jurisprudence est la distinction du marché pertirtkss cidres selon les AOP, laissée ouverte

par I'Autorité de la concurrence lors de 'examéme opération de concentratidh

559. Finalement, on constate que l'existence de plusidadications géographiques
brésiliennes dans le secteur agricole de fruitstritnrerait donc vigoureusement a une
nouvelle tendance de définition du marché en cal)d®bligation de prévoir une association
de producteurs afin de réglementer I'indicationggéphique, le mode de production agricole
et la commercialisation du produit entrainent uestriction du nombre d’acheteurs ; Il) la
spécialisation agricole emporte l'individualisaticlu marché selon les particularités du
produit liées a la région géographique et Ill) tmtrdle de la production agricole rend plus
facile 'obtention de données statistiques et dérek d’affaires, afin de distinguer ce marche

spécifique des autres.

COMP/M.4344 - Lactalis/Nestlé/JV, JO C 199 du 22086 et a la Lettre du ministre n°® C2007-73 du @tao
2007 aux conseils de la société Orlait.

29 paragraphes 20, 27, 35 et 41 de la Décision nD@C-110 du ler septembre 2010 relative a la prise d
contrdle exclusif du groupe Entremont par le gro8pediaal, faisant référence a la Lettre du ministr€2007-
73 du 2 ao(t 2007 aux conseils de la société Orlait

330 Décision n° 12-DCC-92 du 2 juillet 2012 relativéacquisition de six sociétés du groupe Patriarphela
société Castel Fréres SAS.

172



Conclusion du Chapitre

560. La difficulté d’acclimatation du droit des indicatis géographiques brésilien est
surtout due a l'organisation économique des marelgéisoles. Le systeme des monopoles
coloniaux a favorisé la concentration économiquesdas secteurs agricoles brésiliens. La
mise en concurrence est trés difficile en raisotadgructure concurrentielle qui s’appuie sur
le facteur prix. Sur le marché mondial, le grandivmoir destraders influence le traitement
commercial des marchandises, constituées commecalesnodités non valorisantes des
spécificités requises par les indications géogmpms. Sur le marché brésilien, le grand
pouvoir économique de lindustrie agroalimentairenpéche le développement des
certifications d’origine qui supposent I'organisatide plusieurs agents économiques ayant
des stratégies commerciales en commun. Mais cétééégie n'est jamais capable de
surmonter la concurrence avec les prix normalerpeatiqués, perpétuant les codts sociaux

des fournisseurs de commodités.

561. Un tel contexte mene a une adoption restreinte iddations géographiques,
reléguées a un nombre réduit de marchés. Le cafdittee une exception étant donné que la
création du marché des cafés spéciaux fut encoainpgél'incitation a la consommation a
I'étranger et motivée par les grandes sociétésedtesr. En outre, il n’est pas certain que les

indications géographiques auront une place poutif&sencier.

562. Le droit brésilien de la concurrence pourrait awwirrdle plus actif dans la régulation
de la concurrence, afin de mieux structurer lagmotidn du patrimoine agricole au Brésil.
Toutefois, il est permissif au détriment d’un cdiera priori plus efficace des concentrations
dans la chaine de production agricole, tel queyencEurope. Ainsi, le désintérét des acteurs
publics et privés dans l'adoption d'une politiquee davorisation des indications
géographiques pour la protection du patrimoinecatgiest également a l'origine de I'échec

du systeme.
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Chapitre 1l — Le désintérét des acteurs économiques I’égard du systeme
des indications géographiques

563. Le manque d'intérét des intervenants économiqueslest institutions publiques
brésiliennes démotive également la mise en ouvum dystéme agricole fondé sur les
indications géographiques. En effet, les originescd manque d’intérét se trouvent dans
I'organisation historique et économique de l'espaael brésilien, mais les défauts dans
I'adoption de politigues publiques et de stratégietdiques spécifiques font persister la
préférence pour d'autres formes de protection danpaine agricole.

564. Selon M. Louis Lorvelle®, le droit peut orienter la diversification de leoguction
agricole, en vue de parvenir a de meilleurs résuldans la concurrence et dans la
consommation et en méme temps régler les confiigsde la diversité agricole, en particulier
grace a des appellations d'origine. En effelepuis 1960, ces regles économiques et
agronomiques sont devenues du droit, puisque dépuis d’orientation agricole du 5 aoUt
1960, le droit rural est largement écrit par lesoéomistes et les agronomes. De
I'indifférence, le droit passe tout a coup a un mglaintérét pour les modéles d’exploitation
vers lesquels est guidée la production agricoledtaat devient alors le reflet d’'une politique
codifiée d’'un certain développement agricole. Cigsreflet immédiat qui porte effectivement
la marque du discours et d’'une certaine action lsudiversification ... quand la politique de
développement sera celle de la diversification,dleit, bras armé de cette politique,
diversifiera. Des textes européens ou francaisméiement juridiques, créeront les aides
adéequates ; d’autres créeront des interdiction®at cela contribuera a bétoner les fonctions

d’un droit rural de la diversification®?

565. L’'exemple de la législation francaise montre quetdérét des agriculteurs pour les
indications géographiques est influencé notammantdes programmes et des réglements
spécifiques, avec l'objectif clair de les favorigar tant que propriété intellectuelle de base
dans certains marchés agricoles a vocation deficatibns d’origine, selon une politique

industrielle d’amélioration de la qualité.

! LORVELLEC, Louis.Ecrits de Droit Rural et Agroalimentair@aris : Dalloz, 2002, p. 117-123.
32| ORVELLEC, Louis.Ecrits de Droit Rural et Agroalimentair®aris : Dalloz, 2002, p. 118.
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566. Ainsi, nous analyserons, d’abord, les stratégiesdijues et les objectifs des
institutions publigues brésiliennes concernaniréications géographiques (Section |), puis,
les raisons de I'impopularité du régime des indices géographiques brésiliennes dans le

secteur privé (Section Il) .

Section | : Le point de vue restrictif des institutons publiques brésiliennes

567. Les institutions publiques brésiliennes gardentr@ie essentiel dans la mission de
populariser les indications géographiques, suivaxemple de I'INAO et du CERQUA
francais, précitées. Les projets scientifiques BRIBRAPA brésilien interférent directement
sur la structure du droit des indications géograqgds mais ne suffisent pas a épuiser le

potentiel agricole brésilien, car ils restent corices sur des projets d’innovation.

568. Les institutions et le gouvernement brésiliens pamant privilegier les indications
géographiques comme propriété industrielle de pase plusieurs marchés agricoles, au lieu
de les reléguer a un role secondaire. Ainsi, ldecda général du systéme agricole brésilien
révéle le désintérét du secteur public pour legcaitbns géographiques qui peut s’exprimer
tant par la distorsion des régles déja existantespar la non incidence des régles de droit.

569. Dans le cas d’espéece, la réorientation des ingicatgéographiques dans I'espace
rural brésilien vers d’autres objectifs que la potibn de la propriété industrielle est une
distorsion des objectifs du droit. Cela s’exprimpar exemple, par I'utilisation des indications
géographiques comme moteur du développement rudiheiter les producteurs agricoles a

s’organiser en établissant une structure de cantiélla production (§1°).

570. En ce qui concerne la non incidence des reglegfré'ainstitutions publiqgues, comme
I'’Autorité de la concurrence francaise et la Consiois européenne, gardent indirectement un
intérét concurrentiel sur la propriété industrieteson réle sur les rapports commerciaux. De
telles préocupations générent des interventiorectdis du droit européen de la concurrence
sur la dynamique des appellations d’origine, afen rdnforcer les limites de la propriété
industriellé®3. Toutefois, le droit de la concurrence n'est paisamment appliqué dans le

secteur agricole brésilien car les autorités dmtaeurrence ne considerent pas une dimension

%33 Ces interventions seront plus approfondies daRsite I1.
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géographique assez régionalisée au moment de riggeaffaires commerciales, ni ne
contrdlent suffisamment les comportements anticoratiels des agents économiques sur les
filieres agricoles. Cette approche démotive landiédition de I'exercice des droits de propriété

intellectuelle au Brésil, temoignant de I'absentecitlence des regles du droit (82°).

81° - Les institutions publigues poursuivant I'obgctif du développement rural.

571. Le droit brésilien des indications géographiquesspde des origines exogéenes au
territoire national ('Accord sur les ADPIC) et dait donc profiter des avantages d’un tel
droit, afin d’assurer une exploitation optimale dessources naturelles brésiliennes, d’'un
point de vue plutét commercial. Toutefois, le gameenent brésilien adopte aussi un point de
vue exogene afin d’adapter un tel systéeme juridigjiespace rural brésilien. Le Brésil suit
I'approche des pays du tiers monde, divulgué parganisation des Nations Unies pour
I’Alimentation et I'’Agriculture (FAO), encourageann droit des indications géographiques
en faveur du développement rural des régions dé&es (I). Pourtant, au lieu de populariser
le droit, cette approche confine les indication®gyéphiques a un champ plus restreint
d’application, les conséquences pratigues de agtfmoche étant perceptibles dans les

programmes gouvernementaux (ll).

I) Le point de vue de la FAO adopté par les instittions publiques brésiliennes

572. L’'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentati@t I’Agriculture (ci-apres la
FAO) fut crée a 'ONU en 1945, afin d’aider les pagn développement et les pays en
transition (dits “émergents”) a moderniser et a loorgr les pratiques agricoles, forestieres et
halieutiques, et & garantir une bonne nutritionrpous. Ainsi, elle déroule une série de
projets a I'échelle mondiale et consacre une attemarticuliere au développement des zones
rurales défavorisées. De tels projets se concnétae sein des départements spécialisés de la
FAO : le département de 'agriculture et de la ectibn des consommateurs, le département
du développement économique et social, le dépantedes péches et de I'aquaculture, le
département des foréts, le département de la gestes ressources naturelles et de

I'environnement et le département de la coopérdgohnique.
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573. La FAO est une entité de droit international pulbbksponsable de la lutte contre la

faim, a une époque ou les ressources naturellegero®mnt de plus en plus rares.

L’Organisation dispose également d’'une tribune megwdu sein de laquelle tous les pays se
réunissent sur un pied d'égalité pour négocieradesrds et débattre des politigtfdsEn ce

qui concerne les indications géographiques, la BAQrde la propriété industrielle comme un

outil pour poursuivre deux obijectifs : assurer papulations la bonne qualité des alimétits

et I'utiliser comme instrument de développemendlrdu tiers monde.

574. Les indications géographiques font partie des mognes de la FAO pour la nutrition

et la protection des consommateurs, depuis fé2087. Plus spécifiquement, le programme
de la qualité liée a l'origine géographique du piodQuality & Origin) est consacré a
augmenter la compréhension des résultats positifpepnvent étre obtenus par la construction
d'un réseau des relations entre les produits dgscet de denrées alimentaires et leur
environnement naturel et humih Parmi les activités développées au sein du progese
trouvent la R&D, la réalisation de conférencescdapération technique, I'élaboration des
guides pratiques, la formation des réseaux compteses experts et des représentants des
gouvernement locaux et nationaux, des organisatimrms gouvernementales (ONGs) et

d’autres institutions intéressées.

575. Ainsi, le but du programm@®uality & Origin est la préservation et I'introduction de
la valeur ajoutée aux produits locaux, ce qui vager un support pour la conservation de la
diversité et, par conséquent, pour le développemeat durable. L'organisation reconnait la
valeur des impacts économiques qui se produisels, que I'augmentation de la valeur

334 Selon le site de la FAO en francais, disponibléigare en juin 2010: http://www.fao.org/about/fr/.

%% Les indications géographiques peuvent porter anetion particuliérement importante dans la Cominiss

du Codex Alimentariu¢CCA), organe intergouvernemental crée en 1963gpBA0 et I'Organisation Mondiale
de la Santé (OMS). La CCA est chargée d'élaborerndemes alimentaires, des lignes directrices aftiés
textes, tels que des Codes d'usages, dans le dadteogramme mixte FAO/OMS sur les normes alimezdai
Les buts principaux de ce programme sont la prioteaie la santé des consommateurs, la promotion de
pratiques loyales dans le commerce des produiteealiaires et la coordination de tous les travaux de
normalisation ayant trait aux aliments entrepris gas organisations aussi bien gouvernementalesnqgoe
gouvernementales. LEodex Alimentariugassemble les normes alimentaires internationadieptées par la
CCA et couvrent toutes les principales denréese§riransformées ou semi-transformées) ainsi gsie le
substances utilisées pour le traitement ultériees @roduits alimentaires. Ces normes contiennest de
dispositions relatives a la qualité et a la sééwsénitaire des aliments et concernent les additifeentaires, les
pesticides et les résidus de médicaments a usdagenadre, les contaminants, I'étiquetage et laspnéation
ainsi que les méthodes d'échantillonnage et I's®lges risques. Selon le portail de la FAO, sousHaque
“Systemes intégrés de contrble alimentaire: reghations et normes”. Disponible en ligne:
http://www.fao.org/ag/agn/agns/foodcontrol_regulasi_fr.asp. Dernier accés en juin 2010.

33 Selon le portail de la FAO, sous la rubrique “Fregram on Quality Linked to the Geographical Qrigi
http://lwww.fao.org/ag/agn/agns/files/flyer-englistif. Dernier acces en juin 2010.
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ajoutée dans la chaine de production a traversMaribation de l'accés au marché et des

meilleurs profits pour les participants au marché

576. Ainsi, les indications géographiques sont vueda&AO comme partie intégrante des
normes sur la sécurité alimentaire et sur le d@pelment rural du tiers monde, selon une
approche un peu distante de la réalité juridigué entoure les enjeux politigues et

économiques ayant justifié I'imposition de ce medddns I’Accord sur les ADPIC.

577. Une telle approche de la FAO est également peflieptians le Traité international
sur les ressources phytogénétiques pour I'alimemntat I'agriculture (TIRPAAJ® entré en
vigueur le 29 juin 2004. Les principaux vecteursTd@PAA sont le maintien de la diversité
biologique et le développement rufd] visant & mettre en place un systéme mondial
permettant de fournir un acces aux matériels pléytétiques aux agriculteurs, aux
sélectionneurs de végétaux et aux scientifiquassi aju'a assurer que les bénéficiaires
partagent les avantages de l'utilisation de cesnelt génétiques avec les pays d'ou ils

proviennent®.

578. Le TIRPAA consacre I'évolution du concept de didés agriculteurs, y compris les
communautés locales, autochtones et les produagurles, reconnaissant leur role pour la
conservation de la diversité des ressources phyébiggies, essentiels a I'adaptation aux
changements écologiqués Cependant, le champ d’application du Traité estreint aux
variétés végétales de la liste dans I'annexe, Boplupart des exploitations a larges échelles

et dont le code génétique est tombé dans le donpaipkec bien avant la mise en place de la

337 Selon le dépliant du programn@uality & Origin disponible en ligne sur le site de la FAQhe program
focuses on developing activities and projects sfitiional and local levels to preserve and adtueao these
local products. This further serves to support @mation of crop diversity and, in turn, contribatéo a
sustainable rural development. It also can haveneatic, social and environmental impact. Economic -
improves the value chain by increasing market axcesd income for stakeholders. Social - respeots a
preserves local knowledge, traditions, food hewtagnd ways of life, and reinforces links betweecallo
stakeholders.. Disponible sur l'internet:

http://lwww.fao.org/ag/agn/agns/files/flyer-englistif. Dernier accés en juin 2010.

338 Sjgné par I'Union européenne, la France et le iBrépprouvé et promulgué & I'Union européenneret e
France, dépendant de ratification au Brésil.

339 Notamment larticle 6.2 alinéa f qui établit commigjectif d“encourager, selon qu'il convient, une plus
grande utilisation de la diversité des variétéespéces dans la gestion, la conservation et Katiion durable
des plantes cultivées a la ferme et créer des ktmts entre la sélection végétale et le dévetmpent agricole
en vue de réduire la vulnérabilité des plantesieééis et I'érosion génétique, et de promouvoir prasluction
alimentaire mondiale accrue compatible avec un pEment durable

%0 Source: portail internet du Traité internationat $es ressources phytogénétiques pour l'alimemtagit
l'agriculture (TIRPAA) : Le Traité : http://www.pfdtreaty.org/. Dernier acces en mai 2013.

%1 TEIXEIRA-MAZAUDOUX, Ana Rachel.Protection des Savoirs Traditionnels Associés aessBurces
Génétiques : Cadre Juridique Internation®démoire de Master présenté a I'Université de Lge® (dir. Michel
Prieur). Limoges, 2002/2003, actualisé début 2pp772 et ss.
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Convention sur la diversité biologique du Rio deele (1992), laquelle protege les sources
génétiques de la biodiversité a découvrir. A I'égdiune telle limitation, le TIRPAA ne
présente pas un grand potentiel d’'interaction &velcoit des indications géographiques.

579. Ainsi, la FAO envisage plutot les indications gé&gariques comme un processus
artisanal de fabrication de produits typiques diensiers monde, en vue de combattre la
pauvreté, tandis que les appellations d’origineEemope sont plutét liées a un contréle
rigoureux de la production et de la concurrencesda secteur agricole, et se traduit par la
valeur ajoutée et 'amélioration de la qualité daduit final, toujours selon les usages et les

traditions.

580. Cette différence de perception du droit et de $gsctifs est claire dans le traitement
que chaque ordre juridique applique a la propiigdéstrielle. En Europe, la réglementation
des appellations d’origine concerne tous les nixedrila production alimentaire. L’objectif
est explicitement de renforcer la politique de @géades aliments en vue de mieux
concurrencer. Autrement dit, il s’agit d’'une palile d’exclusivité, car elle attribue le
privilege d’utilisation du toponyme aux producteups respectent le cahier des charges et
une restriction d’'accés aux consommateurs, afitiadfadre seulement ceux capables de payer
le surplus de la valeur ajoutée. Au Brésil, le ésttde faire évoluer le milieu rural, de fagon a
assurer une organisation minimale du marché eaciétér le progrés économique et social.
Autrement dit, il y a une politique d’inclusion tieus les agriculteurs, de facon a stimuler la

spécialisation agricole.

581. Ainsi, ce contraste met en jeu les valeurs de lasttoction du droit et de son
application dans les ordres juridiques du nouveaunda. Ce débat peut méme influencer le
concept des indications géographiques dans le parcbévolution du droit dans les pays en
développement.

582. La FAO influence I'approche des politiques nati@sabrésiliennes sur les indications
géographiques, vues surtout comme des outils delajgpement rural. Dans la pratique, elles
n'appartiennent pas a la catégorie des instrumdatsontrole de la production, de la
concurrence et des prix ; elles sont reléguéesralarsecondaire car le gouvernement dispose

d’autres instruments pour orienter et contrélezdidomie agricole.
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583. En effet, I'article 187" de la Constitution brésilienne de 1988 établitdeacipes de

la politique agricole brésilienne, fondée sur latipgpation démocratique, le développement
de linfrastructure rurale et le soutien gouvernataktout au long des étapes de production.
Selon cet articlda politique agricole sera planifiée et exécutéecenformité a la loi, avec la
participation effective du secteur de productioncompris les producteurs et travailleurs
ruraux, ainsi que les secteurs de commercialisatsdockage et de transport, tenant compte
surtout des instruments de financement et fischascprix compatibles avec les codlts de
production et la garantie de commercialisation,s Encouragements a la recherche et a la
technologie, l'assistance technique et [I'extensiomrale, l'assurance agricole, le
coopérativisme, I'implantation du systeme d’élexté rurale et lirrigation, les habitations

pour les travailleurs rurau®.

584. La politigue agricole préconisée par la Constitutiadopte I'objectif général de
développement de linfrastructure et des moyenfind@cement a disposition des producteurs
agricoles dans le milieu rural mais ne fait pagneice explicite a la concurrence (celle-ci est
référencée dans la partie sur I'ordre économique) la propriété industrielle (celle-ci est

génératrice de prérogatives individuelles).

585. Ainsi, le point de vue de la FAO coincide avec ligaes directrices de la politique
agricole constitutionnelle, ce qui influence l'atiop des indications géographiques comme
des outils d’intégration des communautés agricdles. politiques publiques brésiliennes de
développement rural et de droit de la concurenceom pas destinées ou méme adaptées a
exercer une influence assez efficace pour fairduévde systeme agricole brésilien vers
I'approche du modéle agricole économique jouisdastappellations d’origine en Europe, ou
la propriété industrielle est un outil de contr@&ela concurrence et de protection des affaires

commerciales.

586. Dans ce contexte, malgré le potentiel d’expansiosydteme brésilien des indications
géographiques, la possibilité d’application estireaste a I'’heure actuelle, et cela est le
résultat de politiques publiques mal fondées. Gel@pproche des indications géographiques
comme moyen de développement rural est la conséguiknmangue de politique industrielle
et agricole pour développer mieux le systeme heésitles indications géographiques. I

faudrait considérer les indications géographiquesme moyen d’assurer la valeur ajoutée du

%2 Traduction de l'auteur, & partir de I'original partugais.
33 Traduction de l'auteur, & partir de I'original partugais.
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produit agricole (et donc des meilleurs profit®,rdieux concurrencer et protéger les affaires
commerciales dans le secteur agricole. Il est doécessaire d’'adopter une politiqgue
industrielle spécifique pour certains marchés aigi brésiliens.

[I) Un développement limité dans I'approche du dévieppement rural

587. L’approche du développement rural est perceptiblgagers I'appui technique et
financier des institutions publiques brésiliennesux organes de I'administration publique
brésilienne sont légitimés a établir des mesuresodéien financier ou technique aux parties
privées intéressées dans la création des indicatiéngraphiques brésiliennes : la Banque
Nationale de Développement Economique et Sociapms la BNDEZ4A) et le Service

Brésilien d’Appui aux Micro et Petites Entreprisesapres le SEBRAE (B).

A) Les subsides de la BNDES centrés sur la moderatton de l'industrie

agricole

588. La banque gouvernementale participe au secteucodgravec des projets de
financement de I'agriculture et de I'innovation (RE*. Toutefois, les lignes de crédit sont
disposées de facon globale, ne comportant pasajietpspécifiques de soutien financier aux
indications geéographiques, y compris dans les progres destinés a I'agriculture
familiale®*®. La BNDES dispose de programmes spécifiques deestibns de coopératives,
de modernisation de I'agriculture et de l'infrastiure et d’amélioration de la production
agricole tenant compte des objectifs environnementhes régions sud et sud-est sont les

plus actives dans I'application de tels programmes.

%4 a BNDES - La Banque Nationale de DéveloppemeinBmique et Social — est une institution finareiér
du gouvernement fédéral, constituée selon la mwddlentreprise publique fédérdié Elle est actuellement le
principal instrument de financement a long termarges investissements dans tous les secteurgcenbmie,
selon la politique globale comprenant les dimersisnciales, régionales et de I'environnement. Degai
fondation en 1952, elle ressort comme la principalgitution brésiliennne dans I'appui a l'agricur,
I'industrie, les infrastructures, le commerce et $ervices. Elle offre des conditions spéciales pes micro,
petites et moyennes entreprises. Selon I'accugiadtail de la BNDES, disponible sur internet :
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptiiucional/O_BNDES/A_Empresa/.

Dernier acces en juin 2010.

315 Selon son Plan Corporatif des années 2009-201BNIRES a élu l'innovation, le développement local e
régional et le développement socio-environnemertalnme les aspects les plus importants du progrés
économique a I'’heure actuelle, lesquels doiverg ptomus et valorisés dans tous les projets sositpaula
Banque. Ainsi, parmi les vecteurs du systéme degesifions, les indications géographiques y sontximas de
facon indirecte par le biais des subsides a I'iation et au développement régiotaem.

% Elle dispose des programmes de financement sgéeifi pour le secteur aéronautiqBNDES Pro-
aeronautica, le secteur de l'ingéniérieBNDES Proengenharjapour l'industrie navale, de gas, du pétrole,
nucléaire et automobilistique) ; les entreprisesamplexe industriel de la san@NDES Profarmg; I'industrie
des softwaresBNDES Prosojtet d’autres.
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589. Du point de vue corporatif de la BNDES, le sectagricole est fondamental pour
I'économie brésilienne : il favorise I'expansionlagroduction et est le principal producteur
d'excédents commerciaux pour le Brésil. Ainsi, INCES fournit des meécanismes pour
soutenir l'agriculture, surtout le secteur agroehtaire des bovins de boucherie (avec la
formation ou la réforme des paturages et fourrageke financement des frais jusqu'a la
premiére récolte). En outre, les financements somiditionnés a I'évaluation de l'impact

environnementaf’,

590. L’environnement, la mécanisation et la formation ampératives pour les petits
agriculteurs sont les vecteurs des principaux @amognes de financement de la BNDES. Les
producteurs agricoles peuvent bénéficier de I'apiguia BNDES au financement des codts en
R&D seulement suivant une modalité spécifique. BS&oguide pratique sur les financements
a linnovation*® il est possible de faire des évaluations de liébides demandes
d’enregistrement de propriété intellectuelle, lanmalisation et la réglementation technique,
I'évaluation de conformité y compris la certificati et, finalement, les services d’évaluation
et d'implantation de qualité du prodifit Ce programme comprend donc les codits et frais de

procédure d’enregistrement des indications géognapk aupres de I'INPI brésilien.

591. |l faut souligner que la procédure d’enregistremded indications géographiques est

coliteuse pour les petits et moyens producteurscags™, ceux-ci ne disposant pas

%7 Selon I'onglet “Champs des Activités” disponible ¢ portail de la BNDES :
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_@#&r de_Atuacao/Agropecuaria/.

Dernier acces en juin 2010.

%8 BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémnsc Social. “Boletim de Apoio a Inovagéo”.
Disponible sur le portail de la BNDES :
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/déifndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/caatitiar
tilha_apoio_inovacao.pdf. Dernier accées en juin01

%91dem,p.35-6.

%9 En ce qui concerne les frais de procédure, la ddend'indication de provenance colite R$ 590 (suitren
235 euros) et la dénomination d’origine R$ 2.135t(snviron 835 euros). Toutefois, normalementriacgdure
administrative entoure d’autres frais dans la déhm@rcomme la délivrance du certificat d’enregisteat dans
le délai imparti (R$ 1.185,00, soit environ 474a)rou aprés (R$ 2.370,00, soit environ 950 eyrbsjdre
d’accomplissement d’'une éxigence légale ou d'utifreatif ( R$ 120,00, soit environ 50 euros) damande de
réconsidération (R$ 475,00, soit environ 190 eurdsla demande de délai supplémentaire (R$ 12000 s
environ 50 euros). La procédure est donc colteose [@s groupements de petits producteurs, caaut f
également considérer les honoraires des technjcifssexperts, et les frais aupreés des institutidfisielles
compéténtes pour la délivrance ou I'émission desunh@nts qui remplissent les exigences procédudses
reconnaissance des indications géographiques $caffieielles, autorisations, etc...). Cela dépeledchaque
région géographique et donc on ne peut pas établiudget initial pour démarrer la procédure d'grateement
d’'une indication géographique.
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généralement pas de ressources suffisantes poentegistrer. Cela justifie que les clients

visés soient les micro, petites et moyennes ensept-

592. Ainsi, on constate que dans le systeme de finantcedesla BNDES est retenue une
approche globale de subventions a I'agriculturetdenfocus est la modernisation et la
mécanisation de I'agriculture brésilienne. Il n'yga’'un seul programme de financement a
'innovation en général. Cette structure de finamest tient compte du contexte de
I'agriculture brésilienne dont le modele économiguehistorique est fondé sur des grandes
propriétés, avec une production agricole massivealains produits homogenas natura

vers I'exportation.

B) Le r6le du SEBRAE sur la petite industrie agricde

593. Par alilleurs, les indications géographiques beiwilés sont stimulées par un service
public destiné aux petites entreprises : le Ser@oésilien d’Appui aux Micro et Petites
Entreprises (SEBRAE) est une institution de draoivé dotée des prérogatives d’'intérét
public. Elle soutient l'ouverture et I'expansions dpetites entreprises, avec des plans
stratégiques pour chaque secteur économique, yreomaes complexes agroindustriels du
café, de la canne a sucre, de l'artisanat, entresif.

594. Le SEBRAE travaille conjointement avec le projetfi@ncement de la BNDES sur
I'innovation, disposant d'un plan spécifique d’amgtion de gestion des indications
géographiques brésilienie$ A travers le projet d’appui a la gestion des datlbns

géographiques enregistrées et déposées, le SEBRAIEigera avec la moitié des codts,
jusqu’au plafond de deux cent mille reais (R$ 200,Gso0it environ 70.000 euros en 2013),
dans des projets comprenant I'amélioration desgasies de production, de durabilité de
lindication géographique et des stratégies de ptam du produf®®. Comme exemple d’un

tel projet, 'un des aspects les plus important$atgiculture du café est la gestion des codlts

%1 | es micro, petites et moyennes entreprises possédechiffre d’affaires annuels allant jusqu’a ©dlions
de reais (environ 36 millions d’euros).

%2 Selon le Portail du SEBRAE, disponible sur intérniettp://www.sebrae.com.br/customizado/sebraenide
acces en juin 2010.

3 Ce programme vient concrétiser la phase d'appedradidatures le 31 mai 2010, étant dirigé aux getit
communautés agricoles titulaires des indicationsgg#phiques brésiliennes déja existantes et enscder
procédure, Selon I'appel a candidatures du SEBRWgponible sur internet :
http://www.sebrae.com.br/customizado/inovacaokirae-lanca-encomenda-de-projetos-de-apoio-a-
gestao/Informe_4413/integra_informe. Dernier aeseglillet 2010.

%4 ltem 6 — de I'examen des candidatures - de I'nppeandidatures de projets d’appui & la gestion |G
enregistrées et déposées du SEBRAE.
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de production, afin d’avoir un controle de la protité agricole. Ce facteur doit étre pris en
compte aussi pour définir les grilles de rentabifie chaque rang de terrain, rendre plus facile
la commercialisation et ne pas perdre les oppddsnd’attraction de meilleurs prix. Ce

programme fut développé en partenariat avec le JEB& s'appelle EDUCAMPE®.

595. Les activités menées par le SEBRAE favorisent platproduction agricole des petits
et moyens producteurs agricoles dans le system&giculture familiale, c’est-a-dire, la
petite industrie agricofé®. La propriété industrielle est vue comme un mogerprotéger les
produits typiques et artisanaux dont la producish détenue par certaines communautes
agricoles défavorisées a l'intérieur du Brésils’dgit d’'un projet lancé au niveau national, a
partir de I'appel & candidature, et géré au nivégionaf>’.

596. Cependant, il faudrait s’interroger sur le points#oir pourquoi seul le SEBRAE,

entité consacrée a la petite industrie agricolspae des programmes spécifiques en la
matiere. Pouvait étre créée une institution puleliquportée plus étendue, capable d'établir
une multiplicité d’actes et de programmes, y comf@ifinancement, visant exclusivement la

promotion des indications géographiques, méme awjwéa grande industrie alimentaire.

597. Les politiques publiques brésiliennes de dévelomrdrdes indications géographiques

ne sont pas fondées sur la dotation de capitaugéees a la localité, mais orientées par les

%5 Selon I'entretien de M. Mauricio Lopes Moraes, ducteur agricole du café du Cerrado, réalisé pettec
these.

¢ | a petite industrie agricole brésilienne peut @ééinie come I'ensemble des activités de productigricole
ou délevage du bétail, formelles ou informelleag&gées par des petites et moyennes entreprisegjuio
produisent des biens (équipements, outils, matédauconstruction et de consommation) nécessaies&me
production agricole ou a I'élevage du bétail. Laoduction agricole est responsable pour gérer Eunit
agroindustrielle ou la consommation locale. Déifimitde la petite agro-industrie fournie par le genmement du
Brésil dans les années 1980, lors de la défintlies projets de développement agricole dans lanégord-est.
BRASIL, SUDENE.Industrializacdo Rural no Nordeste — Volume 8 :8&rojeto NordesteRecife, 1985, p.
21.

%7 Les politiques publiques établies au niveau nafiat gérées au niveau régional sont le résultaned’
nouvelle réorientation dans la mise en oeuvre désques publiques. Le Brésil des années 19500361970
adoptait des politiques publiques dont les plangest définis de fagon centralisée, et méme qubnétaient
dirigés vers les régions défavorisées, ils atteagnalifficilement la population la plus pauvre.kefois, a partir
de la moitié des années 1980, les stratégies delapdement territorial commencent a prendre uneveitai
orientation en raison de cing facteurs : 1) Lanpaie vue du role de I'Etat, résultat d'une noevedalité
historique de défaillance du systeme centralisé;a2demande des communautés locales, souhaitdiijper a

la formulation et a I’ implantation des programmé&3 La promulgation de la Constitution de 198&tént un
nouveau processus de décentralisation politiquadetinistrative, avec distribution de responsalsiligt de
processus décisoire pour les Etats et municipal@ésa réduction du poids du gouvernement fédé4lLes
recommandations des institutions internationalesmjroe la Banque Mondiale, dans le sens de proumole/oi
développement local comme politique de réductionatsigations des Etats et la tentative d’équilibeebudget
public ; et 5) L'influence du programme LEADER -liique de développement rural européen — au Brésil
ORTEGA, Antbnio César (org.). Territorio, PoliticRsiblicas e Estratégias de Desenvolvimento. Campina
Alinea, 2007, pp. 66-7.
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agents locaux. Cela motive le respect des vocagbrigaditions régionales, a I'exemple du
coopérativisme stimulé par 'TEMBRAPX. Cette approche est différente de celle adoptée en
Europe, concernant les appellations d’origine gtihdications géographiques comme la base
du systeme agricole de certains marchés. La pteépritellectuelle fait partie d’'une politique
industrielle, définie dans ses bases généralesrsliges, de maniere centralisée par I'Union
européenne et les Etats membres, dirigée verddsustervenants de la chaine de production
alimentaire, indépendamment du chiffre d’affaires.

598. Nonobstant I'importance de préserver les produyigiques et artisanaux et le
développement rural des petites entreprises, dirédt envisager une politique industrielle
sectorielle, définie par le gouvernement centauklle pourrait structurer certains marchés
agricoles et de denrées alimentaires au Brésilnsikelomodele des appellations d’origine
européennes, et dont le processus décisionnelt seimien oeuvre de facon régionalisé.
Autrement dit, il faudrait considérer les indicasogéographiques comme une facon de gérér
un équilibre concurrentiel de la chaine de producet de la préservation de la propriété
industrielle dans les affaires. Envisager les iatiiims géographiques seulement comme outil
de développement rural, dans une perspective imstréa la petite industrie agricole,

condamne la propriété industrielle & une applicatiop étroite.

8§2° - L'intervention des autorités de la concurrene sur les comportements dans les

marchés agricoles

599. Les institutions publiques peuvent également redédps indications géographiques a
un réle restreint en vue de contrbler la concureedans le marché, favorisant le modeéle
agricole d’exportation par quantité. Le contrle ke concurrence constitue I'objectif
principal du droitantitrust et est également a l'origine du droit des appelat d’origine.
Ainsi, le désintérét des institutions publiques tpglexprimer par la non intervention des
organes de régulation de la concurrence dans feweagricole. Il faudrait évaluer le droit de

la concurrence européen comme instrument de centi®d marchés (I) en comparaison du

%8 ORTEGA, Antdnio César (org.). Territério, PoliicRUblicas e Estratégias de Desenvolvimento. Carspin
Alinea, 2007, pp. 66-7.
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manque d’efficacité du droit de la concurrence ibegsdans la régulation de la concurrence

des marchés agricoles (II).

I) Le contrble a posteriorides marchés AO par le droit de la concurrence euraen

600. Il convient de cerner le droit de la concurrenceng® instrument de contrOle
posteriorides marchés agricoles AO en Europe en contempldgameux aspects distincts :
I’évolution du droit de la concurrence en parali@ec le droit des appellations d’origine (A),
puis la définition du marché en cause comme ingnirde contréle des marchés AO par le

droit de la concurrence (B).

A) Une évolution paralléle au droit des appellatios d’origine

601. La politique industrielle, la politique de la comance et la politique de I'intégration
se mélangent et donnent la forme et les limitedrdit des appellations d’origine et du droit
de la concurrence européen, établissant un comthdd¢estrict de certains marchés agricoles et

denrées alimentaires.

602. Ainsi, les marchés agricoles AO sont controlés: parprotection AOP/IGP, les regles
de concurrence et l'adoption de regimes de finaeceneuropéens et d’organisation de
I'espace rural. Ces trois contrbles établissenslenecanismes de flexibilité (tale of reason

de laCivil Law), afin d’augmenter le pouvoir des juges. Certasjutisprudence révéle ce
caractére instrumental et les orientations des esjoridiques. Le droit de la concurrence est
donc, depuis toujours, un instrument d'implantaties politiques économiques en Europe,
tres différent du droit brésilien, en ce qui comeeles objectifs, I'évolution et I'application
par les juges. Ainsi, le domaine agricole AOP/IGPun exemple parfait de cette différence
d’approche porteur d’une évolution historique erafj@le avec le droit de la concurrence.

603. D’abord, le réle joué par la France comme métropolenisatrice a partir du XVleme
siécle est un facteur distinctif essentiel entéydlution du droit économique frangais et du
droit brésilien. Le développement commercial etustidel et de I'ordre juridique francais
prend en compte les caractéristiques propres aacehén lequel imposait I'expansion des
entreprises a travers les monopoles pour conclerées autres pays colonisateurs européens.

Pour achever un tel objectif, les appellations idioe étaient I'un des instruments de
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protection des monopoles royaux, afin d’assurarsértion des produits agroalimentaires

francais a l'international.

604. A la suite de ce raisonnement, si le concept dit dela concurrence est interprété
comme naissant dans le domaine du droit des pestigaticoncurrentielles, cela signifierait
que cette branche du droit est née en France depgikjues siéclés. L'intervention
étatique visait la suppression des monopoles dg®iiions et des communautés de métiers
et correspondait aux premiéres manifestations daumeeillance de I'Etat sur les structures
du marché. Les dogmes corporatistes et physiooegicqui dominaient antérieurement
'organisation de I'économie nationale furent sithés par le principe de la liberté
d’entreprendre et de la liberté de concurrétfce

605. Dans le contexte décrit, I'évolution du droit declancurrence francais s’est faite, a
partir de la confrontation entre les parties privée a évolué vers une application publique
des normes. M. Didier Ferrier et Mme Dominique E®frconsidérent que le droit de la
concurrence, en particulier en France, est néta parcontréle de la concurrence déloyale et
des pratiques restrictives de concurrence utiligéésncontre d’'un concurrent et qui engage,
sur le fondement classique des articles 1382 eB tB8Code civil, la responsabilité de son
auteur a I'égard de la victime. Il s’agit notammel& sanctionner un concurrent qui agit
directement contre un autre sous la forme d'ungiément, d’'une utilisation illégitime de
réputation ou d’'une confusion. Postérieurementiomaine de la concurrence déloyale s’est
élargi avec la conception de parasitisme écononficesistant a profiter des investissements
et travail d’autrui).

606. De nouveau, ces origines du droit de la concurréraceais constituent également le

point de départ commum avec le droit des appeliatid’origine contrdlées qui visait a

%9 a doctrine, francaise (CHEROT, Jean-Y{#sit Publique EconomiquéParis : Economica, 2007, pp. 54-57
et aussi CHAGNY, MurielDroit de la Concurrence et Droit Commun des Obligas Paris : Dalloz, 2004, pp
36-41) et brésilienne (VAZ, Isabddireito Econdmico da Concorrénci®io de Janeiro: Forense, 1993, p. 58.
Voir également GRAU, E.Rp cit, pp.203-204 et FORGIONI, Bp cit, pp.58-61), fait référence a I'Edit de
Turgot en 1776, au Décret d’Allarde de mars 1794 kt Loi Le Chapelier de juin 1791 en tant querpess
dispositifs de protection de la liberté d’entrehen Selon cette doctrine, ces lois ont permiseiiére les
privileges des corporations et des jurandes démsien Régime ou un peu apres la Révolution.

%0 Désormais, tous pouvaient choisir leur professibrement, sans se heurter au monopole des corps
privilégiés, aussi que décider les processus dectdlon et les prix de vente, sans étre rattachésne
réglementation corporative ou étatique. VAZ, Isaligiteito Econdmico da ConcorrénciedRio de Janeiro:
Forense, 1993, p. 58 [Traduction de I'auteur, dipde I'original en portugais].

%1 FERRIER, Didier; FERRE, Dominiqu®roit du Contréle National de Concentratioraris : Dalloz, 2004,
p.9.
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protéger les concurrents contre la concurrenceydidcet le parasitisme dans le commerce

international.

607. Par alilleurs, le droit de la concurrence europé&tmmins enclin a une évolution du
privé vers le publi®? Il sert plutét & achever les objectifs plus coempk du Traité de la
Communauté européenne et postérieurement de I'UFlioopéenne, a I'égard du maintien de
la libre concurrence dans le marché intérieur. betrihe est unanime, en ce qui concerne
'importance du droit de la concurrence européemsda construction du marché intérieur,
tout en assurant I'ouverture des économies dess-Btambres & la mondialisation et en

réduisant I'écart des régles protectionnistes enire

608. Le droit de la concurrence européen évolue enlplravec le droit des appellations
d’origine, concernant l'utilisation des regles AGH?, afin d’assurer le libre commerce dans
le marché intérieur et de protéger le secteur algrieuropéen contre la concurrence

internationale a travers une politique de qualéé denrées alimentaires.

609. Ainsi, l'ordre économique est le fondement et leinpode départ de I'Union
Européenne. Le droit de la concurrence fut I'un piéiers de la construction européenne. II
est, pour partie, régi par des dispositions explicians le Trait¢ UE: article 3 (3}** et

articles 101 a 109. Ces derniers forment les bdesésute la jurisprudence communautaire.

610. L’article 101 du TFUE prohibe toute opération quipaur effet la prévention, la
restriction ou la distorsion de concurrence dans&ché intérieur (§1%° sous peine de

%2 | e droit européen de la concurrence fut créé dépei dix ans aprés I'apparition des principaux tdroi
nationaux de la concurrence. Mais il s'en inspiogirpétablir une base solide. Ensuite les droit®onatix s’y
adaptent.

%3 es articles du Traité CE ont recu une nouvellménotation avec le Traité UE.

%4 article 3 (3) fait référence a la promotion d’tiaut dégré de compétitivité :L"Union établit un marché
intérieur. Elle ceuvre pour le développement duratide 'Europe fondé sur une croissance économique
équilibrée et sur la stabilité des prix, une écor®sociale de marché hautement compétitive, qu ganplein
emploi et au progrés social, et un niveau élev@rdéection et d'amélioration de la qualité de I'@aonnement.
Elle promeut le progrés scientifique et technigue

35 | 'Union Européenne adopte un systéme de déterinimate lillicite en droit de la concurrence a teas
I'objet ou l'effet des pratiques, de telle sortéeljes seront interdites seulement si elles (I)t@aitr préjudice au
commerce entre les Etats-Membres ou, plus spéeifigmt, dans I'hypothése des accords entre entespes
(1) ont pour objectif ou effet d’'empécher, de residre ou de fausser le libre jeu de la concueehtatteinte a
la concurrence ne suffit pas en droit européerfiauil démontrer I'existence d’'un préjudice au maratiérieur.
En revanche, il suffit I'atteinte a la concurrendans les régles de droit de la concurrence nagsndla
détermination d’une infraction concurrentielle emr@pe (vérification conjointe du préjudice au comoeeentre
les Etats-membres et I'objectif de fausser ou e@sdre le libre jeu de la concurrence) est la daristique qui
distingue du droit de la concurrence brésilienJagaractérisation de I'infraction profite en partu systéeme
européen (la vérification de I'objectif anticonaemtiel) mais reserve une place a une liste de campents
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nullité de ces actes (82°), ainsi que des conditiiaxception (83°). L'article 102 du TFUE

interdit I'abus de position dominante qui affecéeecdommerce entre les Etats-membres. Le
Traité de fonctionnement de I'Union européenne sageé donc de prévenir une atteinte a la
concurrence dans le marché intérieur ou de rédpil@arché intérieur lorsque la concurrence

est déja limitée par une position dominante.

611. Les appellations d’origine sont susceptibles deinfire les comportements prohibés
par le Traité UE et par les ordres juridiques diegsEmembres, en vertu de la multiplicité des
actes de concurrence qu'elles génerent. Ainsi, datrole a priori établi par une
réglementation agricole hybride (droit des AO/I®itlde la concurrence-droit de la PAC),
est complété par la jurisprudence du droit de lacaoence qui délimite I'exercice de la

propriété industriell@ posteriori

612. Le contrle jurisprudentied posteriorirevéle le caractére instrumental des regles de
concurrence et des régles AOP/IGP en droit eurogéeen droit des Etats membres de
I'Union européenne pour achever certains objedifpolitique économique. Ce contexte est
différent au Brésil, ou la jurisprudence ne joues gcore ce rdle dimplantation des
politiques économiques et industrielles et dongapas intéragir autant que I'Europe avec le

secteur agricole.

B) la définition du marché en cause comme instruménde contrdle des

marchés AO européens

613. Le caractére instrumental du droit de la concueesruropéen est paracheveé a travers
la définition du marché en cause qui implique usa@nement économique et juridique tres
important dans les interventions du droit de laccorence sur le secteur agricole et sur le
régime des appellations d’origine en Europe. Eatefd compréhension du marché en cause
s’avere un moyen d’individualisation de la proc&@u cas concret et garde en elle la
possibilité de flexibilisation du raisonnement gligue, constituant un instrument d’exécution

de la politigue économique agricole par les awderite la concurrence.

614. Le marché en cause combine deux définitions écamoesi: le marché de produits et

le marché géographique dont la méthode d'obtentsh normalisée par des regles

interdits per se.FORGIONI, Paula A.Os Fundamentos do Antitrust82 edicdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 147.
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juridiques®. Le marché de produits en cause comprend toysdetsits et/ou services que le
consommateur considere comme interchangeables bstitsables en raison de leurs
caractéristiques, de leur prix et de lI'usage auitpisbnt destinés. Le marché géographique en
cause comprend le territoire sur lequel les engeprconcernées sont engagées dans ['offre
des biens et des services en cause, sur lequanedions de concurrence sont suffisamment

homogeénes.

615. Le marché en cause comme instrument de la poligaguieole européenne fut utilisé
avec une grande répercussion pour la premiéredtois I'affaireUnited Brand&®’. Dans le

fameux arrét de la Cour de Justice des Commundttéspéennes (CJCE), I'entreprise
exportatrice de banandgnited Brands(I'ancienneChiquita Banana fut condamnée pour
abus de position dominante dans les Etats memhresll® imposait une interdiction de

revente aux distributeurs agréés de bananes.

616. Les marchés nationaux de I'Union économique de iBedy du Luxembourg, du
Dannemark, des Pays-Bas et de I'Allemagne furentsidérés séparément dans leur
dimension géographique. Ces pays établissaientatetitions d’'importation plus favorables,
ce qui créait des conditions propices aux revedessditributeurs a des filliales localisées
dans d’autres Etats-membres.

617. Concernant le marché du produit, lancienne awdorile la concurrence
communautaire a considéré uniquement les banaoesne le marché en cause du produit,
au lieu de considérer les fruits frais en génétala eut pour but de restreindre l'aire
d’activité de I'entreprise controlée et de rendosgible la condamnatid¥. Le raisonnement
juridique utilisé par la Cour pour restreindre larohé en cause du produit fut I'existence de
certaines catégories de consommateurs (les pes@uses, les enfants et les porteurs de
déficiences) qui ont besoin spécifiquement de @it én raison de leurs qualités intrinseques

%6 En droit européen, la méthode de définition eabli par la Communication de la Commission sur la
définition du marché en cause aux fins du droit momautaire de la concurrence du 9 décembre 1997n@lo
officiel C 372 du 09.12.1997) ; et en droit brésili par laPortaria Conjunta (Loi Normative Conjointe) du
Secretariat d’Accompagnement Economique et du Se@ede Droit Economique n° 50 dff aodt (D.O.U.
n°158-E, du 17/08/2001).

37 Judgement of the Court of 14 February 1978. UniBeands Company and United Brands Continental BV v
Commission of the European Communities. ChiquitaaBas. Case 27/76.

%8 | es points 29 et 31 de la décision précité affitm@n anglais) : 29. as far as concerns the two fruits
available throughout the year ( oranges and appléise first are not interchangeable and in the ca$ahe
second there is only a relative degree of substiility"/ "31. the banana has certain charactenisti,
appearance , taste , softness , seedlessness haadiing , a constant level of production whiclalele it to
satisfy the constant needs of an important seafdhe population consisting of the very younge, dkd and the
sicK'.
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(la saveur douce, la consistance lisse, facilelér g& & consommer, ainsi que les propriétés

nutritionnelles qui lui conférent un caracterennmacable).

618. La définition d’'une aire géographique plus étrdiess marchés nationaux avec un
régime d’importation plus favorable) en combinaismvec la considération d’'un produit
spécifique (les bananes) a facilité la détermimatie plus de 50% de parts de marché détenus
parUnited Brandsqui possédait donc une position dominante danktiets membres retenus.
Le comportement fut considéré comme abusif, enomaides restrictions de revente, en

détenant une position dominante sur le marche.

619. Cet arrét fut largement commenté par la doctrined@tna lieu & de nouveaux
parametres, tant pour la régulation agricole ewrnpé que pour le droit de la concurrence
européen. Méme en I'absence d’une indication g@bgnae dans les marchés des bananes,
I'affaire United Brandsa influencé les arréts postérieurs concernanigiene des appellations

d’origine protégées et des indications géograplsiguetégées.

620. Dans ce contexte, la jurisprudence européenneatddr la concurrence qui délimite
les activités dans les marchés agricoles défimisadoase des appellations d’origine protégées
(AOP) ou des indications géographiques protégé&#®)(Isuit la tendance mondiale de
délimitation du marché en cause de plus en plag@tisoit dans la dimension du produit, soit

dans la dimension géographique.

621. Ce phénomeéne entraine les conséquences suivdntgslevient plus facile de définir

la position dominante (plus de 50%) de l'agent écoigue au marché ; 2) les effets
anticompétitifs d’'une pratigue déterminée sont puddisés ; et 3) on empéche que les
pratiques relevées soient retenues commaenitesr agreementfu des accords d'importance
mineure), exemptées de l'obligation de notification des demandes d’exemption ou

d’autorisation auprés des autorités de la concoe’éh

622. Le régime juridique de la concurrence en Europeteefa consécration du principe de
la liberté d’entreprendre et le fait que la répi@ssles abus de pouvoir de marché garde un
caractére instrumental. Le droit de la concurresee utilisé en défense de la liberté de

concurrence, de la liberté dentreprendre ou destsdrdu consommateur, toujours en

%9 FORGIONI, Paula AOs Fundamentos do Antitrus@2? edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
249-50.
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observant les intéréts économiques et socldulk est & noter que cette nature instrumentale
du droit de la concurrence européen lui permet idgter ou d’agrandir le champ
d’application du droit des appellations d’origisejon ces intéréts.

II) L’absence des interventionsa posterioridu Conseil de la concurrence brésilien dans

les marchés agricoles

623. Au Brésil, I'application du droit de la concurrensr les marchés agricoles

bénéficiant des indications géographiques n’a pasé@me ampleur qu’en Europe. Si, d’'une
part, les marchés agricoles brésiliens ne peuvastemcore étre définis sur la base d'une
seule indication géographique, d’autre part letdieila concurrence n’est pas suffisamment

appligué pour réguler les comportements dans leshéa agricoles.

624. Le contrble des marchés agricoles suppose unevémion plus intense de
I'administration publique brésilieni€. Néanmoins, le Conseil de la concurrence brésilien
surveille moins les pratiques commerciales destaggonomiques et s’engage plutét dans le
domaine du contréle des concentrations, ce qui is#ingue par rapport au controle

concurrentiel réalisé en Europe et dans les Etatabres.

625. Dans la mission de défendre la libre concurrencBrasil, le CADE adopte le modele
classique de la fonction tripartite de surveillaaoétrust: le rble préventif (pour prévenir les
entreprises du risque de position dominante sardeché national) ; le réle répressif (il juge
les procédures administratives, les enquétes praims, les demandes de mesures
conservatoires et les recours volontaires et déautiécisions sur la Iégalité des activités des
opérateurs économiques) ; et finalement la foncewolucative (l'aide aux consultations

formulées}’?

626. Pourtant, l'autorité de la concurrence brésilienn&tait qu’une institution
d’autorisation des opérations de concentrationrgaxe un rble limité de contrle des

comportements anticoncurrentiels. Sa fonction &give n’était pas exercée, étant donné que

370yAZ, Isabel.Direito Econémico da Concorrénci®io de Janeiro: Forense, 1983, p. 58.

371 Historiquement, nous avons une conception de t/'fa tant qu’agent producteur de normes juridicgtes
régulateur d'activité économique, qui exerce unetfion de surveillance. Les lois établissent desgriptions
dont le but est le fonctionnement efficace du marethla loi de la concurrence et porte une attargécifique
aux infractions et aux anomalies du comportementtant les structures du marché. FERRAZ Jr., Tércio
Sampaio. “Lei de Defesa da Concorréncia : Origerstdfica e Base Constitucional”. In : Revista dos
Mestrandos em Direito Econdmica da UFBA, 2, Sabvad.. 65 (juil /91/juin/92), pp. 73-4.

$2BRASIL, Ministére de la Justice ; Cad@apport d'activités — 200Brasilia, mars 2008, p. 10.
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les associations de classe étaient Iégitimées aoopter 'uniformisation des prix lors des

crises économiques des années 1970, 1980 et dudibannées 1990,

627. Effectivement, la premiére condamnation pour cdttebpérée seulement en 1859
dans le secteur de la sidérurgie (combinaison dgsdpns le marché d’acier plat). Dans le
cas d'espeéce, les entreprises avaient pratiquéolebinaisons des prix lors de réunions avec
des autorités du gouvernement, y compris le CABIR,de regler les problemes de la montée
des prix. Ce fait démontre que les entreprisesillam@ses n’avaient pas jusqu’au début des
annees 2000 le réflexe d’éviter les comportemenifoumes, étant donné que la fixation des

prix était justifiée comme outil de contrdle degxta’inflation.

628. Depuis 2000, la doctrinantitrustaffirme que les analyses des cartels et des pestiqu

anticoncurrentielles se sont améliorés signifieatient, malgré certaines critiques isolées sur
le manque de jurisprudence consolidée. Certes, amque s’insére dans le contexte plus
général et caractéristique du systéme décisiomgsllier’’.

629. Cependant, les vestiges de la prédomminance dubt®rdtructurel en droit de la
concurrence persistent, la grande majorité de pduoed menées en droit de la concurrence
appartenant au controke priori des concentratiod® et dont la pratique décisionnelle ne
retient pas les indications géographiques commeedaca considérer, tel que percu

précedemment.

373 || faut bien recommander la lecture de l'article M. Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, qui érac

I'histoire du début du contréle des comportementscancurrentiels, surtout dans les activités deoeaations

de classe. PFEIFFER, Roberto Augusto Castellar@$dpel das Associaces de Classe na Coordenacéo d
Condutas Commerciais Uniformes : A Experiéncia dstetha Brasileiro de Defesa da Concorréncia”. In :
Revista de Direito da Concorréncia, 1.Brasilia OEA jan/fév/mars de 2004, p. 35.

74 procédure Administrative du CADE n° 08000.01588%8, représentées les entreprises Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN); Companhia Siderurglealista (Cosipa) et Usinas Siderdrgicas de MinasiG
(Usiminas). Rapporteur :Cons.Ruy Santacruz.

575 Entre les années 2000 et 2005, aucune demande sartel ne concernait le secteur agricole, lagiétes
étant enregistrées dans les secteurs de compagmieanes (1999), journaux (1999), ciment (1998mines

(le fameux cartel international condamné aussi arofie et aux Etats-Unis) et les médicaments gémesiq
(2000). OECD - Organisation For Economic Coopenatand Development; IDB - Inter-American
Development BankCompetition Law and Policy in Brazil : A Peer Revi®aris: OECD, 2005, pp.59.

376 En 2007, 'assemblée pléniére a jugé 699 procédube total des cas jugés, 563 étaient des actes de
concentration soit environ 80%. Les investigatipndliminaires ou décisions de demandes pour infnac la
libre concurrence répresentent 109 procédures, Xw#.. Source: OECD — Organisation For Economic
Cooperation and Development; IDB — Inter-AmericaavBlopment BankCompetition Law and Policy in
Brazil : A Peer ReviewRaris: OECD, 2005, p. 19.

De plus, parmi les autorisations de concentratimarées du CADE, seulement 0,1% des opérations Jugée
entre 2000 et 2004 avaient I'imposition de restitd, ce qui démontre une inadéquation de la loi ou
I'inefficacité du systéme brésilien de défense écoigque — le SBDC. AGUILLAR, Fernando Herrebireito
Econémico: do Direito Nacional ao Direito Supranaical Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 240.
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630. En ce qui concerne les collusions par les assonmtie classe, la pratique du CADE a
partir de 2003 réveéle une approche plus centréteswwomportements uniformes adoptés par
les associations de classe professionnelles (mégediauffeurs de taxi, etc...), les hépitaux
et, surtout, les stations d’essence. La nouvelpeahe est une conséquence des changements
structurels dans I'administration publique, avecdardination des organes administratifs, la
création d’'un centre technique spécialisé en amalgEonométriques et une préoccupation

accrue du contréle des comportem&fits

631. Finalement, une analyse des affaires soumisesitiigé de la concurrence démontre
gue méme les droits des brevets, des marques aledsss industriels ont une influence
limitée sur le droit antitrust brésilien. Le rélmaindri de la propriété intellectuelle révele une
approche encore centrée sur le contrdle structiedléconomie et son orientation vers les

concentrations économiques, dans un panorama gngelgraduellement.

632. Les décisions du CADE démontrent que les comportiésraes associations agricoles
gérantes des indications géographiques ne possentigoaoucis anticoncurrentiels a I'heure
actuelle. Le droit de la concurrence brésilienumeeille pas la structure ni les comportements
des marchés agricoles marqués par les certificatborigine dans le contexte actuel
d’'implantion de plusieurs indications géographiquées contexte juridique signifie que la
régulation agricole du droit des indications gépbrques brésiliennes par le droit de la

concurrence est loin de s’achever.

633. Toutefois, le changement opéré dans le CADE ceasiétes années met en évidence
I’évolution vers une approche plus centrée suol@réle des comportements. Dans ce cas, Si
la tendance a I'enregistrement des indications @gdggues continue a la hausse, il serait
possible de surveiller les marchés agricoles paralgtorités de la concurrence et, donc,
d’exercer un contr6le indirect du droit des indimas géographiques par le droit de la

cocurrence, selon une approche européenne.

377 «Brazilian Competition Public System efforts to leitpthe statutory powers created by the 2000
amendments did not get underway until 2003. Beg@ir that year, SDE restructured itself to focnsreased
attention on anti-cartel enforcement, and createdepartment of quantitative and econometric techasqto
undertake analyses in conduct investigations (anmérger cases as well) SDE also established aellgience
centre’ for cartel investigations in conjunctiontiwithe Federal Police and the Public Prosecutorfi€2, to
advance cooperative efforts in joint criminal anidilcinvestigations of cartel& OECD — Organisation For
Economic Cooperation and Development; IDB — Intenekican Development BanlkCompetition Law and
Policy in Brazil : A Peer RevievRaris: OECD, 2005, pp.50-51.
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Section Il : Le désintérét du secteur privé

634. L'efficacité de la norme juridique doit étre anagsselon son application par la
puissance publique et également selon son acaaptatr leur destinataire. M. Tércio
Sampaio Ferraz 3f° conceptualise I'efficacité comme I'adéquation denbrme juridique en
vue de la production réelle de résultats, portamixdacceptions : l'efficacité sémantique
('existence de conditions d’agir et I'adéquationaaréalité) et I'efficacité syntaxique (la
présence de conditions techniques d’'agir et deme¥lés normatifs capables de produire des

effets concrets).

635. Or, l'efficacité du droit des indications géogragnes au regard de la protection du
patrimoine agricole brésilien ne présente pas @npnance pleine sous ces deux aspects :
la norme juridique n’est pas adéquate ni a la séman (les conditions réelles empéchent la
mise en oeuvre pleine et entiere du droit), ni &yataxique (la norme juridique manque

d’éléments normatifs capables de guider les ddatnes).

636. En effet, deux facteurs contribuent au désintéw&etteur privé concernant le modéle
d’exploitation agricole des indications géograplesiu le manque d’information des agents
économiques, produisant un défaut de perceptiorrdit (81°) et la réglementation des
indications géographiques qui manque de précis@amables d’orienter correctement les

titulaires de la propriété industrielle (82°).

8§ 1° — Le manque d’information des titulaires du droitdes indications géographiques

637. Les personnes légitimes a engager une demandeedismmement d’indication
géographique ne sont pas généralement consciemtédmgortance de ce droit. Le contexte
structurel de I'’économie agricole brésilienne iacitiepuis toujours, les intervenants de la

chaine de production a chercher d’autres instrusnéatprotection de la culture agricole. Les

378 FERRAZ JR., Tércio Sampaitmtroducéo ao Estudo do Direito:Técnica, Decisd@mniinacéo Sdo Paulo:
Ed. Atlas S.A., 1988.
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producteurs agricoles peuvent méme avoir connaissda la possibilité d’enregistrer leurs
produits régionaux, mais on n'approfondit pas ksseignements autour du theme, a défaut
d’une réglementation plus détaillée. La possibilignregistrement est donc écartée en raison
des difficultés bureaucratiques et des profits meantables par rapport a d’autres modeles
juridiqgues d’exploitation agricole et de protectido patrimoine agricole dont les résultats

sont plus rapides et envisageables.

638. Ainsi, le probléeme du manque d’information est §tuun probleme de manque
d’intérét du secteur privé capable d’investir emtifteation par le toponyme. Les petits et
moyens producteurs ne sont pas capables en rasda précarité économique du milieu
rural, tandis que les grands producteurs sonteasés par I'exploitation économique de leurs
cultures agricoles a l'aide de subventions, dedegebhnologie, des efficiences proportionnées

par la mécanisation agricole et d’autres facteurs.

639. Dans ce contexte, deux aspects du manque d’indé®iproducteurs ruraux doivent
étre mieux analysés: lintérét dépendant de l'adéqn des cultures agricoles a la
consommation des pays développés (I) et les chasgerstructurels mondiaux de la chaine
d’approvisionnement agricole qui pourraient attifattention des entrepreneurs vers les

indications géographiques (ll).

I) L’adéquation des cultures agricoles a la consomation étrangere.

640. Le manque d'intérét des producteurs ruraux brésilidérive de leur dépendance
historique de la consommation a I'étranger qui génit le mode économique d’occupation
de I'espace rural brésilien et la tradition jurigiégqui va entourer les complexes économiques

agroalimentaires.

641. M. Kalinda remarque que le manque dintérét démen manque de tradition
juridiqgue d’'un pays dans le domaine des appellataborigine, ce qui constitue le principal
obstacle au développement du systeme. Ce problemardie donc une politique de propriété
intellectuelle plus préci€€. Pourtant, le manque de tradition juridique neaisér pas une

379 KALINDA, Francois-Xavier.La Protection dés Indications Géographiques et Boérét Pour les Pays en
DéveloppementThése de Doctorat présentée et soutenue a I'thiigede Strasbourg le 25 juin 2010 sous la
direction de Prof. Yves Reboul, p. 261.
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conséquence de la structure agricole, laquelle/egtu de ses caractéristiques, est orientée

vers d’autres instruments de protection juridique ?

642. En effet, le manque d’intérét dérive d’une demasgterne qui va conditionner le
mode d’occupation de I'espace territorial danspags du Nouveau monde. D’abord, les
techniques agricoles utilisées sont historiquenpeétaires, I'agriculteur brésilien ne s’est
servi des techniques agricoles plus évoluées gpeisiguelques décennids Cela n'a pas
contribué a cerner la bonne qualité de la prodoctigroalimentaire brésilienne au long des
siecles. Par ailleurs, la taille des propriétési@mes dépasse amplement la moyenne vérifiée
en Europe. L'immensité du territoire brésilien psque ce que le sociologue Levi-Strauss
dénommait le sentiment de dépaysememt assure la vocation brésilienne a exploiter le so
a larges échelld¥, sans avoir une production agricole hétérogénaesonnaissable au

niveau régional par la qualité.

643. Ainsi, aujourd’hui, la stratégie pour mieux expéwile sol et concurrencer les filieres
agricoles brésiliennes est la spécialisation prothe; formalisée par les contrats de
partenariat et d’intégration verticale qui jouenmt wle fondamental sur la qualité, la

compétitivité et la productivité de I'agronégoceédilier’®. Les contrats de partenariat et

30 Terrains vagues grands comme des provinces, I'holesne jadis et pour peu de temps possédés ; lpess i
parti ailleurs. Derriére lui, il a laissé un religheurtri, tout embrouillé de vestiges. Et sur desnaps de bataille
ou, pendant quelques dizaines d’'années, il s’esfronté a une terre ignorée, renait lentement uégétation
monotone, dans un désordre d’autant plus trompesgr, gous le visage d’'une fausse innocence, elvéda
mémoire et la formation des combatsEVI-STRAUSS, ClaudeTristes TropiquesParis : Pocket, 2011, pp.
103-4.

381 "Cette impression d’enormité reléve en propre denéhque ; on I'éprouve partout, dans les villes coen
dans la campagne ; je l'ai ressentie devant la cétesur les plateaux du Brésil central, dans ledlém
boliviennes et dans les Rocheuses du Colorado, ldarfaubourgs de Rio, la banlieue de Chicago ®tles de
New York. Partout on est saisi par le méme ch@s;gpetacles en évoquent d'autres, ces rues semtids, ces
montagnes sont des montagnes, ces fleuves sorftedess : d’ou provient le sentiment de dépayserent
Simplement de ce que le rapport entre la taille’demme et celle des choses s’est distendu au ppiatla
commune mesure est exclue. Plus tard, quand ort &esiliarisé avec I'’Amérique, on opére presque
inconsciemment cette accomodation qui rétablit telation normale entre les termes ; le travail eégivenu
imperceptible, on le vérifie tout juste au décliental qui se produit a la descente de I'avion. Megdte
incommensurabilité congénitale des deux mondestigéedéforme nos jugemeritd EVI-STRAUSS, Claude.
Tristes TropiquesParis : Pocket, 2011, pp. 84-5.

382 Selon rarticle “Brazilian Agribusiness”, de MmeKassia Watanabe"; Quality, productivity and
competitiveness are the elements necessary in dgjnibss and one of the relevant aspects to redcthials
through partnership. This can be achieved throughgration, being of interest both for the indusiis/the big
to small producers. One can say that integratiopast of Agribusiness and therefore a Vertical gréion
Contract, but more specific the Agro-industrial t@ict also forms part of it. Through partnershipstworks the
participation of Brazilian Products can be expandedhe global market and therefore contribute todgathe
economic growth of the country and generation ofenjobs and more income in the farming sector.graéon
of producers in the agro-industry is very importaoécause the product is transformed to serve thden and
this is achieved through the industry, allocatirgjues to the products. And to reach the market witjuality
product, technology is necessary, and the genaratibtechnologies results in the integration ofestific
knowledge and the arising of necessities for texdininnovation and identification and attendance tbé
demands from the productive sector, searchingfferrtse in productivity and guaranty in product tjtyaand
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d’intégration verticale demandent ou entourentidesstissements en R&D au détriment des
indications géographiques, puisque cette spédiaisast mieux accomplie par les nouvelles
technologies et les connaissances scientifiquesméliorent la rentabilité et les efficiences
du systeme agricole. On le constate dans les nm@adyécoles d’exportation qui demandent

I'élévation de la productivité.

644. Par ailleurs, les appellations d’origine europésnsepposent, pour la plupart, un
développement technique lent et historique en viaméliorer la qualité du produit

agroalimentaire dans un territoire beaucoup plagemt, jouissant de microclimats singuliers
qui leurs apportent une qualité irremplacable. tezhiniques agricoles d’amélioration de la
productivité se confondent avec I'ensemble de segiaditionnelles de la production AO et

constituent un savoir-faire ancestral.

645. A coté de la configuration de I'espace territobaésilien, entrainant le désintérét des
agriculteurs, la consommation brésilienne ne vadopgas non plus la qualité liée a l'origine.
En effet, c’est plutét la consommation qui détemnimne tendance de production liée a
I'origine géographique et induit donc lintérét deoducteurs agricoles. Dans les marchés
agricoles ou la consommation a l'étranger assirmpiles facilement certains produits a
I'origine brésilienne, I'organisation des petits mmbyens producteurs ruraux commence a
inciter la création des indications géographiquepuis les années 2000, a défaut d'une

consommation interne les favorisant. Quelques elesgont cités :

646. Le café porte la tendance de création des inditatigographiques dépendante de la
demande externe. La production caféiere des indicmgéographiques sert a I'heure actuelle

a composer leslends de cafés spéciaux consommeés a I'étranger.

647. Le cacao est une autre culture agricole tres toautielle au Brésil qui suit également
les tendances mondiales d’amélioration des halstudeconsommation, reliant le terroir a
I'origine du produit. La culture agricole du cacamait au sud de I'Etat dgahia dépassant

une phase de profonde décadence des années A8Det a premiére demande d’indication

preservation of environmental quality. All this cha acquired through partnerships, in which theegrator
will give assistanc&. WATANABE, Kassia. “Rapport brésilien : BraziliaAigribusiness’in XXI CONGRES
EUROPEEN DE DROIT RURAL, Comité Européen de Droiir& : Instruments juridiques du marché des
produits agricoles (tome 1), 27-30 mai 2001, Héds{finlande). Paris : L’'Harmattan, 2001, p. 156.
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de provenance fut déposée en 2009 pour la régiohirderes dans I'Etat deEspirito

Santd®®, suivant les exemples de la Cote d’Ivoire et datGmala.

648. La cachaca commence a bénéficier de plusieursatidics de provenance afin de
s’insérer dans les marchés européen et amérioaisgue la boisson est devenu a la mode a

I'étranger. Le motcachagadevient progréssivement lié a I'origine "Brésil".

649. Les marchés de fruits frais demandent egalementdannaissance des indications
géographiques, spécialement dans la modalité itolicde provenance (IP). La certification

porte I'objectif de bien cerner I'origine brésiliem des fruits frais tropicaux dans I'esprit du
consommateur a |'étranger. Cela produit des effiefsne si la genese de tels fruits est
exogene, puisque les raisins, mangues, ananasaetra$ fruits tropicaux furent apportés
durant la colonisation. Il y a encore un grand poét inexploité pour les fruit endogenes

(comme, par example, fabuticabg la siriguela le pequi le cambucj I'acai, la pitanga

entre autres).

650. Ainsi, l'intérét des petits et moyens productewnsaux brésiliens pour les indications
géographiques augmente si la demande externe d'exigs indications géographiques
apportent un signe de qualité assurant seulemangifie géographique du produit, alors que
les appellations d’origine et indications géogragpks européennes apportent un signe de
qualité notoire_en vertde l'origine géographique du produit. Assurerifjore est différent

d’assurer la réputation.

651. La encore, I'impact des indications géographiqué&sillennes sur la rentabilité de la
production agricole n’est pas bien cerné, ce quactérise les indications géographiques
comme un investissement risqué. Autrement ditréelypcteur agricole ne sait pas prévoir la
valorisation a long terme, le partage des profs,investissements nécessaires pour gérer le

droit, ni les investissements pour la divulgatienpdoduit.

652. Dans le cas du café, par exemple, le producteuccdgrdu café diCerrado Mineiro
estime que ‘8rement la création a permis une valorisation pjmande de notre café, mais
nous devons faire une divulgation ample de cettditgy pour qui le consommateur puisse

sentir et valoriser cette qualité. Tout ce processst lent et exige beaucoup de financement,

%83 |ndication de Provenance (IP) IG200909. RéquérAssociacdo dos Cacauicultores de LinhafRBI 2169
du 31 juille 2012.
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mais graduellement on réussit a vendre avec plaadg valeur ajoutée, au fur et a la mesure
qgue la qualité de notre café est ressentie parctassommateurs. Il y a une insertion plus
grande de vente dans quelques marchés tels quapt,Jles Etats-Unis, la France, I'ltalie,

et d’'autres, parce que ces marchés valorisent llugialité du Café du Cerradd®.

653. Le développement des indications géographiqueslibré®s par I'exportation est
favorable aux relations contractuelles plus équélls avec les grands exportateurs, mais les
traders déterminent encore les prix et la destination glesluits. Le producteur du café du
Cerrado Mineiroreconnait que le mélange de son café danblé&aslsvendus a I'étranger
dénature I'origine de son produit et détourne lappété industriel®. Dans ce cas, il
devient difficile de réussir a long terme une nidtidr qui rend le produit unique et

irremplacable aux yeux du consommateur étranger.

654. L'intérét pour les indications géographiques limdtéa consommation extérieure ou a
la demande des grands revendeurs est une carégterisle la protection du patrimoine
agricole brésilien. On voit alors que les indicati@yéographiques ne sont pas une forme de
protection juridique ancrée dans la culture brésiie, concernant I'intérét d’'une certification

d’origine pour protéger les traditions localestdeoir et la réputation du produit régional.

655. Ainsi, il faudrait changer le comportement du prctéur rural vis a vis de la
production agricole liée a I'origine. Réussir laargété est le but, mais il n’est pas totalement
assuré par la demande externe. Il faudrait rééggitement a sensibiliser le consommateur
brésilien. Habituer la consommation brésilienne &drtification d’origine est une solution.
Le phénomene juridique de création des indicatggugraphiques serait mieux accompli s'il
était motivé par la demande interne, selon la logigvolutive du développement des

appellations d’origine en Europe.

656. Deévelopper les indications géographiques, afin abemager les exportations, peut
étre efficace du point de vue commercial, mais cesgccomplit pas le but principal des
certifications d’origine. Il faut rappeller que leppellations européennes ont pour objet de
protéger la réputation et la culture d’'un nom gépbique et assurer les caractéristiques

traditionnelles du produit afin d’éviter la concemce déloyale internationale. En revanche, le

%4 Selon I'etretien de M. Mauricio Lopes Moraes, proigur agricole du café du Cerrado, réalisé potte ce
thése.
3% Entretien précité.
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but principal des produits d’exportation brésilienarqués par des indications géographiques
est d’'assurer la qualité et I'origine selon lesxdtads minimaux requis par le consommateur
étranger. La création des indications géographigoes I'exportation aide a la formation du

modele de régulation agricole des pays du Nouveaodd, fondé sur de hauts niveaux de
concentration dans l'industrie alimentaire, produtiagricole en larges propriétés et systeme

de certification d’origine plus flexible.

657. Cela ne signifie pas que seuls les marchés agsichlenouveau monde subissent la
pression de la demande externe. En Europe, mémuadeshés agricoles traditionnellement
liés aux appellations d’origine sont influencés pes nouvelles pratiques commerciales,
compte tenu des exportations. En revanche, lessedsaaptation du marché AOP/IGP aux
nouvelles pratiques commerciales et a la demantneximplique toujours un compromis

avec la préservation de la tradition AOP/IGP.

658. Messieurs Bahans et Menjucq font référence, pample au phénoméne de
naissance d’'un marché a terme du vin qui pourenghcier des appellations d’origine plus
prestigieuses et notoires de la région de Bordegebkon eux, Euronext, la société qui gere la
Bourse de Paris, a ouvert un marché a terme derviseptembre 2001. Il s’agissait d’'une
transaction avec livraison différée permettantsabux intervenants de gérer leurs risques de
fluctuation et de se prémunir contre la volatilikés prix. Le contrat a terme en analyse ne
cotait pas le prix d'une "étiquette”, mais d'un fip d'étiquettes” des grands vins de
Bordeaux rouge, afin d’inhiber les manipulationscdars d’'un opérateur dirigées vers un cru
donné. Toutefois, les négociations portant suype tle contrat a terme furent provisoirement
suspendues car les transactions enregistrées gnoiginent étaient trop faibles, nonobstant
la possibilité de succes pour certaines appellatiayant une tres faible superficie

géographique et une trés grande notofiétd.a volonté des vignobles bordelais est de

386 "Au mois de septembre 2001, Euronext, la sociét@éne la Bourse de Paris, a ouvert un marché & terme

du vin. Il s’agit d’'une innovation certaine, le nché en cause étant le premier mondial du genrentashés a
terme et leur mode de fonctionnement reposentesipdatiques ancestrales dont on retrouve trac&este et
dans la Rome antique, mais c’est véritablement¥eXe siécle qui marque leur avénement. Le déveioppt
des transactions avec livraison différée permetsalmux internvenants de gérer leurs risques detdkation.
Depuis, les marchés a terme se sont développésasbase de contrats de marchandises de plus en plus
diversifiées. Il consiste en la création d’'un catt@ terme portant exclusivement sur les grandss ale
Bordeaux. C’est un outil de gestion destiné auxfgasionnels leurs permettant de se prémunir colatre
volatilité des prix. Le principe repose sur la cita a terme des grands vins de Bordeaux rougergnepr
dans I'esprit du contrat a terme Euro Notionnelest-a-dire la cotation d’'une catégorie de vins suisge en
différents paniers homogénes (ou groupes). Le abpeut étre liquidé a terrme, a I'option du vendesur la
base du cours de liquidation, soit par une livraisen numeraire (cash seulement), soit par une iboma
physique de la marchandise. Le contrat a terme Win® Bordeaux ne cote pas le prix d’'une « étiqueft
mais d'un « panier d'étiquettes » qui constituelgisement » du contrat. Cette mesure est directedestinée
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protéger la réputation spécifique de chaque AOCs ssa soumettre aux pressions de
spéculation qui transforment le produit en une caowlité, dans le souci de respecter les

pratiques commerciales ancestrales.

659. Ansi, on voit que les appellations d'origine et le@wications géographiques
européennes sont enclines a s’adapter aux chantgerdes pratiques commerciales, a
condition de garder les réputations liées a l'omgigéographique, ce qui garantit la
manutention des hauts niveaux de profitabilité. hexlucteurs et consommateurs européens
possedent une culture de favorisation des app®iitil’origine qui permet aux premiers de

garder l'intérét commercial sur cette stratégig@arection du patrimoine agricole.

II) les changements structurels de la chaine d’appvisionnement agricole en faveur des

certifications individuelles

660. En continuité avec I'analyse de la demande de pi®dgroalimentaires, il faudrait
également faire référence aux changements strigtuneondiaux dans la chaine
d’approvisionnement agricole et a 'augmentatiorpduvoir économique de la distribution et
la diminution progressive de la capacité de négiociades producteurs agricoles et des
fabricants. Le phénomeéne économique pourrait bé&eéfa la production agricole IG au
Brésil. Mais d’autres types de certification comeuncent les indications géographiques dans

la consommation nationale brésilienne.

661. Le systeme économique de production et de comntisatian des aliments est trés

concentré. Dans les secteurs de la viande, de sesiede produits agro-chimiques, de
transformation des aliments, et méme au niveawéiesllants, un nombre réduit de sociétés a
émergé avec grandes parts de détention du marahténtance durant le dernier siécle fut le
changement le long de la chaine de fourniture deégs alimentaires, du pouvoir du fermier

vers le pouvoir des fabricants. Finalement, dulestrente derniéres années, le pouvoir passe

a inhiber les manipulations de cours d’'un opératdirigées a I'égard d’un cru donné. Un marché anterse
doit d'étre en effet un outil de gestion des rigjdaanciers et non une alternative aux circuits de
commercialisation. Néanmoins, des stratégies diesspéculation peuvent étre pratiquées sur ce néaech
terme au méme titre que les stratégies de couvertid’'arbitrage. Pour l'instant, cette innovationondiale
n'a pas rencontré un franc succés. Les transactiensegistrées quotidiennement étant trop faibles |
négociations portant sur le contrat a terme winefBordeaux ont provisoirement été suspentdu®@8HANS,
Jean-Marc ; MENJUCQ, MicheDroit du Marché Viti-vinicole Bordeaux : Féret, 2003, paragraphe 594, pp.
304-7.
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aux détaillants et intermédiaires, les grossistegant une érosion de leur position dans

plusieurs chaines d’approvisionneméht

662. Les industries d’expansion des connaissances, ésnslér le marketing et la publicité,
ont développé considérablement leur influence. geeteurs sont devenus plutét engagés par
les détaillants, en vue d’agir auprés des consopurat Le tableau ci-dessous éclaircit les
changements structurels dans l'industrie alimeet&ir

Tableau 7: changement dans la chaine de domindg®marchés occidentaux durant 1€"20
siecle dans les chaines de production des aliragstsde la valeur ajoutée

Période
<1900 1900-1950 1960-1970 1980-2000 2000-2010
Fermiers Dominant En recul (& Reconstruc| En recul En retour ( ?)
I'exception de la| tion
lléme Guerre (subsides)
Mondiale)
Fabricants Mineur Dominant Dominant | En recul Incertitude
Grossiste Prédominant Prédominant Dominant | En recul mineur
en quelques dans la plupart rapide
affaires des affaires
Logistique Dominant En recul Reconstrug¢ Liée aux comprimé
tion détaillants
(dominant)
Détaillants Tres peu Mineur Emergen| Dominant Dominant
Services Dominant En recul (a mineur émergent incertitude
d’alimentation| (marché I'exception de la
domestique) | lléme Guerre
Mondiale)
marketing mineur Emergent (seul émergent important important
aux Etats Unis)

663. Les conséquences de la domination des détaillamtka gproduction agricole AO ou
IG n'ont pas de contours bien définis. Si, d'unet,p@s produits certifiés par I'origine sont
synonymes d’engagement de qualité, de l'autredtsarrencent les produits similaires a un

prix au dessus du colt moyen de production. Deettagon, les détaillants bénéficient de la

%7 Source : LANG, Tim; BARLING, David ; CARAHER, Mn. Food Policy — Integrating Health,
Environment & SocietyNew York: Oxford Press, 2009, pp. 164-5.

%8 Source : LANG, Tim; BARLING, David ; CARAHER, Man. Food Policy — Integrating Health,
Environment & SocietyNew York: Oxford Press, 2009, pp. 166. Traductien’duteur a partir de I'original en
anglais.
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diversité des produits et peuvent mieux négocier dex pratiqué®® & I'exception des
appellations plus notoires (a I'exemple du Champagindu Roquefort) ou des appellations
devenues génériques, comme le camembert de Normapdisque de tels produits

constituent des marchés distincts du genre autgugbpartiennent.

664. Ce phénomeéne est perceptible en Europe, partieniiémt avec les produits vendus

sous la marque du distributeur, les produits marufas de marques et les produits frais ou
similaires (lait, fruits, végétaux et viande)