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Le traité établissant une Constitution pour l’Europe devant le 
Conseil constitutionnel. 
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A – Les transferts de compétences non couverts par l’habilitation 
constitutionnelle  
�

A��� ����	��
�� ������������� �

������ ���� C�	
����������D� ���%
�� 
��� ����
������� ��������� ��� ���

��	���
� �!��
�����������
������
�����
�����������
��
����
�����������������������������	
�	�
��
��

������������������	
��
������������
�����
��
���
����������C�	
����������%
�����������
���������
��

�������
�����
��
�S�D �&

�����������������	���
�������	�������������
��%
������������������

�
���

���������
��	
�����
��
����������	����������
���
�.3�#
���-//.����
������

����
�������������
���
���

	
��
��
�������������������������
���	
�����
��
���������
�	�
�����������
�	��
��������
��$����

��� 	
�����
��
�������� ���� ��� ������	�� ���� ��� �
������ 	
�����
��
���� � &�����	����� ���
����� ��
��

���������� %
�� ���� ��
�� �������� �

�� ���%
���� 
��� ������
�� 	
�����
��
������� ���� ��������
�� �
���

�����
����� ����� ��� �
�����
��
��� ���� �������� ��� �������	��� ��� ����������� � ��� �

�
��� ���

������
��	
�����
��
��������������������������������������

���		
��������	��	
���������
�
��
���

��� ��� 	
����
	��
�� 	
��
��
������ �
��� ���� 	
���%
��	��� 	
�����
��
�������� ��������� �
�
��� ����

#
����%
������ �
��
����� ���� ��� #
��� 	
�����
��
���� � ��� 	
���%
��	��� �

��� ��
�
��
�� �
�

��
	���
��	
��
��
�������������	�����
���
��������
��	
�����
��
������
�����������������	���++1.�

�
��� �������	��
������
�
����������������������� ��
������������� ����������
����� ����
�����
��
���
�

��
��� 	
��
��
����� � ���	
�
���� ��������� ��� ������	��� 3*� ��� ��� �
�����
��
�� ������� �� 	��� ������

��(�������������������������
���
�������
��#
����%
�������
	�������
���������
��	
�����
��
�������������

&��������� ��� ��� ,��
���%
�� �

������ ��������� 
�� ����������� ���������
���� �
��� 	��������� ��� ����

����
����
��� �
������� ���� �������������� ��	������� 	
��������� �� ��� �
�����
��
�� ���� ��� �
������

	
�����
��
���� ������������=���$����
���

������

�
����
����%
��������������

��������������������������

����������
��
�����
Q����	�
��������(����
�����������	���
�������������
������	��
	���6��	�	(�
�����������

����
����
�����������
��	
�����
��
��������

���

�
�����
	����������������������������
���
��������

���%
����
���������
�����#
����%
��������� �

�

)��	������������	��������������	���++1.�����	
���"������	
�����
��
��������������������	
��
��
�������

�����%
���� C�%
7���������� 
��� ������
�� 	
�����
��
������� ���� 	��
���� �
� ������� %
�� ������$����� ��

�7A��
�� �
�
������� ���� 	
������	��� ����	����� ���� 	
�����
��� ������������� �7����	�	�� ��� ���

�

��������������
�����������
������	�
��

� �
�����
�������	
�����
�
��%
��	�
������
������ ���� ��������

�����
�����D� �� 	��� ����	��3/  � I�� ����

���� ����� 
��� �
��
��� ��
�� ���������� ���� ����	����� �
�

	
���"��� ��#�� �������� ����� ��� ��	���
�� �
�� ��� ������� ����������� 50 � ������ ��� �

��
����� �
��

������� ���
�� ���� ��
�� ����� ���
�	���� �

���
�� ����������� 

� ����������� ���
�� ���� �
��������

�

�������� ��� �
������ 	
�����
��
����� ���
���� ��
�� ���	���
��� ���������� � !�
��� ������ ��� ���������

%
�� ��� ����	���� ��� �
������������ �����	����� ����� ���� �
������� ��� ��������� ���� ��� ��� 	
������	��

��	�
����� ��� ��A��
��� ������ ���� 
��� ��������� ����������� ����	��	� ��� ��
��� ����$��� ��������� ���

�������������������������������������������������
3/�� � � �� �:� .00*1303� !��� -/� �
������� .00*�����	
�� �
���	����
� ��
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
�� �
���������� �:� .*�

9�

�����������

�< �

50�� � � ���:�/;16/*�!���6-���	������-//;�����	
�������

����������	
�
���
�����������:�/ �



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

20 

���������� ���� 	
�����
��� ������������� ������	�	�� ��� ��� �

���������� ����
����5-  � !��
���� ������ ���

���	�������C���
	��
���������������
���������D������	����	
��
��
�������������%
��������������
������

��� ������� %
�� �����%
�� 
�� �
��� �� ��� ��#
����� %
������� ��� ��� ����� �
� �
������ ���� ��������� � ����

�
�������� ������������� ��� C���
	��
��� ������������D� ��� ����	���� �
��%
��� 	
���� ��� ���$��� ���

�
������� C���
�� ��	����
��� ���$���
��� ���
������ ��� 	����� ��
	��
��� �

���� ���� ����$���� ��� ���

	
������	�� ��� �7A��
����
��������	������%
�������������� �7C�����	����� ��������������	
�����������

#
���	��D����������7
�#����
�	��������)4��
�������)))���������
���$�����������
��������D5. �

�

�
�	�����������
����$
�
��������
������	�
�����)
��*����
���
����
��������
��������������	
���"����
��

��
���$����� ��� 	

������
�� #
��	������ ��� ����$��� 	������ ��� ��� ����$��� ������� ��� ��� 	�����
�� ��
��

���%
����
�
���� ��������������	����
��������%
��������
���
���������
���������
�����
��
������

�����������
�#�����������
������������
�������	��%
��	
�����������	�	�
���������������������
������

�
����
�����
��������
����
�������%
�������������������������
���������
�����
��
� ��������$���

��� 	

������
�� #
��	������ ����� 
�� ����� ������� ��� �
������ 	
�����
��
����� �������� ��#�� ��
�
�	�� ��

��
���
����������� �!���������	���
���
�-;�#
������-/+0�����)
�
	�����
�
��	�
�6��	�	�	�
������������C����

�$����%
����	

����
�����	�����������

��������������
���������
����%
����� �����
�
������#
��	�������

����'������9   <��
�����
����	
�����������

���		
���������B���	��9   <������	����%
����
�����(����

�������������
����
�
�����������$����
���������������������#
��	�������������$����������D56 ��(������

	�� ����	���� ������ ���� �����	�������� ������� ���� ��� �
����� 
�� ��� ����

��� ���� ���	��� ����� ���
�����

��	���
�� � !���� ��� ��	���
�� �
� .3� #
������ -//-����������
�.��
��
��� ��� �
������ 	
�����
��
����� ��

������1�1��� 
������� 	�� ����	���� �� ��
		���
�� ��� ��������� ���� ����
����
��� ��� ��� �
������
��

�������	���
����� ���		
������@	������������������� ��
��������
���������
�����$�������� �����
	��
���

��� �

��
���� �������
�����$��5* � @
�� ��� �������� �
����� ��� #
��� ���$��� %
�� C���� ��
��� ��
��������
��

�������
�����$��� T�		
���� ���� ��� �
������
�� �
�� ������� ���� ������ �����������U� ���� �
�
��
���� ��

���		������
����
��������������������������������#
��	������D�����%
����	�����
��������
��#
������������

��
����	�����
��������
����
���������������
����������������������

��#
����%
�������������������	���

	
�����
����
��������������
��C�	
�����
���������������   �D53 ��������������������$����(�������
������

���������	���������������%
������
������	
�����
��
�������	
���M����	
��
�����������
�����
��
������

����
����
����������
������
�������������������
	��
�����
��������
���������
�����$��55 �)����
��(����

�
���� ��������� �
� ����	���� 	
�����
��
����� 	
�������� 
��� �������� ��� 	
������	�� �
�� �
�
������

�������������������������������������������������
5-�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�.3 �&

��

��������$����
��
����
����� � ���:�/;16/*�!���6-���	������-//;�����	
�������

����������	
�
���
�����������:�.. �

5.�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�.5 �

56�� � � ���:�+01--5�!���-;�#
������-/+0�����)
�
	���$���������
����
���
�
��	�
�6��	�	�	�
���������� �+0���
�����������:�* �

5*�� 4
������	���������G �N�J�4I)@��C�����
������	
�����
��
�������������
������������������
��� �����
�
����������	���
��
�:�/+1*0+�!���
�..�#�������-///�D���/"/#/�/��-///��� �60- �

� ����������������������
��
������	
�����
��
������
�.+�#
���-/+-����
%
�����������
��������	�������������	���
���
�-;�#
������
-/+0 ��

53�� � � ���:�/-1./*�!���.3�#
������-//-����������
�.��
��
����������� �*33���
�����������:�63 �

55�� '��/��	
/���
�����������:�65 ��



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

21 

#
��	�����������'��������(�������������	�������������������	�������������
�������	
�����
���

���
���

��� ��� ���� ���������� �
�� �
=�
� ����������� �
�������� �� �������� ��� �
��
�� ��� C�	
�����
��

������������   �D � !���� ��� ��	���
�� �
� ..� #������� -///�� ����� �����
� 	�

���
	����
5; �� ��� �
������

	
�����
��
�������#
���%
������

�
����
���
	
��
����$������

������������������
�����C�������������

T���� �	���� ����%
(��� ��� ���
��� ���� 	��� 
Q� ����������� #
��	������ ����
���� ���� ������
�����U� �
��� ���

������	�� ���� �
�
������ #
��	������� ����'������ 	
���������� ���� ��� ���
��� �� �
����� ��������� �
��

	
�����
��� ������������� ������	�	�� ��� ��� �

���������� ����
�����D5+  � ������ �
��
��� ��� ��
�� (����

	
�������%
�������
������%
���
�����������%
������
������	
�����
��
����������������	
��
�����������

�
�����
��
�������(�����

�
�����
���
	
��
������������	�����		
�������
����C����������	���
Q�

�
	
����
�
�����

�	
��
��������������������#
��	����������
��������������
�������

���
������
����

�� 
��� �������� ��� 	

������
��D 5/  � )�� ���� ������ �
������� ��� �
����� ��������� �
� ����	���� ��� ���

	
������	����	�
����������
�
������#
��	����������
������	
���M��������C�	
�����
���������������   �D �

��� �
��
��� ��� ����������� �
�� C�	
�����
��� ������������   �D� ����� �� ���%
��� ��� ��
���$��� �
� �
=�
�

������������
������	����	
�����
��
������
%
�����������
�����(�����
������������ ��

���	� ��� ��	���
�� �
� -/� �
������� .00*�� �� ��
�
�� �
� �
������ ��� ��� 	

������
�� #
��	������ ���

����$��� 	������ ��� ��� ����$��� �������� ��� �
������ ��� �
���� �� 	
�������� ��������	�� ��
��� ������
��

	
�����
��
������ � &��� �����
���� ��� �
����� ��� ��� 	�����
�� �
� &��%
��� �
�
����� ���� �����	���� �
�

������� ���� 	
������	��� %
�� �
�� �
��� ���
�
���� ����� %
�� ���� �������	��� �
�� C�	
�����
���

������������S�D� ��� �
����� ������ � ��� ���%
��� ���� ������ C���������� �� �

��
����� ���� �
��
���

�7�����	��
����
����������������
�������(��������	���������7A��
�����������	��������������#
����	��
���

����'������ �7�	��
�� �
���%
�� ��������� �� 	��� �����	��
���D;0 � ��� �
������ ���
��� ��� ����� ��� ?
����

��
���������
��	
�����
��
��������
���������������
��������	���������
����
��C��

��������	�	��������

�

��������������
�����D;- �

�

�
�	������� ���� �����	
������)
��
����
*
��	�
��
������

��
����6+�
����$���
��� ��� �
������ 	
�����
��
�����

�������
�� ��
�� �=�
��$������ ���� �
�������� �

������� ��������� �$�� ��������� ��� ���
�
�� �
� ������� ���

	������ %
�� �
��� �
�
��
������ �� ����
���
�� ��
�����	���
�� 
������
��� �
� �
������ �
�
����� 

� �
�

�
������������������������
�������� ��

�

@
��������������
������
�������	
������)
��
���
���	
��������
�
��
�
��)	��
������
��	
������#
���	
�����
��
�����

���������� ���	� ���	���
�� ���� �
�������� �

������� �
�	��������� ���������� 
��� ������
�� ��� ���

�
�����
��
��������
�����
��
���������$������������#
�����%
����������	����������
������������������
��
��

�������������������������������������������������
5;�� 4
������	���������E ����,�ZO��G �N�J�4I)@��C�����
������	
�����
��
�������������
������������������
��� �����
�
��

��������	���
���:�/+1*0+�!���
�..�#�������-///�D������	
���� �60- �

5+�� � � ���:�/+1*0+�!���..�#�������-///������������
�	�

���
	����
������	
�
���
�����������:�6+ �

5/�� '��/��	
/���
�����������:�6; �

;0�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�.+ �

;-�� ��	�/�



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

22 

��
��� �
�	��
�� ��	���
������� �
� &��������� �
�
����� ��� ��� �������
�� ��� �

�� �

�
��� ��
����

�������������������B���	�;. ��

�

���%
����
���������
�����
��
���������$������������#
�����%
����������	����������
�����������
���
����

���
����� ��
�� ��� �����	
����� %
������ ������M�� ���	� ��� ������� 	
���� ��� �$���� ��� ����	���� ����� ���

��
	��
��� ����
���
�� ���� �	���� 	
��
��
������ � �
����� �

�� ���� �
������� ��� 	
������	�� %
��

���
��� �

���� ��� ����$��� �

������ �� ��� ��#
����� %
�������� ������
��1���� 
��� ������
��

	
�����
��
������ � ��� �
������ ��� ��
	$��� 	��������� ���� �� 
��� ��
������
�� ����
������ ��� 	���

������������
������ �)��	
����$������������C�%
7����������
���������
���������
�����
��
����$���
���

%
7���� �
��� ���
������ ��������� ���� ���
���� ��� 	�
��� �7
��� ��	���
�� �
� �
������ ����
���� �� ���

��#
�����%
�����������
���
�
S�D �!���

���������	�����
��������
���������������C��
��������D��������

�
��
����%
��������������
���������
����
���	
�	������ �@����
���
���
���������������������
�����������

�����	���� �

�� ��� �

�
��� ��� ������
�� 	
�����
��
������� ��� �
����� ��� �
��� ����
����� �

�� ����

������
��� 	
�����
��
�������� C�	
��
��
�������D� ���	������� � I�� �
��� ���� ��� ������ 
���

�
���������
�����������
�����
��
������

�������
����������	
������	��%
����������$����

�������

�
������ �

�� ��� 	

�� ��� ��� ��#
����� %
������� � ��� ��
#��� ��� �
�� ��� ������
�� 	
�����
��
�������

���%
�� �������
��� 
�� ���
�	������ �� 
��� ����������
�� ���	��
����� ���� �
������� ��� 	
������	� �

@��
�� ������	��� ++1-� �

���
� ��� ��� �
�����
��
��� ���� %
���� ������M���� �
� �
����� ��� ��������� ���

���
�
���
��������������������
����
�����
��
���

�����
�
�����C�!��������	
�����
�����������������

�������������������
����
�����
��
���

�����
�
������������./�
	�
����.00*�� ���B���	�������	������

��A��
���
�
��������	
�����
�����������%
��
���	�
��������������������	������	
��
��	���������

�����
���	
������	���D �������������
����������������

�����������������
��	
�����
�����������������

������� ������������ 
��� �
�����
��
�� �

�� ���
�
���� 	7���1�1����� %
������ ��� 	
��
���� �
	
���

����������
��	
�����
��
��������

�����������������	
����
	��
��	
��
��
����� �

�

���� �(���� �����	
����� ������������� ���	� ��� �
�	��
�� ��	���
������� �
� &��������� �
�
���� �

!��
�������	
��������
������	
�����
��
������������������
������������������	���
��	
������������

��
	��
��� ������������ 
��������� �����%
�� 
�� �

�
��� ��	���
����� �
� &��������� �
�
���� � &�
�"��

%
������
�������

�������
��������

����������	
�	�����������
������	
�����
��
�����	
����$���

%
���
���C��
��������D;6�	
�	������	���������
�������%
������
�	� ��
��

�
������������
���
���

�
��� ��	
���� ��� ������ ��� ��� � @

�� 
�� �
���� ������� ��� �������	�� �� ��� �
�	��
�� ��	���
������� �
�

&����������
�
������C���%
����������������������
���������

��������������
�����D���

��������������

�

������
������������ ����%

����������
��
�������
������

�
����
�&����������
�
��������%
�1

�1��� 
��� ��������� �� ��� �
�����
��
�� ����
�����V� ��� �
�����
��
�� ����
����� ������������1����� 	
����

�
������� ������	�	�� ��� 	
������	��� ������������ %
�� 	������ %
�� �
��� ����������� 
�� 
������

	
��
��
������ ������

������������� ��� 	�� %
���� ���� ���
� ���� ���	
����� ����
��
��V� ��� ���
�����

��������
���	�����������
	��������
���
���
	���
�������	���
��	
��
��
�������������	
����������

��� �
�����
��
�� ����'���� � ��� ��
��� �����	���
�� %
�� ������� ��������� ��� �������� 
��� ������

�������������������������������������������������
;.�� '��/��	
/���
�����������:�./ �

;6�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�6- �



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

23 

������������
����
��(������	���	������������C�������
��������
��D������
�	����	
��
��
��������
���

�
�&����������
�
�����	��%
���������������	����
�	
����� �����
������	
�����
��
������������1�������

��	
��
�����������	���
���
�6�������.006���
�������
���������
�������	��
���������������������
�

&����������
�
�����C�%
���������������
�&����������
�
�������
�����B���	������
�����������%
��

�
����
�
��
���
���	
�-
����
��@4�	���
�����
��
� ������������B���	��D;*�������������
1�������� ����������
��

	
����
�� ����� ��� ������� �
�� ��� �
��
��
��� �
�
������ � @��
�� 	����� �
��%
��� ��� �

�
���

��	���
�������	
��
��
�&�������������
����
�������������	�	�����	
������	���	
��
��
�������

	
���������� ����
�����
��
��	�����������%
��
��������������M������������B���	������������
	���
��

��	���
���� � ��� ������ ���� ����� ��� ����� %
�� ��� �

�
��� ��	���
����� �
��� ��	
��
� �
� &���������

�
�
������ ����� %
���� ��� �
��� �� 
�� 
������ �
�� 	
��
��� ��� �������������� ����'���� ����� ���

������������������C�	��
=���������A��
���
�
�������D �

�

���%
����
������������������

���

�
�����
�����������������������B���	���
���
���
�����	�����%
��

	��
�� ��	���� ���	�������� � ���������� C��
��������D� �������M�� 	�� %
�� ������� �� ������� %
�� ��
��

���������������
��������������	���
����������
���������
���������
�����
��
�������
���������	���)))1

.5*��
������� ���������	����
�����
���
��

�
������������������
�����%
����������������	��%
��������


��������������	
�#
�������
��%
�����������������������

������������
����
#������	����
�
�����

����������
�������������������������	�������������������	
�����������#
���	� �����

�
����������������

�����%
����
�����������	������

����������
����
��	
��
��
����������%
��
����

��������������
��

��� ��� �

���������� ����
���� ;3  � ��� �

���������� �����%
�� 
��� ��M������ ������ �
� ��
	���
��

��	���
����� ��� ����
���
�� ��
�� �	��� 	
��
��
������ �� ������������� ��
�� ��
#��� ���	���

	
��
��
����� �

�

@
�� ��� ��	
��� �
����� ���� �
�������� �

������� ������	�	�� ��� 	
������	��� 	
��
��
�������

�
�
��
������ �� ������������
�� ��
��� ��	���
�� �
�
������� 
������
���� ��� �
������ �������� 
��

����
�������� %
���� ������ ������� ����� ��� ��	���
�� �
������ �
�� ��� ������� �����������;5 � ��� ������� ���

	
����$��� C�%
7�������� 
��� ������
�� ��� ��� �
�����
��
�� �

��� ����
����
�� �
� ������� 9S<� %
��� �����


�������$��������������� �7����	�	����� ����

��������������
���������������(�������
�
��
������


������	������������
�����	���
��
��������
��
�������
�
�����

��
��
������������������������

�������������������������������������������������
;*�� � � ���:�.0061*5+�!���6�������.006��'�	��
��
	)
�+�����
�
	����
������
	��
������	����*�

��
���
����
�
��
��������
�
�
�
�����
���	��	�

(��+����	�
�����	(�
���*����
	�����	
	(�
����!�"��.�����.006��� �;5*-���
������������:6;�9�

�����������

�< �

�
������������ �� ��� #
�����
���	�� �������
���� ��� �
������ ������ %
�� ��� &��������� �
�
����� ������ ���� 	
��
��� C�����
��
����� ���� ������ ��
���� ����� ��� �
��
��
���D�� 	
���� ����
�	�� ������	��� -+/� �
� >������ � � � ���
��� ��� ������� ���
�������	�������������������������������	��
=�����
�
����� �!���������	���
���
�60���	������-/;5�����
����
�
�����
��
��
��� �
������� �#

����� ��#�� �� ��� ������� �
� ������� 9��� -/;5�� ���� C��������������� ���� ��
����� ���� ������ ��
���� ����� ���
�
��
��
���D<��������#
���%
�����&����������
�
�����������	
��
����C����������������������	��	
��������
�����D�����
��������������9�
�����������:�6< ������������
����������M���
��%
��������
�����	���������$�����	���
���
���������������
�������	�����
����(���%
��������������������	���
�&����������
�
���� ������'���
�����������-/;5����
�������-//.�����
.006� ����
������ ���� �
1����� �
� ������� � � � )�� ����	������ �
�� ��� �
��
��� %
�� ����� �����
�� ����� ��� ������� ������������ 
���
�
�����
��
���

�����
�
�����C����&����������
�
���������	
��
������������������������	��
=��������7A��
��D�9����	���)1
.0�P�.< �

;3�� ��� ������ �
� �

�
��� ������������� �����%
�� ������ �

���
��� �
� (���� �����
����� �� �����
�� ��� ��� ��	������
��
����	
�����
��
��������� �(��� ��� ����� ������ 	
������� ���	� 
�� �
���� ��������� 	
�	������� 	��������� ����
����
��� �
� �������
��������������� � ���:�/;16/*�!���6-���	������-//;�����	
�������

����������	
�
���
�����������:�.* �

;5�� � � ���:�/;16/*�!���6-���	������-//;�����	
�������

����������	
�
���
�����������:�.* �



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

24 

�
�����
��� 
�� �
��� ��� ��	���
�� ��#
�������� �� ��� �$���� ��� �7
��������� �
� ����� �
� �
������ ����

����������D � )�� =� �� ���
� ��� ������� ��� ������$��� ��
�� �
��%
��� %
�� ��������� ������1�1���� �� �����	�����

��������	
�����	� �!�
��	"���� ����$���������
���������������������	
��
�������� ����
�����
��
�����

������	�	�� ��� 	
������	��� ����������� � �
���� ��� �
������ 	
�����
��
����� ���� #
��� ����� ����

�����
��������� �������
���� ��� ����	���� �(��� ��� ��� �
�����
��
�� ��� ��� ��#
����� %
�������� ��

��
��������������%
�����������
���������
���������
�����
��
� �!�����
���������������������
���������

�������#
�����%
�����������
�������
����
���
��������
�#����
�	
���"����������
�����	���
��
������
���

����1�(�������������
�����������������������������	
��
������������
�����
��
� ���
���%
����
��	"���

����
�������
���������������	���
�����
�����������
���
���������	
������	����������������A��
��

�
�
������������������������	���������
�����
��
���������
�����	������(����
�����������
����
������

�
�������	���
�����������������	�
����
�����������
���
����������#
�����%
������������������������;; �

����
�����������
�������
��� ���B���	�������
%
��� �������������
���
����� �����#
�����%
������������

����
���������
���
����	����������
�����	���
�����	�����������
��������������
����������

�����������

��� 	
��
������ �� ��� �
�����
��
� � ��� ������������ ��� �
������ 	
�����
��
����� ����	��� ��
��

�����
����	�� �
� ���
������ �(��� ����������� �����
���� ��� �������� �� ��� ��#
����� %
��������� %
��
��

�
�������� 
��������� �

�� =� ���������� 
��� ��	���
�� ��
����� �� ��
��������;+  � )�� ���%
��

��������������������������	�����������������	����	
��
��
�������C����
�$����D;/��

������
���
��

���%
��������
�
����������B���	��������������	������� �����
������	
�����
��
��������	��������
�����

����
��	
���"����
��
�����
Q��������
�������������
���
Q�	��	
���"���������	�
��������

����
����

����������
�� 
������
�� � )�� ���	���� ��� ������ � %
���� ��� �

���� ���� ��
	����� �� 
�� 	
���"��� ���

	
�����
��
����������������	���
�����
���������
�������������%
����������������
��
����������#
�����

%
�������+0 �������������
����������������������
�����	���
���������#
�����%
������������	���
�����
�

�(���������%
�����	�����
����
�����������
���
����������#
�����%
������� �������
������(��������
���

���������������%
�����%
���
������������
��������M�����������������
��	���(������
���� ��

�

A������ ����
�������������%
��
���������
��	
�����
��
��������

��C��

���D�����
����
���
���������

C����
�����C�	��
��������������D������������
	����
���D�+-��%
�������	������������
����������
��%
�����

C���������	
�����D+.��

�������
���������$����������������������
���������������
���
�����������������

�=���� 
��� ��	����	�� �������
���$��� �
�� ��	���
��� ���������� �� ��� �
����%
�� ������$��� ��� ��� ��	
�����

	
��
�� � A��� �

������ �
���� ������
�������� ����� ����
������
�� ���� ����
����
��� ��������� 
���

������
���������
�����
��
����������
�����������	��%
����������
����

�������
�����	����������
�����
�

	"��� �
� �

�
��� ��� ������
�� 	
�����
��
�������� ��
��� ������
�� ���� �
������ ��� 	
������	���

�������������������������������������������������
;;�� &

�� 
��� 	����%
�� �
�� 	�� �
����� �� ��
�
�� ��� ��� ��	���
�� �
�� ��� ������� �������������� & � N�[��� C����
��%
��

	
�����
��
�������D���/"/#/�/���:�66��-//+��� �-3. �

;+�� ���	���������& �N�[���C����
��%
��	
�����
��
�������D���/"/#/�/���:�66��-//+��� �-30 �

;/�� @��
�� ���������	��
����
�
��������� ��A>�O)�,�� �����	����	
��
��
��������
����
������	�:�
��� �
��%
�� ����
�
��������
������ ������M�� ����� ��
�� ��
���
��� �
��� �����:�
��� �
��%
�� ��� �
�
���� ���� ������ ��������� ���� 9C��������
�������� �
� ��
���
	
��
��
�������������D���/�/#/�/���:�.��-/+.��� �6**< �

+0�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�66�8�� � ��
�:�/;16/*�!���6-���	������-//;�����	
�������

����������	
�
���
�����������:�.* �

+-�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�66 �

+.�� '��/��	
/���
�����������:�6* �



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

25 

��������� � @
�� 	�� �
����� ��� ��
#��� ��� ������
�� 	
�����
��
������� ���%
�� ��� 	�
��� ��
��� 

����
���

����������
���
���	
��
��
���������������	
�����
�������������������������
�./�
	�
����.00* �

�

,����%

��� ��	
��� %
�� ��� 	�����
�� ��
�� &��%
��� �
�
������ 	���
���� ��� ����� %
�� �

���
�

�
������ ��� 	
������	�� ����������� ����
��� ������	������� �� 
��� ���
���
�� �
�
��
����� �� 
���

��	���
�� 
������� �
� 	
����� � ��� ������� ���
�� ������	��� )))1.;*� �
� >�������� C�&

�� 	
�������� ����

�����	��
����
����������������
�������(��������	���������7A��
���
����
���
�
��������
��
��������
��

������
��� 
�� &��%
��� �
�
����� �� ������� �7�
�
#
�� � ��� �
������ ����
�� �� �7
���������� ���$��

����
����
�� �
� &��������� �
�
�����D � &

�� ��� �
������ 	
�����
��
������ ��� ������
�� ��� ���

�
�����
��
��������	���������

���������������������	���
���
���������
��	���
������
����(���%
�����

	�����
���
�&��%
�������������	������� ��������
����������������	����	��������������� ���	��������

���)
��
�������	
����
�
����$
�
��
������

��
�����������	��
��������)
��*�����	�
���
������

��
��
����$���� �

��� ������� �����
������� ��� �
����������� ��
�� �

���
� ���������� ��� 	
������	�� ���� ��� �
��� ��
���

��	���
�� 
������� ���� 	���
���� ��� ��� �(��� ����$��� %
�� ��� �������� ��� ��
��������� �� ��� ��#
�����

%
���������
��%
���������
�
��
������
�����	���
��
������ �

�

������
	��
������� ������
��������������
������	�����������	������(���������	������(������������


���
����
�����%
����=������
���������
	����������%
����
��������C�	
������	��������	
������	��D�

��� ����������� ���� ������ �������� 	
�	������� ����
�
��
�� ���� �������� 	
��
��
������ � ������

%
����
�� ���� ��
��� �
����� ����������� � !�
��� ����$��� ���������� �$�� �
��� %
����� ������
��� 
���

��
	��
��� ��� ������
�� �
� ������ ������
���� ����������� ���� ���		
��� 
������� ���� ������ ���
�� ��
���

��
	��
����������������������	���
��������$��
	��	�����������
��(����
���������

��
���
��������
������

�������
����
����
���������
���

����������������������
������������ �A���������C�������������
��D�

��������������
�������������������������������������
����������	
��������
������������	���
���������

��
	��
�������������
� ���������	����)41***����)41**3��
���������
���	
�	����� ���������$������	���

����
����
���	
�	���������C�������
���������������D��
�������
�������
������������
�� �A�����	���
��

�
��
�����������������
������������
������������
����������%
��������
�������
�����������������������

%
��	�������	���
���������������
	��
��������������������	���
� ���������
����������������������
���

�
��� ���� ��� �������� ��
��� ��	���
�� �� ��
��������� �� 
��� ��	���
�� �� ��� ��#
����� %
�������� 9P� -� ���

������	���)41***<���
��������������������������
	��
������������������	������� �����
	��
���������������


���������9P�.����������	���)41***<����
�����
��������������������������
��C�	�����%
��D��
�������������


��� ��	���
�� 
������� ���� ������ �������� �
� ����� �
� �
����� � ��� ������� ������
�� ������ 
���

��������	����
���
��������
���
���	
��
��
������
��������������������

��������������
	��
����

��� �
���������
�� �
� ��
��� 	
��
��
������ 
������������ 
��� ��
	��
��� ������������ 
��� ��	���
�� ��

��
��������� �
� �
������� ��� 
��� ��
	��
��� 	
�������� ��� ������	���
�� ���� ����������� ���� ������

�������� ���
�� ��
��� ��
	��
���� ����
����� � A��� �
���� ��
	��
��� ��� ������
�� ����������� ����

���������������
������ ������	���)41**3 �@��
��	���������
����
��� ����
��������
�������
�����	���
��

��
����� �� ��
���������� �
������� ���� ����
����
��� ��� ��� ������� )))�� ������ )))� �
� ������� ���������� �
��

�
����%
�������	��
��������������� ��A��
� ����������
�������� ������	����������	��%
������������
���

��
	��
��������������������	���
�������������������������������������������� �@
��	�����%
����
���

��� �
������ 	
�����
��
����� ���	���� %
�� ��� �������	�� ���� ��� ������� �
�� C��$����� 	
�����
��
��������



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

26 

�����	������D�����
���C������
�
������
������������������
������������	���36��������
�����
��
��D+6 ����

��
���$����
����������������
���
������������
������������	���)41**3�����������
���������%
���������

��	���%
��� 
�� ��� �

�������� ��� �����	
����� �
� ����	���� ��� �����	��
�� �
� &��������� �
�
����� �
�

�
�������
�������� ��������������
��%
�������������
���
��
������	
�	���� �����(��������%
����
��

�������
��� �

�� ��� ��	���
�� �� ��
��������� ����� ������	�� ��� ��
	��
���� ��������� ��� ������	���
��� ���

��	���%
�������������
����
���

��������������� ��	���%
����
�	�
������ ����������������
�������

��������������	���%
����������	%
�$������������
�������	���%
����������������������
��	
�	�����������

�
���������
��������������
��������
�������%
������	��������	��	
��	���� �

�

B – L’attribution de compétences nouvelles au Parlement français 
�

��� �
��%
�� ��� ���������� ��� 	
������	�� ������� ��(���� �����	����� ����� ���		����
�� �����
�� �	� � ���

������� ������������ 
��� �
�����
��
�� ��� ������$��� ���� 
��� 	
������	�� %
�� �
����� ��������
�

�
��������� �� 
��� ������
��
�� 	
��
��
������� 
��� 	
������	�� �������������� ������ ��
��� %
�� ���

�

������� ��
	��
���� �
��� ������
����� ��� 	
��$��� �
�� ����������� ����
��
�� ��� �

�������

	
������	�� � B�	�� �
�� ����������� ��� 	
������	��� ����� %
����� ������������� ��� ����$��� 	�����%
��

����� ����
�
��
�� ��� ��� 	
����
	��
�� 	
��
��
������� 	�
�� %
�� �
��� ���������� ���� ��� �
������

	
�����
��
�����������
�������C��

����������
��������D��
��&��������������
��
� �I����������������


���	�����������
�����
����������
���
�������
��

�������%
����������
�������������������A��
��

����� ��� ��A��
�� ����� ���� ������ ���� ������������ ���� &���������� ����
��
� � A��� ������ �=����%
��

�����������	��	� ��
�"�� ���
������ �
�� �����(��� �����%
��� ����� ��� ���
��� 
Q� 
�� 
������ ����
���� ����

������� ����� 
��� ��
	��
��� 	
��
��
����� � &

������� ��� �
������ 	
�����
��
����� 	���
��� ����

����
����
����
��������������
����	���������	
������	����
�&�������������'��� �

�

����
������	
�����
��
������
���
����
��
������������%
�������������������%
����=������
��������	�����

����

����=�
��$����������		�
��������������������	�����
���������������������
��
���
���	��������

��� ��A��
�� C���
�� (���� ����	�� ����� ��� 	����� ���� ����
����
��� �	�
������ ��� ��� �
�����
��
��D �

��������
��
�� ��� 	
������	��� ���� ��A��
�� �
�� ������� 	
���� ���� ����������� ��� 	
������	��� ���

������� ����� ��A��
��� �����%
�� ������	�	�� �
� �
��� ��
�� 	
���"��� ��� 	
�����
��
�������� ���
���
� �

��������
��
�� ��� ������� ����
�������� ��
�� ��� ������ ���
����� ���� 	
���%
��	��� �
�� ���%
������� ����

�

�
��������%
�������
������� ����
�����
��
������
���� ���������
����
����
��������	���
��������� ���

�
������ 	
�����
��
������ ������
���� ���� 	
������	��� �
� &���������� ���%
���� ���	�������� 
���

���������
��
�������"���������������	
��������������������������������	�	���
��

�
�������
����%
� �

�

��	���������������	���)41***��
�����������#�������
�����	
��$�����	��%
����������������
����
����
���

������
�	
�	���������
��������
����������
	��
������������
������������ �>

�����������������������
��

��������������������������
�����������������
��
���	��	
�����������
���

��������(	����%
�����

��	���
���
�
��������
�����
���������
����
����	���
�����	������������
����������������
������$��

�������������������������������������������������
+6�� � � ���:�.00*1303�!���-/��
�������.00*�����	
���
���	����
���
�����
	
�
	���������� ����
������	
�
���
�����������:�65 �



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

27 

����������
����������������� �����������
����
�����������������������
���������
��

�
���%
���������

�
���������������
���������
%
��������
	��
������������
� �@

��	��������������������������������
��

�
��

�
�������
�������� �
���� �����
�������������������������������	��������
�����������	��%
����

	
��$����
�����������
���	
������	���
�������������
�������������	��������
����������������� �����

��
��� �

�
���� �
��� ����
��� ��� ���������� �

�� ��

����� 

� �����=���� 
�� ��
	���
�� �������� ���

������	���
�� �
��� ����
�� ���� ��� �
�����
��
���� ��� �������� �
� �
������ 	
�����
��
������ ��� ���
��

���
�
������
���������	���
����
���%
�������������������������
�����
��
����������		
����
�����	
����
�

�
� ��
#��� 

� ��� ��� ��
�
����
�� ��� �
�� 	
�����
��
������� 

� ��� ���
�� ����
����� ��� ��
#��� ��� �
��

	
�����
��
���������������

���������������������	���
����
����������������������
����%
���
���������

�������������� ��	����� 	
�������� �� ��� �
�����
��
� � ���� ������ �
� &��������� �
��� ���� ������ ���

�
������������%
����������
����
����������������������	
��� ����	������
�����
��
����
����	
��
�����

��� ������� �
� ����������� ��� ������� ���������� ��
��� ����� ��� �����%
�� ����� ��	�� �� 
��� ����������� �
�

	
������ ����� %
�� �����	
���� ����
���� �������������� ����	������ � �����	
���� ����
���� ���� 	

��1

	��	
������������
	��
���	��%
��������
���������
��	
�����
��
��������
��	���
��� �

�

��������
����
����
��������	
�	�����������

�
���	
�������
�&����������

����������	���
�����	����

��� �
������������ ����������� 6� ��� ������	��� )1--� �
� ������� 	
������� ���� ��� ��
�
	
��� �:� .�� ��������

���������� 
��� ������
�� ��� ��� �
�����
��
� � ��� ��	������� ���� 	
������� ����� ��� ������� �
��

���������������
��
��

�����	����	���������	��	
��������
��	�������������������
������	����������

��
#���� ���	���� ������������ �
�
������ �
� ����	���� ��� �
���������� � !���� ��� ������ ��� ���� ��������� ��

	
������ ��� ��� ����������
�� �
�� ����������� ����
��
��� 	��� ���������� 

� ��
�� 	�������� ��
�����

����������
��������������
�&����������
�
�������
��
������

��������
������
��
��������
�����

���
����������
������

�����%
���������
#�����	
���M���������	��������
���������� ��������������
�

��
#��� ��� �����
��� �

���
��� %
�� �

�� ���� 	
�����
��� ����	������ ��
��
�� ��
�� ������ ���� �
��� ����

����������� ����
��
��� 	��%
�� &��������� ����
����� ��� ��
�� �
��� %
���� �
��� 

� %
���� ��� �
��� ����

��	��������

�
��%
�������	����
������������
������������	

������
��#
��	�������������$����������



� ����� 	��
�� ��� ��� 	

������
�� �
��	�$�� � )�� ��� ������� %
�� ��
�� ��
��� �
� ���������� ��
������

	
�	��������������������$�����������%
����������������
���
#�� �

�

��������

#

�������� ����
�������
������	���
�����	��������
������������ �����
����������������� ���

�

�� ��� #
���	�� ���� �
��
��
���� �
�
�������� ������
�� �
�� ����������� ����
��
�� �����%
����


�������������
��������������������	
��
�����������
��
�����#
����%
�����
���
���������
�����

����
�����
��
� �

�

&

�� 	��	
��� ��� 	��� ��
��� 	
������	���� ��� �
�����
��
�� �
��� �
�
������ ��� ���������� ����
���� ��

����	�����������������
������� �

�

�
������������������
��������������
��	
�����
��
�������������%
����������M�������
������������	���
��

�
� �
������ 	
�����
��
������ �����	���� ��� ��� ���� ��������
���� �� �

���
� �
�� ��� ��������	�� ����

������
��� �
�	�
������ �
� ���%
�� ��� ��� �

����� ����� ������������	�� ��� ��� 	��
��� ��������� ���

	
������	�� � ������������
�� �
�	�
����� �
� �

�
��� ��� ������
�� 	
�����
��
������� ���������



Version non définitive telle qu’envoyée à l’éditeur 
 

�

28 

���
������������������������
	����%
�������������	�����
�������	���

�������	�����
���
������������

��
	���
�����������
��������������	
��
��
��������������
�����#
����%
������'��� ����%
����
�����

�����	�����
�� ��
��� 	��
��� ��������� ��� 	
������	�� �
� ��
���� ��� ��A��
�� �
�
�������� �
�
�������

�

�� ��������� ���� �����
��������� 	
��
��
������� �
��� �

������ (���� �
��� � �
� ������� �
� ��
���

�����������
���
#

����
���
�����������������������������������
����
�����
��
���

�����
�
�������1

�1�����	���������
�����������
	��������
�
��
�����������������
�����
�
��
������
����������������
���

������
���������
�����
��
��V��
���������������
���%
�����������	�����������
�
��
���
���
	���
��

	
��
��
������ ����� �� ������� �

�� ��
� ��� ���� ����� %
�� ��
�� 	�
��� �
� 	����� �� ������� ��
�� �������

������������
����
�����
��
���

�����
�
�����������
����
����
����
�����
��
���

�����
�
�������1���

��	�������������������	
����

�����������
��������
�
��
����������
�����������	�����
�������������

������
���	
�����
��
���������
�	�
������V������������
������
��������&���������������,��
���%
��

���������������
		���
���

�������
�������		������
���	��
��������������

����
��������
�
������������


������� ��� �������� �����
��� �� 
�� ����� �
�
������ ������� ������ ������ �� 
�� ��
	���
�� 	
�����
����

�
�
���� ����	�
�������������#
����%
���	��	
��������
�
��
����

����
������������

��
�
������
��

�
�	�
�������

�����(����������
� �)�������
����%
� �>�����������	������������
��������
���
����������

�����
#�������
�����������
��	
�����
��
���������
��������������������������������	
������ ��

�

�

O��������NJIJ�

&�
�����
������A�������������&���������


